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Informacja stanowi wykonanie art. 212 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 97,
poz. 483, z pdzn. zm.), ktdry przewiduje, ze Rzecznik corocznie
informuje Sejm i Senat o swojej dzialalnosci oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela jak réwniez
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147, z pdézn. zm.)
ustanawiajacego obowigzek podania Informacji Rzecznika
do wiadomosci publiczne;j.
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mysl art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okre-

$lonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;j.
Whiosek jest wolny od optat i nie wymaga zachowania szczegolnej formy. Szerokie
podstawy dzialania, brak rygoréw formalnych oraz barier finansowych powodujs,
ze do Rzecznika kierowane sg liczne wnioski — w roku 2011 wplynelo ich ogétem
58 277, w tym wnioskéw w nowych sprawach - 27 491. Najwiecej wnioskéw doty-
czylo problematyki prawa karnego (32,9%), prawa cywilnego (20,9%) oraz prawa
administracyjnego i gospodarczego (18,9%).

Rzecznik moze réwniez podejmowac dzialania z wlasnej inicjatywy, m.in.
w wyniku analizy informacji zamieszczanych w mediach. Sprawy z urzedu byly
ponadto podejmowane w zwigzku z otrzymywanymi przez Rzecznika informacjami
(m.in. z zakladéw karnych, aresztéw sledczych, od Policji) o tzw. wypadkach nad-
zwyczajnych z udziatem funkcjonariuszy publicznych. W 2011 r. pojetych z wlasnej
inicjatywy Rzecznika zostalo 596 spraw.

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura RPO. Aktualnie zadania te
sa wykonywane przez Biuro w Warszawie oraz Biura Pelnomocnikéw Terenowych
we Wroctawiu, Gdansku i w Katowicach.

W okresie objetym informacja zostaly rozpatrzone 32 343 sprawy, z ktérych 9572
zostaly podjete do prowadzenia w trybie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
z uwagi na to, ze wskazywaly na mozliwo$¢ naruszenia praw lub wolnosci obywatel-
skich. W 20 875 sprawach wnioskodawcéw pouczono o przystugujacych im srodkach
dziatania, w 497 sprawach zwrdcono sie o uzupelnienie wniosku, a 477 spraw prze-
kazano wedlug wlasciwos$ci. Taka duza liczba spraw, w ktorych udzielono wniosko-
dawcom informacji o przystugujacych im $rodkach dziatania, wskazuje na potrzebe
lepszej edukacji i podnoszenia stanu $wiadomo$ci prawnej obywateli. Jednoczesnie
przypomina dobitnie o tym, ze nadal, po ponad 20 latach od odzyskania niepodle-
glosci, nie funkcjonuje dobrze powszechny system pomocy i informacji prawnej, tak
wazny w demokratycznym panstwie prawa. Dlatego tak wiele 0s6b zwracajgcych sie
do Rzecznika nie tyle oczekuje ochrony ich praw, co poszukuje informacji, w jaki
sposdb i gdzie powinni zatatwi¢ swoje sprawy; i takg informacje otrzymuja.

W 2011 r. pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili w trakcie przyje¢ bezpo-
$rednie rozmowy z 6323 osobami (w tym 3232 osoby zostaly przyjete w Biurach
Pelnomocnikéw Terenowych i zamiejscowych punktach przyjec). Starajac si¢ reago-
wa¢ na zglaszane oczekiwania i potrzeby obywateli, Rzecznik uruchomita bowiem
w ostatnich latach zamiejscowe punkty przyje¢ skarg w Watbrzychu, Czestochowie,
Krakowie, Olsztynie, Lublinie i Kielcach. Punkty te, korzystajac z gosciny wojewo-
doéw lub wiadz samorzadowych, sa obstugiwane przez pracownikéw Biur Pelno-
mocnikéw Terenowych, a takze Biura Rzecznika w Warszawie. Ponadto w 2011 r.
pracownicy BRPO przeprowadzili 22 783 rozmowy telefoniczne udzielajac stosow-
nych wyjasnien i porad.



W okresie objetym informacjg Rzecznik skierowata 204 wystapienia problemowe.
Z tego niezwykle waznego $rodka sygnalizowania naruszen praw lub wolnosci jed-
nostki Rzecznik korzystata wtedy, gdy badane sprawy indywidualne wskazywaly na
utrwalajacg si¢ praktyke stosowania prawa w sposob prowadzacy do owych naru-
szen. Wystapienia byly kierowane takze wowczas, gdy analiza skarg kierowanych
do Rzecznika wskazywala, Ze Zzrédlem naruszen praw jednostki jest samo prawo.
W tym ostatnim zakresie w 2011 r. Rzecznik skierowata 92 wystapienia z wnioskiem
o pojecie inicjatywy prawodawczej. Niezaleznie od tego, Rzecznik korzystata ze swo-
ich uprawnien, ktorych celem jest podwazenie obowigzywania wadliwego aktu nor-
matywnego. W 2011 r. Rzecznik zlozyta do Trybunatu Konstytucyjnego 14 wnioskow
o stwierdzenie niezgodno$ci aktéw normatywnych z przepisami wyzszego rzedu lub
z Konstytucja, a ponadto przystapila w 12 sprawach do postepowania przed Trybu-
natem wszczetego w wyniku zlozenia skargi konstytucyjnej.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwosci szczegolng role odgrywaja pytania
prawne Rzecznika kierowane do powickszonych sktadéw orzekajacych. Pytania te
stuza ujednoliceniu orzecznictwa sagdowego, a tym samym stanowia srodek prawny
majacy na celu ochrone zasady réwnosci wobec prawa. Niejednolita wyktadnia
prawa dokonywana przez sady prowadzi bowiem w praktyce do naruszenia zasady
réwnosci wobec prawa. W zwiazku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie
sadow powszechnych w 2011 r. Rzecznik skierowala 7 pytan prawnych do rozstrzy-
gniecia przez powigkszone skfady Sadu Najwyzszego. Rozbieznosci w orzecznic-
twie sadow administracyjnych byty za$ inspiracja do skierowania 3 pytan prawnych
do rozstrzygnigcia przez powiekszone sktady Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W sprawach indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik wniosta do Sadu
Najwyzszego 80 skarg kasacyjnych od prawomocnych orzeczen sadéw powszech-
nych. Natomiast w sprawach administracyjnych Rzecznik wniosta 10 skarg do woje-
wodzkich sadéw administracyjnych oraz 2 skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Rok 2011 byt kolejnym rokiem dziatalno$ci Rzecznika jako Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji, a wiec organu wizytujacego miejsca, gdzie przebywaja osoby
pozbawione wolnosci. W celu wykonywania tego zadania w Biurze Rzecznika
zostala utworzona - zgodnie z miedzynarodowymi standardami - odrebna jed-
nostka organizacyjna, tj. Zespdt Krajowego Mechanizmu Prewencji. Funkcja Rzecz-
nika jako Krajowego Mechanizmu Prewencji zostala tez wprost wpisana do ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, co nastapito w trakcie ostatniej zmiany tego aktu
prawnego’.

Wizytacje przeprowadzane w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji muszg
by¢ regularne, a wiec dokonywane z odpowiednig czestotliwoscig. W Polsce funk-
cjonuje okoto 1800 jednostek podlegajacych wizytacjom, wymagaltoby to 38 etatow,

! Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 222, poz. 1320).
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tymczasem obecnie zadanie to wykonuje 7 oséb, dlatego w 2011 r. Urzad Rzecz-
nika mégl przeprowadzi¢ tylko 89 wizytacji, bo na tyle pozwalaly srodki finansowe.
Warto zauwazy¢, ze przy zachowaniu tej intensywnosci wizytacji jednostka objeta
Mechanizmem bylaby wiec wizytowana raz na dwadziescia lat. Opisany stan rze-
czy jest spowodowany ciggtym niedofinansowaniem Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji, bo mimo ze Rzecznik w kolejnych skladanych do parlamentu projektach
budzetu BRPO przewidywata wzrost nakladéw na ten cel, nie byt on akceptowany
w toku prac parlamentarnych. W rezultacie nie mozna uzna¢, ze w 2001 roku Polska
w pelni wywiazala sie z przyjetego na siebie w umowie migedzynarodowej zobowia-
zania do zapewnienia niezbednych $rodkéw na dzialania Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Ten stan rzeczy powinien ulec poprawie w 2012 r. w zwigzku z przyzna-
niem Rzecznikowi dodatkowych srodkéw na realizacje tego zadania, chociaz daleko
nam jeszcze od osiggniecia norm ONZ-u w tej dziedzinie.

Rok 2011 byl tez pierwszym rokiem wykonywania przez Rzecznika zadan powie-
rzonych mu na podstawie przepiséw ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania®. Czgs$¢ tych zadan dotyczaca rozpa-
trywania skarg zawierajacych zarzuty naruszenia zasady réwnego traktowania nie
jest nowoscig w dzialalno$ci Rzecznika. Jednak ustawa powierzyla Rzecznikowi
takze calkowicie nowe zadania, wymagajace dodatkowych i nieprzewidywanych we
weczesniejszych budzetach Rzecznika nakladéw finansowych. Do tych zadan nalezy
m.in. analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania, prowadzenie
niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, opracowywanie i wydawanie nieza-
leznych sprawozdan dotyczacych dyskryminacji. Powierzenie nowych zadan nasta-
pifo bez zabezpieczenia na ten cel jakichkolwiek srodkéw, co jest sprzeczne z zasada
przyzwoitej legislacji. Dopiero w budzecie na 2012 r. Rzecznik otrzymala pierwsze
srodki finansowe, chociaz nadal sa one niewystarczajace i nie pozwalaja na pelng
realizacje wskazanych w ustawie zadan.

Pomimo braku materialnego zabezpieczenia, ograniczajac wydatki na inne usta-
wowe cele, Rzecznik podjeta jednak w 2011 r. wykonywanie zadan dotyczacych
zasady rownego traktowania. M.in. przeprowadzono badania i kontrole dotyczace
realizacji praw wyborczych przez osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze. Zostaly
réwniez przygotowane dwa raporty Rzecznika dotyczace dostepnosci infrastruktury
publicznej dla oséb niepelnosprawnych oraz przeciwdziatania przemocy motywo-
wanej rasa, pochodzeniem etnicznym i narodowoscig. Ogromna role w realizacji
tego zadania odegralo spoleczne zaangazowanie ekspertow.

Rzecznik wspolpracuje ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, zrzeszeniami
i fundacjami dzialajacymi na rzecz ochrony wolnoséci, praw czlowieka i obywatela.
W ramach tej wspdtpracy w Biurze RPO odbywaly sie liczne seminaria, debaty i kon-
ferencje, przede wszystkim po$wiecone priorytetom Rzecznika, a wiec problematyce

* Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).



ochrony praw o0séb starszych, oséb niepelnosprawnych oraz imigrantéw. Pod auspi-
cjami Rzecznika zostala zainaugurowana dzialalno$¢ Forum Inicjatyw Senioralnych
jako plaszczyzny porozumienia i wspdtpracy instytucji publicznych, organizacji spo-
tecznych i srodowisk zajmujgcych sie aktywizacjg osob starszych (PAW).

Przy Rzeczniku dzialajg trzy komisje ekspertéw: do spraw osdb starszych, osob
z niepelnosprawnosciami oraz migrantéw. Komisje te z wielka starannoscig i zaan-
gazowaniem wspieraja Rzecznika w realizacji jego zadan, w szczegdlnosci w zakresie
réwnego traktowania ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, pte¢, narodowosc,
pochodzenie etniczne i wyznanie.

W zakresie dzialalnosci migdzynarodowej Rzecznika w 2011 r. kontynuowany byt
projekt realizowany w ramach Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Miedzy
innymi program ,,Partnerstwo dla praw cztowieka — Polska, Armenia, Azerbejdzan’,
w ktérym oprocz polskiego Rzecznika wzieli udzial Rzecznicy Armenii, Azerbej-
dzanu oraz Francji. Program ten stuzyl wymianie do$wiadczen dotyczacych zadan
ombudsmanéw w zakresie ochrony praw czlowieka. Ponadto przedstawiciele Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji aktywnie uczestniczyli w warsztatach tematycznych
krajowych mechanizméw organizowanych przez Rade Europy.

Niezwykle bogaty i wszechstronny charakter miaty w 2011 roku dziatania spo-
teczne i edukacyjne Rzecznika. W Biurze RPO organizowane byly otwarte debaty
na temat waznych probleméw zglaszanych przez obywateli i organizacje pozarza-
dowe (m.in. lekcje etyki w szkole, ochrona i retencja danych osobowych, blokowanie
stron internetowych, odwrdcona hipoteka czy przeciwdzialanie aktom o charakte-
rze rasistowskim). Z udziatem wybitnych naukowcow i przedstawicieli organizacji
pozarzadowych odbyty sie dwie Debaty Jana Nowaka-Jezioranskiego poswiecone
wspoélczesnemu rozumieniu takich pojeé, jak godnoéé i wolnoéé. Z duzym zain-
teresowaniem mediéw i opinii publicznej spotkalta sie dzialalno$¢ zainicjowanej
przez RPO koalicji ,,Sprawna demokracja” i takich akcji, jak ,,Swiatetko wyborcze”
czy ,Lancuch solidarnosci” Podkresli¢ nalezy rdwniez organizowane przez pracow-
nikéw BRPO i przynoszace dobre efekty szkolenia asystentéw postéw i senatorow
oraz sedziow w zakresie praw cztowieka i kompetencji RPO. Ponadto dzialania edu-
kacyjne uzupelnialy liczne publikacje, broszury i ulotki informacyjne wydawane
w wielu jezykach, ktére kolportowane byly w réznych $rodowiskach, m.in. podczas
»Przystanku Woodstock” czy Ztazu Senioréw i Starszyzny Harcerskiej.
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Rzeczpospolita Polska jest jednym z 61 Panstw Stron, ktore ratyfikowaly Protokot
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania’® (zwany dalej OPCAT
lub Protokotem), przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku, w dniu 18 grudnia 2002 r. Jest réwniez jednym z 37 panstw, ktére
wyznaczyly krajowy mechanizm prewencji*. Celem Protokolu jest ustanowienie sys-
temu regularnych wizytacji, przeprowadzanych przez niezalezne miedzynarodowe
i krajowe organy, w miejscach gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci. Inten-
cja podejmowanych dzialan jest zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Rok 2011 byt czwartym rokiem wykonywania przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej Mechanizmem lub
KMP). W omawianym okresie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich zostaly zmniejszone przez Sejm z planowanych 36 min
477 tys. zt. do 35 mln 424 tys. zi. Uszczuplenie budzetu Biura RPO pociagneto za
soba zmniejszenie sumy zwigzanej z pokryciem kosztéw funkcjonowania Krajowego
Mechanizmu Prewencji z planowanej kwoty 1 mln 740 tys. zt do 1 mln 265 tys. zt.
Nie pozwalalo to nam usprawiedliwia¢ si¢ trwajacym okresem wdrozenia Konwen-
cji skoro $rodki zmniejszono.

Zgodnie z definicja miejsc zatrzyman oraz osob pozbawionych wolnosci
zawartg w art. 4 OPCATS, liczba jednostek, ktére moga by¢ objete wizytacjami
Mechanizmu, ksztaltuje si¢ na poziomie 1800. W 2011 r. przedstawiciele KMP prze-
prowadzili wizytacje 89 miejsc zatrzyman, w tym: zaktadow karnych (12), aresztow
$ledczych (4), pomieszczen dla 0sdb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Poli-
cji (27), policyjnych izb dziecka (10), izb wytrzezwien (5), mtodziezowych oérod-
kow wychowawczych (12), mlodziezowych o$rodkéw socjoterapii (7), zaktadow
poprawczych (2), schronisk dla nieletnich (2) zakladéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich (2), doméw pomocy spolecznej (2) oraz izb zatrzyman zandarmerii
wojskowej (4).

Od stycznia 2011 r. dzialalno§¢ Mechanizmu realizowana jest gléwnie przez
jeden Zespol, wizytujacy wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o ktérych mowa
w art. 4 OPCAT. W skiad tego Zespolu merytorycznego w Biurze RPO wchodzi
osiem osob. Obsada personalna Zespolu nie pozwolita na pelng realizacje wizytacji
zaplanowanych w harmonogramie wizytacji KMP w 2011 roku, dlatego tez w zalez-
nosci od potrzeb — w wizytacjach brali udzial réwniez pracownicy Zespotu Prawa

* Dz.U.z2007 r. Nr 30, poz. 192.

* Dane na dzien 1 stycznia 2012 r. - www.apt.ch/opcat.

* Zgodnie z art. 4 OPCAT przez miejsce zatrzyman rozumie si¢ jakiekolwiek miejsce pozostajace pod jurysdykeja i kon-
trolg danego panstwa, gdzie przebywaja lub moga przebywac osoby pozbawione wolnoéci na podstawie polecenia
organu wladzy publicznej badz za jego namows, zgoda lub przyzwoleniem. Pozbawienie wolnosci oznacza zas jakakol-
wiek forme zatrzymania lub uwigzienia badZ umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia,
ktorego osobie tej nie wolno z wlasnej woli opuszczaé, na mocy polecenia jakiejkolwiek wiadzy sadowej, administra-
cyjnej lub innej.



Karnego. Wsparcie Zespotu ,,KMP” stanowili réwniez pracownicy Biur Pelnomoc-
nikéw Terenowych RPO z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic. Wyczerpano wszelkie
rezerwy wewnetrzne.

W dniu 18 listopada 2011 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmia-
nie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®. Dokonana nowelizacja zwigzana byla
z potrzeba realizacji ciazacych na Polsce zobowigzan miedzynarodowych wynikaja-
cych z Protokolu Fakultatywnego, w tym potrzeby uregulowania uprawnien Mecha-
nizmu do przetwarzania danych osobowych. Do czasu wprowadzenia tych zmian
pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji wykonywali swoje czynnosci bez
dostepu do danych osobowych wrazliwych. Ograniczony dostep do danych osobo-
wych, w tym danych wrazliwych wplynat réwniez na sktad zespotéw wizytujacych.
Do udziatu w wizytacjach nie wiaczano ekspertéw zewnetrznych z powodu braku
srodkéw. Nie byl zatem spetniony wymog interdyscyplinarnosci sktadu grupy wizy-
tacyjnej. W wizytacjach uczestniczyli gléwnie prawnicy i politolodzy o specjalizacji
resocjalizacyjno-kryminologicznej, a takze pedagodzy resocjalizacyjni.

Nalezy podkresli¢, ze podczas wizytacji przeprowadzonych w 2011 r. nie dostrze-
zono sytuacji, ktére swiadczylyby o stosowaniu tortur’ na terenie Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W miejscach pozbawienia wolnosci dochodzi jednak do sytuacji, ktore
zgodnie z normami Mechanizmu s ponizajacym lub nieludzkim traktowaniem albo
karaniem.

Uwagi sformulowane w wyniku wizytacji jednostek penitencjarnych dotyczyly
gltéwnie kwestii potrzeby renowacji oddzialéw mieszkalnych, zabudowy kacikow
sanitarnych oraz zapewnienia poczucia intymnosci osobom pozbawionym wolnosci.
W zakltadach karnych i aresztach $§ledczych powtarzal si¢ problem przeprowadzania
badan medycznych osadzonych w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wieziennej,
a tym samym naruszania prawa do intymnosci i poszanowania godnosci osadzo-
nych oraz prawa do tajemnicy medyczne;.

Z krytyczng oceng warunkéw bytowych wigze si¢ kwestia przeludnienia jedno-
stek penitencjarnych. Do celéw mieszkalnych adaptowane byly $wietlice, izby cho-
rych, a w niektorych przypadkach nawet cele do wykonywania kary dyscyplinarnej
w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej oraz cele przeznaczone dla tzw. osadzo-
nych ,niebezpiecznych”. Pozyskiwanie dodatkowych miejsc zakwaterowania odby-
walo sie wiec kosztem oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, z ktérych mogtaby
korzysta¢ wiekszo$¢ osadzonych.

¢ Dz.U.z 2011 r. Nr 222, poz. 1320.

7 Zgodnie z art. 1 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur przez tortury rozumie si¢ kazde dzialanie, kt6-
rym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania
od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania w celu ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub osobg trze-
cig albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trze-
cig osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie
powodowane sa przez funkcjonariusza pafistwowego lub inng osobe wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich
polecenia albo za wyrazng lub milczacg zgoda.

i

19



—
i

20

Podkresli¢ nalezy, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej generalnie traktowali
osoby pozbawione wolnosci z poszanowaniem ich godnoséci. Odnotowano jednak
przypadki ponizajacych form traktowania osadzonych podczas stosowania $rodka
przymusu bezpoéredniego w postaci umieszczenia w celi zabezpieczajacej.

W przypadku jednostek dla nieletnich najbardziej niepokojace byly niedopusz-
czalne formy karania wychowankéw, ktére zdaniem KMP, w niektorych przypad-
kach, byly nieludzkim i ponizajacym traktowaniem. W placéwkach pojawialy sie
réwniez zarzuty stosowania sily fizycznej przez ich pracownikéw.

W funkcjonowaniu pomieszczen dla osoéb zatrzymanych jednostek organi-
zacyjnych Policji stwierdzono nieprawidtowosci polegajace miedzy innymi na
nieinformowaniu zatrzymanych o przystugujacych im prawach. Ponadto, cze-
sto odnotowywano brak odpowiedniego wyposazenia. Nalezy jednak wskaza¢, ze
zatrzymani zasadniczo nie zglaszali uwag co do sposobu traktowania przez funkcjo-
nariuszy Policji odbywajacych stuzbe w PAOZ.

W izbach wytrzezwien pracownicy wykonujacy zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji stwierdzili - podobnie jak w latach ubieglych - przypadki niezgodnego
z prawem stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, w tym np. braku kontroli
przez personel stanu zdrowia unieruchomionych pacjentow.

Szereg rekomendacji KMP, wydanych w wyniku dokonanych czynno$ci, zostalo
uwzglednionych przez kierownictwo poszczegdlnych placowek niezwlocznie
w nastepstwie wizytacji. Realizacja tych, ktére wymagaja odpowiednich nakladow
finansowych, jest monitorowana przez pracownikéw Mechanizmu.

Dzialalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji to réwniez jedna z dziedzin
wspotpracy miedzynarodowej Rzecznika. (Szerzej na ten temat w rozdziale ,,Dzia-
talno$¢ miedzynarodowa Rzecznika w 2011 r7).

W celu rozpowszechnienia wiedzy o Mechanizmie przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji uczestniczyli w cyklu konferencji regionalnych nt. ,,Sto-
sowania i wykonywania $rodkéw wychowawczych, w tym $rodka tymczasowego,
w kontekscie specyfiki funkcjonowania mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych
i mlodziezowych osrodkéw socjoterapii™®, podczas ktorych omawiali funkcjonowa-
nie Krajowego Mechanizmu Prewencji jako metody poprawy jakosci pracy Mlodzie-
zowych Osrodkéw Wychowawczych i Mlodziezowych Osrodkéw Socjoterapii.

Czlonkowie Mechanizmu oraz Zespoléw wspomagajacych KMP mieli mozliwos¢
podniesienia swoich kwalifikacji, w ramach specjalistycznego szkolenia pt.: ,, Metody

& Cykl konferencji zorganizowalo Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspotpracy Ministrem Pracy i Polityki Spo-
fecznej, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz Osrodkiem Rozwoju Edukacji. Celem
konferencji bylo usystematyzowanie i upowszechnianie wiedzy na temat stosowania oraz wykonywania $rodkow
wychowawczych ze szczegdlnym uwzglednieniem srodkéw wychowawczych polegajacych na umieszczeniu nieletnich
w miodziezowych osrodkach wychowawczych i mlodziezowych os$rodkach socjoterapii, a takze stosowania srodka
tymczasowego na podstawie art. 26 Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Konferencje te odbyly sie w: War-
szawie (7-8 kwiecien 2011 r.), Poznaniu (15 wrzesient 2011 r.), Kielcach (11 pazdziernik 2011 r.), Olsztynie (21 wrzesien
2011 r.), Zamosciu (7-8 grudnia 2011 r.) Wroclawiu (12 grudzien 2011 r.).



przeprowadzania rozméw indywidualnych z trudnym interesantem™. 32-godzinny
warsztat poswiecony byl: komunikacji interpersonalnej, sztuce prowadzenia roz-
mow, asertywnoséci w relacjach z klientem i przelozonymi, diagnozie i rozpozna-
waniu podstawowych mechanizméw klienta, manipulacji i klamstwu oraz pracy
z osobami zaburzonymi umystowo.

Analiza wykonywania przez Rzecznika Praw Obywatelskich zadan Krajowego
Mechanizmu Prewencji zostanie zaprezentowana w odrebnym raporcie Mechani-
zmu z 2011 r., do ktérego opublikowania Panstwa Strony Protokotu sg zobowiazane
na podstawie art. 23 OPCAT. Szczegdétowe raporty z dzialalnosci KMP w Polsce
z ubieglych lat s3 systematycznie publikowane na stronie internetowej Rzecznika
(www.rpo.gov.pl).

° Szkolenie zorganizowane zostato w formie dwéch moduléw, w dniach: 1-2 lipca 2011 r. oraz 14-15 pazdziernika 2011 r.
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1. Brak wytycznych ustawowych dotyczacych kryteriow ustalania

maksymalnej wysokosci optat za pobyt w izbie wytrzezwien

Rzecznik wniosta'® do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodno$ci art. 42 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi'' w zakresie, w jakim zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego
do spraw zdrowia do okreslenia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia, maksymalnej wysokosci optat zwigzanych
z pobytem w izbie wytrzezwien, innej placéwce utworzonej lub wskazanej przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego lub w jednostce Policji oraz § 29 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb
w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek utworzonych lub
wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego'? — z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika, w tym wizytacji przeprowadzanych przez
pracownikéw Biura Rzecznika w izbach wytrzezwien ujawnil sie problem kon-
stytucyjno$ci regulacji dotyczacej wysokosci oplat pobieranych za pobyt w izbie
wytrzezwien. Zdaniem Rzecznika art. 42 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwo-
$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie zawiera wytycznych pozwalajacych na
ustalenie, czym powinien kierowac si¢ organ upowazniony okreslajac w rozporza-
dzeniu maksymalna wysokos¢ oplat zwigzanych z pobytem w izbie wytrzezwien.
W rezultacie oplaty te moga by¢ ustalane w sposob catkowicie dowolny. Réwniez
przepis § 29 rozporzadzenia Ministra Zdrowia jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji, bowiem ustala bez dostatecznych wskazéwek zawartych w ustawie maksymalng
wysoko$¢ oplaty. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

2. Dochodzenie roszczen o rekompensate z tytutu utraty wtasnosci
zasobow wymienionych w ustawie o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju
W zwigzku z naplywajgcymi skargami, Rzecznik uznala za konieczne zwrdce-

nie uwagi Ministra Skarbu Panstwa na regulacje art. 7 ustawy o zachowaniu naro-

dowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju'®. Przepis ten stanowi,
iz rekompensata dla osob fizycznych, bytych wiascicieli lub ich spadkobiercow z tytutu
utraty wlasnosci zasobéw wymienionych w art. 1 tejze ustawy ma by¢ wyplacona ze
srodkéw budzetu panstwa. Ustawa nie okresla trybu procedowania w celu ustalenia

i wyplaty rekompensat. Maja by¢ one wyplacane na podstawie odrebnych przepisow,

ktérych pomimo uptywu 10 lat od wejscia w zycie ustawy, do tej pory nie uchwalono.

W ocenie Rzecznika wydanie przepisu blankietowego, ktore nie pociagnelo za

soba uchwalenia przepisow odrebnych, jest zaniechaniem legislacyjnym. Minister

1© RPO-571581-11/11 z 29 marca 2011 r.

I Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pdzn. zm.).
12 Rozporzadzenie z 4 lutego 2004 r. (Dz.U. Nr 20, poz. 192, z pézn. zm.).

3 Ustawa z 6 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 97, poz. 1051, z pdzn. zm.).



Skarbu Panstwa reprezentuje Skarb Panstwa w sprawach dotyczacych gospodaro-
wania mieniem Skarbu Panstwa, a takze jest dysponentem Funduszu Reprywatyza-
cyjnego. Nalezy zatem uzna¢, Ze na Ministrze Skarbu Panstwa spoczywa obowigzek
wystgpienia ze stosownym projektem majacym na celu doprowadzenie do wyda-
nia przepiséw odrebnych. Niepodjecie przez wskazany organ dziatan zmierzajacych
do uchwalenia przepiséw odrebnych uzna¢ nalezy za naruszenie wyrazonej w art. 2
Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawa, ktére powinno gwarantowac
poszanowanie wolnosci i praw jednostki oraz urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwo-
$ci spolecznej. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢'* do Ministra Skarbu
Panstwa z prosbg o poinformowanie, czy w Ministerstwie s prowadzone prace zmie-
rzajace do wprowadzenia postulowanych regulacji prawnych.

W odpowiedzi Minister poinformowal'® Rzecznika, ze w ciagu ostatnich dwoch lat
do Ministerstwa Skarbu Panstwa wplynety 32 wnioski o ustalenie i wyptate odszko-
dowania za przejete lasy, ztozone przez bytych wlascicieli i ich spadkobiercow, ktérzy
jako podstawe prawng swoich roszczen podali art. 7 ustawy o zachowaniu narodo-
wego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju. Minister Skarbu Pan-
stwa z uwagi na brak podstaw prawnych do ustalenia i wyplaty rekompensat, uznat
sie za organ niewlasciwy w przedmiotowej sprawie i w oparciu o przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego zwrdcit przedlozone wnioski, jako wniesione
w sprawie w ktorej wlasciwy jest sad powszechny. Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem'® z dnia 29 kwietnia 2010 r. jednoznacznie potwierdzil brak kompetencji
Ministra Skarbu Panstwa do rozstrzygania tego typu wnioskéw, orzekajac réwnocze-
$nie, iz zostaly one prawidtowo zwrdcone przez Ministra Skarbu Panstwa.

Podtrzymujac krytyczna ocene zasadnosci wprowadzenia przepiséw blankieto-
wych, nieprzyznajacych obywatelom zadnych realnych uprawnien, Rzecznik uznata
jednak, ze brak skutecznych instrumentéw prawnych uniemozliwia mu podejmowa-
nie w tej sprawie dalszych dziatan.

3. Wynagrodzenie mediatorow w sprawach cywilnych niemajgtkowych
Podczasspotkania ZastepcyRzecznikaze Spoteczng Rada ds. Alternatywnych Metod
Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwo$ci zostal poru-
szony problem wynagrodzenia mediatoréw w sprawach cywilnych niemajatkowych
w sytuacji, gdy mediacja jest prowadzona na skutek skierowania przez sad. Wstepna
analiza przepiséw prawa obowigzujgcych w powyzszym zakresie uzasadnia ich kry-
tyczng ocene. Wysokos$¢ wynagrodzenia mediatoréw w sprawach cywilnych zostata
okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wysokosci wynagro-
dzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym',

' RPO-608141-1V/09 z 5 maja 2011 r.

> Pismo z 16 maja 2011 r.

!¢ Sygn. I OSK 918/09.

17 Rozporzadzenie z 30 listopada 2005 r. (Dz.U. Nr 239, poz. 2018).
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wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 981 § 4 Kodeksu
postepowania cywilnego. Tre$¢ tego upowaznienia uprawniala Ministra Sprawiedli-
wosci do uregulowania w rozporzadzeniu kwestii wysokosci wynagrodzenia media-
torow, przy uwzglednieniu rodzaju sprawy i wartosci przedmiotu sporu oraz kwestii
wydatkéw podlegajacych zwrotowi. W sprawach o prawa niemajatkowe jedyne kry-
terium ustalania wynagrodzenia mediatora stanowi rodzaj sprawy. Z uwagi na tre§¢
upowaznienia ustawowego ustalana w rozporzadzeniu wysokos¢ wynagrodzenia
mediatora nie uwzglednia naktadu jego pracy. Stad pojawiajg sie watpliwosci, czy
omawiane upowaznienie zawiera wystarczajaco szczegdétowe wytyczne dotyczace
tresci rozporzadzenia w zakresie okreslenia wysokosci wynagrodzenia mediatora
w sprawach o charakterze niemajatkowym. Rzecznik zwrdcita si¢'® do Ministra Spra-
wiedliwosci z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie.

Minister Sprawiedliwos$ci w udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi" wyjasnit, ze
zakwestionowane przez Rzecznika okreslenie wytycznych do treéci rozporzadzenia
w sprawie wysokosci wynagrodzenia mediatora bylo $wiadomym dziataniem usta-
wodawcy. Kryterium naktadu pracy nie jest bowiem kryterium obiektywnym. Zato-
zeniem mediacji jest zas to, aby strony, podejmujac decyzj¢ o przekazaniu ich sporu
do mediacji byty swiadome wysokosci wynagrodzenia mediatora, co ma stanowic¢
zachete do korzystania z tej formy rozwiazania sporu. Tymczasem naklad pracy
mozna oceni¢ dopiero po jej wykonaniu, a wigc juz po zakonczeniu mediacji.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat Rzecznika ponadto, ze trwaja prace nad
zmiang rozporzadzenia dotyczacego omawianej materii i podwyzszenia wynagro-
dzenia mediatora o stawke podatku VAT. Ponadto, do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wplyneta opinia Spolecznej Rady ds. ADR, w ktorej Rada postuluje podwyzszenie
wynagrodzenia mediatora we wszystkich rodzajach spraw. Kwestia ta jest obecnie
przedmiotem stalego zainteresowania Ministra Sprawiedliwo$ci.

W zwiazku z powyzszym, uznajac wyjasnienia Ministra Sprawiedliwo$ci doty-
czace przyczyn, ktdre uzasadnialy ograniczenie wytycznych co do wysokosci wyna-
grodzenia mediatora tylko do dwdch kryteriow: warto$ci przedmiotu sporu i rodzaju
sprawy, z pominieciem nakladu pracy mediatora, za przekonujace, Rzecznik uznata
sprawe za zakonczona.

4. Odpowiedzialnos¢ karna za dziatanie na szkode spoéfki

Rzecznik zglosita® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej,
dotyczacej przepisu Kodeksu spoélek handlowych przewidujacego odpowiedzial-
no$¢ karng za dzialanie na szkode spotki. W przedstawionym stanowisku Rzecz-
nik stwierdzita, iz art. 585 § 1 ustawy Kodeks spdtek handlowych?, w brzmieniu

8 RPO-675127-1V/11 z 19 maja 2011 r.

1 Pismo z 1 lipca 2011 r.

? RPO-680536-1I/11 z 15 wrzesnia 2011 r., sygn. akt SK 19/11.

2! Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. (Dz.U. Nr 94, poz. 1037, z pdzn. zm.).
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obowigzujacym w dacie rozstrzygania sprawy, nie zachowuje wymaganej precyzji
okreslenia znamion czynu zagrozonego karg, przez co jest niezgodny z art. 2 (zasada
zaufania obywatela do panstwa i prawa) i art. 42 ust. 1 Konstytucji (zasady nullum
crimen sine lege oraz nulla poena sine lege) w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
(zasada proporcjonalnosci).

Zaskarzony przepis zostal uchylony, jednak w obrocie prawnym pozostajg wyroki
skazujgce za czyny z art. 585 § 1 k.s.h. W tym stanie rzeczy, w ocenie Rzecznika,
wydanie orzeczenia w niniejszej sprawie wydaje sie konieczne dla ochrony kon-
stytucyjnych wolnosci i praw skarzacego. Uregulowanie art. 585 § 1 k.s.h. budzito
w doktrynie zasadnicze zastrzezenia i watpliwos$ci interpretacyjne. Przestanka odpo-
wiedzialnosci z art. 585 § 1 k.s.h. byto — okre$lone nieprecyzyjnie - ,,dzialanie na
szkode spotki” Brak blizszego sprecyzowania penalizowanych czynnosci stal sie
powodem okreslenia tej regulacji mianem ,kauczukowa”, gdyz obejmowata ona
kazde zachowanie zmierzajace do ograniczenia lub uniemozliwienia osiggniecia
przez spétke zamierzonych celow.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego zasada okreslonosci prze-
piséw prawa stanowi uszczegdlowienie zasady poprawnej (przyzwoitej) legislacji,
ktéra z kolei zrodlo swe znajduje w zasadzie zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa wywiedzionej z podstawowej zasady demokratycznego panstwa
prawa, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji. Konstytucyjna zasada okreslonosci prze-
pisow prawa determinuje przede wszystkim obowigzek ustawodawcy zachowania
nalezytej poprawnosci, precyzji i jasnoéci przepisow prawnych. Ogélne wymaga-
nia wynikajace z zasady okreslonosci przepiséw prawa w odniesieniu do przepiséw
prawnokarnych precyzuje art. 42 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,,Odpowie-
dzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto dopuscil sie czynu zabronionego pod grozbg
kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na
przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego popelnienia stanowil przestep-
stwo w my$l prawa miedzynarodowego”

5. Brak podstaw prawnych do wprowadzenia odptatnosci za wydawanie

zaswiadczen potwierdzajgcych kwalifikacje polskiego farmaceuty

W toku badania sprawy indywidualnej dotyczacej nadmiernej wysokosci oplaty
za wydanie przez Naczelng Rade Aptekarska zaswiadczenia potwierdzajacego kwali-
fikacje polskiego farmaceuty ujawnit si¢ problem braku podstaw prawnych do wpro-
wadzenia odplatno$ci za wydawanie wymienionych zaswiadczen. Naczelna Rada
Aptekarska, powotujac sie na art. 39 ust. 1 w zwigzku z art. 2b ust. 2 ustawy o izbach
aptekarskich®, podjela uchwale” w sprawie odplatnosci za wydanie zaswiad-
czen poswiadczajacych posiadanie kwalifikacji farmaceuty wynikajacych z przepi-
sow prawa Unii Europejskiej. W $wietle § 1 tej uchwaly, ,tytutem zwrotu kosztow

2 Ustawa z 19 kwietnia 1991 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 9, poz. 108, z p6zn. zm.).
# Uchwata z 24 lutego 2005 r. Nr IV/38/2005.
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zwigzanych z wydaniem zaswiadczenia okreslonego w art. 2b ust. 2 pkt 1 do 3
ustawy, w razie nieotrzymania dotacji na ten cel, pobiera sie od wnioskodawcy oplate
w zlotych polskich o réwnowarto$ci 100 euro” Przepisy ustawy o izbach aptekar-
skich nie zawierajg upowaznienia dla Naczelnej Rady Aptekarskiej do wprowadze-
nia odplatnos$ci za wydawanie zaswiadczen potwierdzajgcych kwalifikacje polskiego
farmaceuty. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcila sie** do Ministra Zdrowia
z prosba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie oraz rozwazenie potrzeby podje-
cia dzialan w kierunku wyeliminowania z obrotu prawnego wymienionej uchwaty
Naczelnej Rady Aptekarskiej.

Minister nie podzielil* stanowiska wyrazonego w wystapieniu Rzecznika i wyja-
$nil, ze organy administracji uprawnione do wydawania za$wiadczen s3 obowig-
zane do pobierania oplaty skarbowej w wysokosci okre§lonej w ustawie z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej. Sprawa ta bedzie przedmiotem dalszych
dziatan, gdyz Rzecznik nie podziela tego pogladu.

6. Interpretacja i stosowanie przepisu dotyczacego kwestii wpisu do
ewidencji producentéw rolnych i nadawania numeru identyfikacyjnego
Do Rzecznika wplywaly skargi rolnikéw, ktore zwigzane byly z interpretacjg

i stosowaniem art. 12 ust. 4 ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw,

ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci®.

Zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 tej ustawy jednoczes$nie z wpisem do ewidencji pro-

ducentéw rolnych nadaje si¢ numer identyfikacyjny. W przypadku matzonkdéw oraz

podmiotéw bedacych wspotposiadaczami gospodarstwa rolnego, stosownie do tresci
art. 12 ust. 4 ustawy, nadaje si¢ jeden numer identyfikacyjny. Numer identyfikacyjny
nadaje si¢ temu z malzonkow lub wspdtposiadaczy, co do ktorego wspdtmatzonek lub
wspotposiadacz wyrazili pisemng zgode. Przepis ten nie uwzglednia jednak sytuacji
matzonkéw miedzy ktérymi istnieje rozdzielnos¢ majatkowa. Malzonek, ktory chee
sie stara¢ o przyznanie platnosci dla gospodarstwa rolnego, ktore wchodzi w sktad
jego majatku odrebnego, musi mie¢ pisemng zgode swojego wspotmatzonka. Ozna-
cza to, ze jezeli miedzy malzonkami istnieje rozdzielno$¢ majgtkowa i jeden z nich
posiada numer identyfikacyjny, to drugi mimo posiadania majatku odrebnego musi
korzysta¢ z numeru identyfikacyjnego swojego wspdlmalzonka. Przyjete rozwia-
zanie jest niezgodne z istotg rozdzielnosci majatkowej, w ramach ktérej na doko-
nanie czynnosci zarzadu niepotrzebna jest zgoda drugiego z malzonkdw, ani tez
zaden z malzonkow nie moze sprzeciwia¢ sie dokonaniu takich czynnosci. W oce-
nie Rzecznika zachodzi koniecznos¢ podjecia odpowiednich prac legislacyjnych,
ktore dostosowalyby tres¢ omawianego przepisu do rozwigzan systemowych.

2 RPO-687526-V/11 z 15 listopada 2011 r.
» Pismo z 24 stycznia 2012 1.
* Ustawa z 18 grudnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76).



Rzecznik zwrdcita sie”” do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z proébg o poinformo-
wanie o zajetym w sprawie stanowisku.

W odpowiedzi Minister poinformowal®, ze rozwigzanie prawne zawarte w usta-
wie o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci nie ogranicza prawa wiasno-
$ci wspotmalzonka osoby wpisanej do krajowego systemu ewidencji producen-
tow. Nadawanie jednego numeru identyfikacyjnego malzonkom jest efektywnym
narzedziem, ktére skutecznie umozliwia zapobieganie sztucznemu podziatowi
gospodarstwa w celu uzyskania platnoéci. Niemniej jednak, majac na wzgledzie
watpliwosci interpretacyjne Ministerstwo rozwaza podjecie decyzji o doprecyzo-
waniu przepiséw.

7. Badania lekarskie kierowcow i osob ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami

Do Rzecznika zwrocit si¢ Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej z wnioskiem o pod-
jecie interwencji w sprawie pilnej nowelizacji przepiséw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie badan lekarskich kierowcow i 0sob ubiegajacych sie o uprawnie-
nia do kierowania pojazdami®. Zdaniem Naczelnej Rady Lekarskiej rozporzadzenie
to w obecnym ksztalcie narusza zasad¢ poprawnej legislacji wywodzong z art. 2 Kon-
stytucji. Watpliwosci budzi zgodno$¢ z delegacja ustawowa zalacznikéw do rozpo-
rzadzenia, ktore okreslaja sposdb oceny stanu zdrowia osoby chorej na cukrzyce oraz
chorej na padaczke, w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdro-
wotnych do kierowania pojazdami. Kwestionowane rozporzadzenie zostalo wydane
na podstawie art. 123 ustawy Prawo o ruchu drogowym?, ktéry nie zawiera upowaz-
nienia do uregulowania w przepisach wykonawczych sposobu oceny stanu zdrowia
osoby chorej, w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami oraz ustalenia przypadkéw, kiedy lekarz powinien powia-
domi¢ organ wydajacy prawo jazdy o koniecznosci dokonania oceny predyspozycji
zdrowotnych osoby do kierowania pojazdami, a takze nalozenia na lekarza obo-
wigzku powiadamiania tego organu. Rzecznik zwrdcita si¢*’ do Ministra Zdrowia
z pro$ba o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi, Minister odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia zasady poprawnej
legislacji poinformowal®?, ze projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie badan lekarskich kierowcoéw i osob ubiegajacych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami byl przedmiotem uzgodnien. Poinfor-
mowal réwniez, ze podjeto juz prace nad projektami aktoéw wykonawczych wyni-

2 RPO-639423-1/10 z 25 listopada 2011 r.

# Pismo z 30 grudnia 2011 r.

» Rozporzadzenie z 7 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 2, poz. 15, z pdzn. zm.).

3 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.).
! RPO-688404-V/11 z 30 listopada 2011 r.

** Pismo z 3 stycznia 2012 1.
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kajgcych z art. 81 ustawy o kierujacych pojazdami. W ramach tych prac zostanie
wnikliwie przeanalizowana takze kwestia dalszego uregulowania sposobu oceny
stanu zdrowia osoby chorej na cukrzyce lub na padaczke w celu stwierdzenia istnie-
nia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami.

8. Brak jednoznacznych przepisdw regulujgcych mozliwos¢ odtwarzania
akt administracyjnych

Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika ujawnit si¢ problem braku jednoznacz-
nych przepiséw regulujacych mozliwos¢ odtwarzania akt administracyjnych. Analiza
praktyki dowodzi, iz w wigkszo$ci przypadkéw organy administracyjne odmawiaja
odtwarzania dokumentéw powolujac sie na brak stosownych przepiséw w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Odmowa odtworzenia akt nastgpuje najczesciej
z pominieciem prawidlowej formy prawnej postanowienia lub decyzji, podlegaja-
cych zaskarzeniu w trybie odwotawczym. W konsekwencji organy administracyjne
nie tylko naruszaja prawo strony do rozpatrzenia istotnej dla niej sprawy z uwagi
na brak wymaganych dokumentéw, ale réwniez konstytucyjnie chronione prawo
strony do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Opisane
zagadnienia majg istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw podmiotowych
obywateli, ale takze dla prawidlowego funkcjonowania organéw administracyjnych
iumozliwienia im nalezytego realizowania podstawowych zasad postepowania admi-
nistracyjnego. W ocenie Rzecznika niezbednym jest wprowadzenie jednoznacz-
nych regulacji do Kodeksu postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem
specyfiki tegoz postepowania, umozliwiajacych odtwarzanie akt administra-
cyjnych. Rzecznik zwroécila sie** do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z wnioskiem o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej.

W odpowiedzi poinformowano*, ze do MSWiA nie wplywaly uwagi dotyczace
kwestii poruszonych w wystgpieniu Rzecznika. W przedmiotowym zakresie istnieje
utrwalona linia orzecznictwa sgdéw administracyjnych, zgodnie z ktérg gdy zacho-
dzi konieczno$¢ odtworzenia akt postepowania administracyjnego, na zasadzie
analogii znajduja zastosowanie przepisy art. 716-729 Kodeksu postepowania cywil-
nego. W ocenie MSWiA przygotowanie nowelizacji Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego polegajacej na uregulowaniu w nim wprost procedury odtworzenia
akt administracyjnych, obecnie nie wydaje si¢ konieczne. Niemniej jednak MSWiA
w pracach nad kolejng nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego roz-
wazy problematyke sygnalizowang przez Rzecznika.

3 RPO-657989-XX/10 z 6 czerwca 2011 r.
* Pismo z 13 lipca 2011 1.



9. Sposéb wprowadzania w zycie ustawy o refundacji lekéw, sSrodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw
medycznych
Ustawa o refundacji lekow, $rodkéw spozywczych specjalnego przezna-

czenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych® zostala ogloszona w dniu

13 czerwca 2011 r., jednak dopiero na kilka dni przed wejsciem w zycie jej kluczo-

wych regulacji podjete zostaly istotne rozstrzygniecia dotyczace wykazu refundo-

wanych lekéw, informacji gromadzonych przez apteki czy tez recept lekarskich.

Akty wykonawcze do tej ustawy weszly w Zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., chociaz

do konca 2011 r. nie zostaly ogloszone w trybie przewidzianym ustawg o oglaszaniu

aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?. Przepisy wspomnianej
ustawy naktadajg na organ wydajacy akt prawny obowiazek zachowania odpowied-
niego vacatio legis. Obowiazek ten jest $cisle powigzany z gwarancjami praw jed-
nostki wynikajacymi z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego
oraz ochrony zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa. Adre-
saci norm prawnych musza mie¢ bowiem odpowiedni czas na przystosowanie si¢
do nowych regulacji prawnych. Prawo nie moze sta¢ si¢ swoistg pulapka zastawiang
przez wladze publiczng na obywatela. Akty normatywne wydawane na podstawie
ustaw mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia ustawy. W powyzszej sprawie
czas ten nie zostal jednak efektywnie wykorzystany. Bezposrednim skutkiem tych
zaniechan jest niepokdj pacjentow, niezadowolenie lekarzy i farmaceutéw. Rzecznik
zwrdcila si¢”” do Ministra Zdrowia z prosba o uwzglednienie przedstawionych uwag

w dziataniach resortu, tak aby w przysztosci unikna¢ analogicznych bteddéw.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze obwieszczenie Ministra Zdrowia

w sprawie wykazu refundowanych lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego prze-

znaczenia zywieniowego oraz wyrobdéw medycznych ogloszone zostato w Dzienniku

Urzedowym Ministra Zdrowia** w dniu 29 grudnia 2011 r., natomiast rozporzadze-

nie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie recept lekarskich oraz

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie informacji
gromadzonych przez apteki oraz informacji przekazywanych Narodowemu Fun-
duszowi Zdrowia zostaly ogloszone w dniu 30 grudnia 2011 r. z terminem wej$cia

w zycie — 1 stycznia 2012 r. (a wiec z dniem wejscia w zycie ustawy upowazniajace;j).
Pézne ogloszenie rozporzadzen nie byto intencjonalne, a stanowilto konsekwencje

prowadzonych jeszcze w grudniu 2011 r. rozméw z podmiotami zainteresowanymi

postulowanymi zmianami, zmianami, ktdre czesto nie mogly by¢ przedmiotem pro-
cedowanych aktéw normatywnych, a ktérych domagano sie, zapowiadajgc protesty.

Majac na wzgledzie, ze Minister Zdrowia poszukujac kompromisu podjal rozmowy

% Ustawa z 12 maja 2011 r. (Dz.U. Nr 122, poz. 696).

3 Ustawa z 20 lipca 2000 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdzn. zm.).
7 RPO-691747-V/11 z 30 grudnia 2011 r.

% Pismo z 11 stycznia 2012 r.

* Nr 11, poz. 781 79.
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z Naczelng Izbg Lekarskq i Naczelng Izbg Aptekarska, zakonczenie procedowania
projektow rozporzadzen nie moglo zakonczy¢ si¢ w terminie pozwalajacym na
14-dniowe vacatio legis, a projekty zostaly przekazane do publikacji w Dzienniku
Urzedowym RP dnia 23 grudnia 2011 r.

10. Nieprawidtowa regulacja dotyczgca wskaznikdw zmian cen
nieruchomosci

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek* zlozony przez Rzecznika w 2008 r.
o stwierdzenie niezgodnosci art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami*' z zasada
poprawnej legislacji oraz zasadg zaufania obywateli do panstwa i prawa wynikaja-
cymi z art. 2 Konstytugji.

Wyrokiem** Trybunalu Konstytucyjnego — przy dwdch zdaniach odrebnych -
zakwestionowany przez Rzecznika przepis zostal uznany za zgodny z Konstytucja.

“ Informacja RPO za 2008 r., str. 351.
4 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).
* Wyrok TK z 21 lipca 2011 r., sygn. akt K 23/08.
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A. Sadownictwo i prokuratura

1. Mozliwos¢ utrwalania przez strone przebiegu rozprawy w procesie
cywilnym za pomocg urzadzenia rejestrujgcego dzwiek

Do Rzecznika wplynela skarga dotyczaca mozliwosci utrwalania w procesie cywil-
nym przebiegu rozprawy za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek. Jak podat
skarzacy, przed rozpoczeciem jawnej rozprawy przewodniczaca nakazata wylacze-
nie wszystkich urzadzen nagrywajacych. Przepisy regulujace przebieg posiedzen
sadowych zostaly znowelizowane ustawg o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego®. Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu art. 157 § 1 k.p.c. z przebiegu
posiedzenia jawnego protokolant sporzadza protokdt, utrwalajac przebieg posiedze-
nia za pomocy urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwigk oraz pisemnie,
pod kierunkiem przewodniczacego. Przepis art. 158 § 11 k.p.c. dopuszcza sporza-
dzanie protokotu wylacznie pisemnie, pod kierunkiem przewodniczacego, jezeli ze
wzgledow technicznych utrwalenie przebiegu posiedzenia za pomocg urzadzenia
rejestrujgcego dzwigk albo obraz i dzwigk nie jest mozliwe. Stad powstaje pytanie,
czy w sytuacjach opisanych w art. 157 § 11 k.p.c., strona ma prawo do rejestrowania
przebiegu jawnego posiedzenia. Obowigzujace przepisy problemu tego jednoznacz-
nie nie rozstrzygaja. Konieczne jest zatem - ze wzgledu na ochrong wolnosci i praw
obywatelskich - uregulowanie dopuszczalnosci takich dziatann w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego. Rzecznik zwrdcita si¢** do Ministra Sprawiedliwosci
z prosbg o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej, a takze poinfor-
mowanie o aktualnym stanie prac nad rozporzadzeniem majacym okresli¢ rodzaje
urzadzen i srodkéw technicznych stuzacych do utrwalania dzwieku albo obrazu
i dzwieku, sposob sporzgdzania zapiséw dzwieku albo obrazu i dzwieku oraz sposdb
identyfikacji osob je sporzadzajacych, jak rowniez sposob udostepniania oraz prze-
chowywania takich zapisow.

W odpowiedzi Minister stwierdzit”, ze nie zachodzi potrzeba podjecia dzialan
legislacyjnych w zakresie, o ktérym mowa w wystgpieniu Rzecznika. W postepo-
waniu cywilnym zasadg jest utrwalanie przebiegu posiedzenia jawnego za pomoca
urzgdzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwiek (protokol elektroniczny).
Sporzadzany jest takze skrécony protokot pisemny, obejmujacy najbardziej istotne
informacje o przebiegu i wynikach posiedzenia. Przepisy k.p.c. nie zawierajg regu-
lacji zakazujacej stronie nagrywania rozprawy ani uzalezniajacej realizacje takiego
uprawnienia od uprzedniej zgody sadu. Jezeli jednak sposob nagrywania przez
strone przebiegu rozprawy powodowalby naruszenie powagi, spokoju lub porzadku
czynnosci sadowych, sad w ramach instrumentéw policji sesyjnej, mogtby upomniec
strone, co w okolicznosciach konkretnej sprawy — jak sie wydaje — mogloby przybra¢

4 Ustawa z 29 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 108, poz. 684).
4 RPO-665853-1/11 z 3 marca 2011 r.
4 Pismo z 20 kwietnia 2011 r.



réwniez forme zakazu dalszego nagrywania rozprawy. W odpowiedzi poinformo-
wano jednoczesnie, ze projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego znajduje si¢
na konicowym etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Ostatecznie w dniu 10 sierpnia 2011 r. Minister Sprawiedliwosci wydal rozpo-
rzadzenie w sprawie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwigku z przebiegu posiedzenia
jawnego.

2. Rejestrowanie przebiegu posiedzen sadowych w sprawach karnych

przy pomocy odpowiednich urzgdzen elektronicznych

W 2011 r. w zainteresowaniu Rzecznika pozostawala problematyka dotyczaca
mozliwoséci rejestrowania przebiegu posiedzen sadowych w sprawach karnych
przy pomocy odpowiednich urzadzen elektronicznych. Minister Sprawiedliwosci,
w odpowiedzi na wczesniejsze wystapienie’ Rzecznika w przedmiotowej sprawie
wskazal, iz usprawnienie postepowania karnego, a w szczegélnosci sadowego, przez
zastosowanie nowoczesnych technik zapisu jego przebiegu oraz unowoczesnienie
pracy organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci jest celem przyszlej noweliza-
cji prawa karnego procesowego. Poinformowal ponadto, iz w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci podjeto prace legislacyjne zmierzajace do opracowania instytucji tzw.
protokotu elektronicznego na potrzeby procesu karnego, opartej na zalozeniach
przedstawionych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, jednakze wobec odmiennos$ci procedury karnej i koniecznoéci zagwa-
rantowania fundamentalnych zasad postgpowania karnego, szczegoty proponowa-
nych unormowan wymagaja poglebionej analizy uwzgledniajacej specyfike tego
postepowania. Rzecznik zwrdcita si¢*” do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosbg o poin-
formowanie, na jakim etapie znajduja si¢ prace nad projektem dotyczacym instytucji
protokotu elektronicznego na potrzeby postepowania karnego.

W odpowiedzi Minister poinformowal* o pracach legislacyjnych w tym zakresie,
z uwzglednieniem specyfiki procedury karnej i doswiadczen w zwigzku z wdraza-
niem protokotu elektronicznego w postepowaniu cywilnym. Na ksztalt przepisow
w tej materii bedg mialy takze wplyw rozwigzania przyjete w opracowanym przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego i niektérych innych ustaw.

3. Zawieszenie postepowania cywilnego w przypadku skierowania przez
sgd powszechny pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego
Na tle skarg wptywajacych do Rzecznika ujawnit si¢ problem dotyczacy podstaw
prawnych zawieszenia postepowania cywilnego w przypadku skierowania przez

“ Informacja RPO za 2009 r, str. 52.
¥ RPO-582023-11/08 z 28 pazdziernika 2011 r.
* Pismo z 19 grudnia 2011 1.
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sad powszechny pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 3
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi pyta-
nie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi lub ustaws, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne
zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem. W przepisach Kodeksu poste-
powania cywilnego, regulujacych kwestie zawieszenia postepowania nie ma jednak
podstawy prawnej umozliwiajacej zawieszenie postepowania cywilnego w przypadku
skierowania przez sad wspomnianego pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Problem ten dotyczy zaréwno braku podstawy do zawieszenia postepowania
cywilnego w sprawie, w ktdrej sad kieruje pytanie prawne do Trybunalu Konstytu-
cyjnego, jak rowniez zawieszenia postepowania w innej, lecz analogicznej, sprawie
cywilnej, prowadzonej przez inny sad, w ktérym zastosowanie ma przepis prawa
zakwestionowany w pytaniu prawnym. W demokratycznym panstwie prawa pod-
stawa prawna do zawieszenia postgpowania sagdowego, ktore prowadzi do pozostawa-
nia sprawy sagdowej praktycznie bez biegu, przez dluzszy czas, nie moze by¢ okreslona
w akcie podustawowym, ani tez nie moze by¢ domniemywana w drodze wyktadni
rozszerzajacej istniejacych przepisow. Rzecznik zwrdcita si¢*” do Ministra Sprawiedli-
wosci z prosba o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych nad zmianami do Kodeksu
postepowania cywilnego w omawianym zakresie.

W odpowiedzi Minister przedstawil>® stanowisko zgodnie z ktérym, w przypadku
skierowania przez sad pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego, upraw-
nione jest stosowanie analogii legis. Podstawa prawng wnioskowania per analogiam
powinien by¢ art. 390 § 1 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem, jezeli przy rozpoznawa-
niu apelacji powstanie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, sad moze
przedstawi¢ to zagadnienie do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu, odraczajac roz-
poznanie sprawy. Natomiast okolicznos¢, ze w ocenie sagdu okreslone unormowanie
prawne nasuwa watpliwosci co do konstytucyjnosci, nie uprawnia sadu orzekajacego
w innej sprawie do powstrzymania si¢ od orzekania (zawieszenia postepowania).
Jezeli sad orzekajacy nie ma watpliwo$ci co do konstytucyjnosci przepisu prawnego,
to obowiazany jest rozstrzygna¢ sprawe na podstawie obowigzujacego stanu praw-
nego. W razie watpliwosci, od ktdrych wyjasnienia zalezy rozstrzygniecie sprawy,
sad powinien przedstawi¢ je Trybunatowi Konstytucyjnemu w pytaniu prawnym,
z wlasng argumentacja. Jednocze$nie poinformowano, ze zagadnienie dotyczace
procesowych skutkéw przedstawienia przez sad pytania prawnego Trybunalowi
Konstytucyjnemu bedzie przedmiotem ponownych rozwazan dziatajacej przy Mini-
strze Sprawiedliwosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego podczas prac nad
Nowa ustawg procesowa.

Sprawa bedzie zatem przedmiotem dalszych dziatan Rzecznika.

4 RPO-674986-1V/11 z 22 czerwca 2011 r.
% Pismo z 19 sierpnia 2011 r.



4. Profesjonalizacja ustug mediacyjnych oraz wykorzystanie tej instytuciji

w réznych postepowaniach

Od wprowadzenia instytucji mediacji do polskiego prawa uptyneto kilka lat,
jednakze zainteresowanie tg instytucja stron postepowania, jak réwniez sadu jest
niewielkie. Warunki, jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione
do przeprowadzenia postegpowania mediacyjnego zostaly réznie okreslone, w zalez-
nosci od rodzaju spraw jakich mediacja dotyczy i zostaly umieszczone w aktach nor-
matywnych réznej rangi. Brak naloZenia ustawowego obowigzku odbycia szkolenia
przez mediatora (dotyczy to m.in. spraw cywilnych i karnych) powoduje, iz kazda
organizacja spoleczna, czy zawodowa moze mie¢ wlasne standardy dotyczace wska-
zywania mediatoréw. Przykladem dobrej regulacji zaréwno w zakresie wymogow
stawianych mediatorom, jak i sprecyzowania standardéw szkolenia mediatorow
moze by¢ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie postepowania media-
cyjnego w sprawach nieletnich®’. W ocenie Rzecznika, ustalenie podobnych stan-
dardow wobec mediatorow prowadzacych mediacje w innego rodzaju sprawach
oraz ewentualne wprowadzenie certyfikacji do mediacji, mogloby - poprzez pod-
niesienie poziomu merytorycznego mediatorow - skutecznie zacheci¢ sedziow
do szerszego wykorzystywania tej instytucji, a takze wplynac na zwiekszenie jej
efektywnosci. Rzecznik zwrdcita si¢>> do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o zaje-
cie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika o dziataniach podejmowanych przez
Ministerstwo w celu zwigkszenia zainteresowania instytucja mediacji, zaréwno orga-
néw procesowych, jak i stron sporu lub konfliktu karnego. Dziatania realizowane sg
w dwdch obszarach: upowszechnienia mediacji i rozbudowy sieci koordynatoréow
ds. mediacji oraz szkolen dla sedziow, referendarzy, kuratordéw, a takze pracownikow
punktéw obstugi interesanta i biur podawczych. Uwagi zgltoszone w wystapieniu
Rzecznika beda stanowily material do przeprowadzenia analizy na temat kwalifika-
cji i profesjonalizacji ustug mediacyjnych w sprawach sporéw cywilnych oraz wery-
fikacji mediatora.

5. Umozliwienie osobom pokrzywdzonym niezgodnym z prawem
dziataniem komornika uczestniczenia w postepowaniu dyscyplinarnym
przeciwko komornikowi poprzez nadanie im statusu strony
W 2011 r. do Rzecznika naplywaly wnioski dotyczace regulacji prawnych

w przedmiocie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do oséb wykonuja-

cych niektére zawody prawnicze, miedzy innymi komornikéw. Obecnie obowiazu-

jace przepisy, a w szczegolnosci ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji** nie

! Rozporzadzenie z 18 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 56, poz. 591).
RPO-458685-11/03 z 27 czerwca 2011 .

Pismo z 29 lipca 2011 r.

* Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191, z pézn. zm.).
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nadajg pokrzywdzonemu, czyli osobie, ktdrej dobra zostaly bezposrednio naruszone
nieprawidtowym dziataniem komornika, przymiotu strony w postepowaniu dys-
cyplinarnym przeciwko temu komornikowi. W ocenie Rzecznika, regulacja doty-
czaca postepowania dyscyplinarnego wobec komornikow sadowych powinna
zosta¢ znowelizowana w taki sposéb, by umozliwi¢ osobom pokrzywdzonym
niezgodnym z prawem dzialaniem komornika uczestnictwo w postepowaniu
dyscyplinarnym przeciwko temu komornikowi. Tego rodzaju zmiana ulatwi-
taby pokrzywdzonemu ochrone jego praw, w szczegélnosci dochodzenie roszczen
odszkodowawczych. Poza tym, nastgpilaby réwniez synchronizacja przepisow
regulujacych postepowania dyscyplinarne w stosunku do przedstawicieli innych
zawodow. Brak bowiem uzasadnienia dla zréznicowania sytuacji prawnej osob
pokrzywdzonych dzialaniem komornika w stosunku do sytuacji tych oséb, ktore
zarzucaja naruszenie prawa np. adwokatowi czy radcy prawnemu. Rzecznik zwro-
cita si¢® do Ministra Sprawiedliwo$ci z pros$ba o rozwazenie podjecia odpowiednich
prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepiséw regulujacych postepowanie
dyscyplinarne przeciwko komornikowi poprzez nadanie statusu strony takze osobie
pokrzywdzonej niezgodnym z prawem dzialaniem komornika.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, iZ z uwagi na charakter zawodu
komornika, ewentualny pokrzywdzony nie powinien mie¢ inicjatywy uruchamia-
jacej postepowanie dyscyplinarne. Jednoczesnie wskazano, ze zasadnym wydaje si¢
wprowadzenie regulacji umozliwiajacych np. doreczenie pokrzywdzonemu prawo-
mocnego odpisu orzeczenia dyscyplinarnego (wraz z uzasadnieniem, jezeli zostalo
ono sporzadzone), po to aby pokrzywdzony mogt zapoznac¢ si¢ z jego trescia i ewen-
tualnie wykorzysta¢ zawarte w orzeczeniu informacje w celu dochodzenia swoich
roszczen przed sadem powszechnym. Alternatywnie rozwazenia wymaga uprawnie-
nie pokrzywdzonego do brania udzialu w postgpowaniu dyscyplinarnym w charak-
terze oskarzyciela positkowego, po zlozeniu przez niego stosownego oswiadczenia.
W takiej sytuacji konieczne byloby zobowigzanie podmiotu, ktéry ztozyt wnio-
sek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, do powiadomienia ujawnionego
pokrzywdzonego o takim uprawnieniu. Zmiany obowigzujacych przepiséw w kie-
runku wskazanym w wystgpieniu Rzecznika, zostang przeanalizowane przy naj-
blizszej nowelizacji ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji. Sprawa pozostaje
w zainteresowaniu Rzecznika.

6. Nowelizacja procedury cywilnej

We wrze$niu 2011r. uchwalono tzw. duzg nowele do k.p.c.”’, w ktdrej uwzgled-
niono wiele z postulatéw zgtoszonych wczeéniej przez Rzecznika. W szczegdlnosci
nastgpity zmiany polegajace na:

% RPO-499897-1V/05 z 25 sierpnia 2011 r.
% Pismo z 26 wrzeénia 2011 r.
7 Ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).



1) Wprowadzeniu regulacji, zgodnie z ktéra prawomocne przysadzenie wlasnosci
nieruchomosci w toku postepowania egzekucyjnego stanowi tytul egzekucyjny
nie tylko do wydania nieruchomosci (wprowadzenie w posiadanie), ale takze -
oprdznienia pomieszczen, bez konieczno$ci prowadzenia osobnego postepowa-
nia egzekucyjnego (znowelizowany art. 99951 k.p.c.)*®.

2) Zmianie sposobu obliczania terminéw do zakonczenia czynnosci egzekucyjnej
w postaci opisu i oszacowania (znowelizowany art. 950 k.p.c.)®.

3) Wprowadzeniu nakazu orzekania przez sad rodzinny o przyznanie pieczy nad
maloletnim dzieckiem oraz o kontaktach z dzieckiem po przeprowadzeniu roz-
prawy — nawet gdy odbywa si¢ to w ramach postgpowania zabezpieczajacego
(nowy art. 7561 k.p.c.)®.

B. Brak lub ograniczenie drogi sgdowej

1. Wytgczenie prawa cztonka Polskiego Zwigzku towieckiego ukaranego

inng karg dyscyplinarna niz pociggajgca za sobg utrate cztonkostwa

w zrzeszeniu, do wniesienia odwotania do sgdu

Zakwestionowane przez Rzecznika, we wniosku® do Trybunalu Konstytucyj-
nego, przepisy Prawa lowieckiego® sa tak ogolne, iz w istocie dajg organom Pol-
skiego Zwigzku Lowieckiego niczym nieograniczone mozliwosci ksztaltowania
regulacji w zakresie dyscyplinarnego sagdownictwa towieckiego. Regulacja ustawowa
zawarta w art. 34 pkt 6 Prawa lowieckiego nie okre$la, nawet w sposéb ramowy,
zasad, jakimi powinno si¢ rzadzi¢ dyscyplinarne sgdownictwo fowieckie. Przepis ten
ma zatem charakter blankietowy. Pozostawienie PZL niemal nieograniczonej swo-
body regulacyjnej w zakresie sgdownictwa dyscyplinarnego jest sprzeczne z postula-
tem pewno$ci prawa oraz zasadg zaufania obywateli do panistwa, wynikajacg z art. 2
Konstytucji. Jednocze$nie art. 33 ust. 6 Prawa fowieckiego stanowi, ze po wyczerpa-
niu postepowania wewngtrzorganizacyjnego, w sprawach nabycia lub utraty czlon-
kostwa w Polskim Zwigzku Lowieckim oraz utraty cztonkostwa w kole towieckim,
zainteresowany moze dochodzi¢ swoich praw na drodze sagdowej. W ocenie Rzecz-
nika art. 33 ust. 6, stanowiacy doprecyzowanie art. 34 pkt 6 Prawa lowieckiego
- w zakresie, w jakim wylacza prawo czlonka zrzeszenia ukaranego kara innag niz
pociagajaca za sobg utrate czlonkostwa w zrzeszeniu, do wniesienia odwolania
do sadu - sprzeczny jest z art. 45 ust. 1 Konstytucji, stanowiacym, Ze kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej

* RPO-589367-V/08 z 17 grudnia 2008 1., odp. MS z 22 stycznia 2009 r. - zapowiedz zmiany.

® RPO-532877-1V/06 - zob. Informacja za 2011 r., Rozdzial Egzekucja $wiadczen, punkt Problem nieprawidlowego
okreslenia przez art. 950 k.p.c. terminu do zaskarzenia opisu i oszacowania.

® RPO-596390-1V/08 z 14 listopada 2008 r., odp. MS z 22 stycznia 2009 r. zapowiedZ zmiany.

1 RPO-625338-1/09 z 20 czerwca 2011 r.

¢ Ustawa z 13 pazdziernika 1995 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066, z pézn. zm.).
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zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad oraz z art. 77 ust. 2
Konstytucji, wedlug ktérego ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sadowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

W podobnej sprawie Rzecznik zglosita® réwniez udzial w postgpowaniu w spra-
wie skargi konstytucyjnej. Rowniez i ta sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Try-
bunat Konstytucyjny.

2. Brak mozliwosci zapoznania sie przez pokrzywdzonego wykroczeniem
z aktami sprawy, po zakonczeniu czynnosci wyjasniajacych, w sytuaciji
kiedy uprawniony organ nie wniesie do sgdu wniosku o ukaranie
Pokrzywdzony wykroczeniem - w sytuacji gdy otrzyma zawiadomienie o braku

podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie, badz jesli w ciagu miesigca od powia-

domienia o wykroczeniu organu uprawnionego do wystepowania w tych sprawach

w charakterze oskarzyciela publicznego, nie zostanie powiadomiony o wniesieniu

przez ten organ wniosku o ukaranie - moze samodzielnie ztozy¢ wniosek o ukara-

nie jako oskarzyciel positkowy (art. 27 § 2 k.p.w.). Nie przystuguje mu jednak prawo
wgladu do akt. Nie majac wiedzy na temat dowodow zebranych w toku czynnosci
wyjasniajacych, pokrzywdzony nie jest w stanie ocenié, czy organ prowadzacy te
czynnosci zasadnie uznal, iz brak podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie, a tym
samym, czy istnieja przestanki do wystapienia z oskarzeniem positkowym samoist-
nym. Skoro na etapie postepowania przygotowawczego pokrzywdzony ma zapew-
nione prawo do przegladania akt (por. art. 306 § 1 k.p.k.), to réwniez takie prawo
winno by¢ zagwarantowane pokrzywdzonemu po zakonczeniu czynnoséci wyjasnia-
jacych, w sytuacji kiedy uprawniony organ nie wniesie do sadu wniosku o ukara-
nie. Brak takiej mozliwosci moze $wiadczy¢ o naruszeniu konstytucyjnego prawa
pokrzywdzonego do sadu. Rzecznik zwrdcila sie®* do Ministra Sprawiedliwos$ci

z proéba o poinformowanie o zajetym stanowisku w przedstawionej sprawie.
Minister podzielit*® poglad Rzecznika o koniecznosci podjecia dzialan zmie-

rzajacych do ujednolicenia uprawnien pokrzywdzonego w omawianym zakresie,

przystugujacych mu w toku postepowania karnego i postepowania w sprawach

o wykroczenia. Dlatego tez wystapienie Rzecznika wraz ze stanowiskiem Ministra

Sprawiedliwosci zostanie przekazane do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego

przy Ministrze Sprawiedliwosci, ktéra opracowuje kompleksowa nowelizacje prze-

pisow prawa karnego, w tym Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
celem wykorzystania w prowadzonych pracach i rozwazenia przygotowania odpo-
wiednich zmian przepisow.

© RPO-671077-1/11 z 31 maja 2011 r., sygn. akt SK 8/11.
® RPO-676881-11/11 z 3 lipca 2011 r.
% Pismo z 4 sierpnia 2011 r.



3. Skutki prawne nieprawidtowego doreczenia orzeczenia sgdowego

We wnioskach kierowanych do Rzecznika powrécil problem dotkliwych konse-
kwencji procesowych wiazacych si¢ z wadliwym doreczeniem orzeczenia w spra-
wach cywilnych. Rzecznik nie zgadza si¢ z prezentowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci pogladem, iz nie jest celowe wprowadzenie szczegélnego $rodka
prawnego, ktory stuzytby wylacznie w razie nieprawidlowego dorgczenia orzecze-
nia. Pozwany, w stosunku do ktérego doreczenie nastapilo na nieprawidtowy adres,
znajduje si¢ w niejasnej sytuacji procesowej. Srodki prawne potencjalnie przystu-
gujace pozwanemu (wniosek o doreczenie, sprzeciw, wniosek o przywrocenie ter-
minu, skarga o wznowienie postegpowania) wzajemnie si¢ wykluczaja, a wybdr
jednego z nich zamyka mozliwos$¢ skorzystania z innego, z uwagi na uptyw bardzo
krotkich terminéw procesowych. Bardzo istotnym problemem ujawniajacym sie
w przypadku orzeczenia nieprawidlowo doreczonego, a funkcjonujacego w obrocie
prawnym jako orzeczenie prawomocne, jest mozliwo$¢ wstrzymania postepowania
egzekucyjnego. W praktyce sytuacje nieprawidlowych doreczen wystepuja bardzo
czgsto, bowiem przepisy prawne nie naktadaja na doreczyciela obowigzku ustalenia
czy adresat zamieszkuje pod wskazanym na przesylce adresem. W konsekwencji, na
tle obecnej regulacji k.p.c. mozliwe sg liczne naduzycia. W ocenie Rzecznika celo-
wym jest rozwazenie przyjecia takiej regulacji, ktora wskazywalaby na wlasciwy
$rodek prawny w przypadku nieprawidlowego doreczenia w kontekscie uptywu
terminu do dokonania czynnos$ci procesowej, a takze regulacji zapewniajacej
jednocze$nie wstrzymanie postepowania egzekucyjnego. Rzecznik zwrdcita sig®
do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosbg o ponowne przeanalizowanie problemu.

W odpowiedzi Minister podtrzymal®” stanowisko w przedmiotowej sprawie twier-
dzac, iz system $rodkéw obrony przystugujacych stronie postepowania cywilnego
w razie doreczenia orzeczenia na niewlasciwy adres jest w pelni wystarczajacy. Kwe-
stig, ktéra moze by¢ przedmiotem ewentualnych rozwazan jest modyfikacja zasad
doreczen w postepowaniu cywilnym, a w szczegdlnosci regul ,,awizowania’, tak aby
zwiekszy¢ prawdopodobienistwo, ze nastapi ono pod adresem zamieszkania strony
(zwlaszcza w sytuacji doreczenia adresatowi pierwszego pisma w postepowaniu lub
orzeczen). Owo zwigkszenie prawdopodobienistwa moze by¢ realizowane poprzez
natozenie na doreczajacych dodatkowych obowigzkéw np. zwigzanych z ustala-
niem okolicznosci stanowigcych uprawdopodobnienie, czy tez dowdd, ze wskazany
na przesylce adres jest adresem zamieszkania adresata. Szczegélowy ksztalt takich
regulacji wymagalby pogtebionych analiz i szerokich konsultacji, poniewaz ich skutki
moglyby wiaza¢ sie nie tylko z dodatkowymi kosztami, ale tez i z ryzykiem wydluze-
nia postepowania. Przedmiotowe kwestie beda analizowane przez Komisje Kodyfika-
cyjng Prawa Cywilnego w toku prac nad nowym Kodeksem postepowania cywilnego.

Sprawa bedzie zatem nadal przedmiotem uwagi Rzecznika.

% RPO-614782-1V/09 z 30 sierpnia 2011 r.
¢ Pismo z 8 listopada 2011 r.
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4. Uzasadnianie niezaskarzalnych orzeczen sadu, wydanych na skutek
oddalenia skargi na czynnosci komornika

Rzecznik zglosita®® udzial w postepowaniu dotyczacym skargi konstytucyjnej doty-
czacej uzasadnienia niezaskarzalnych orzeczen sadu, wydanych na skutek oddalenia
skargi na czynnosci komornika i przedstawila nastepujace stanowisko: ,, Art. 357 § 2
zdanie 2 wzwigzku zart. 13 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego — w zakresie, w jakim
zwalnia sad z obowigzku sporzadzenia uzasadnienia postanowienia wydanego na
posiedzeniu niejawnym, oddalajacego skarge na czynnos¢ komornika w postaci zaje-
cia wierzytelnosci - jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2
Konstytucji”

Rzecznik konsekwentnie podtrzymuje stanowisko®, ze kwestionowana w skar-
dze konstytucyjnej norma, ktéra zwalnia sad z obowigzku uzasadnienia orzecze-
nia oddalajgcego skarge na czynnos¢ komornika w postaci zajecia wierzytelnosci,
stanowi nadmierne ograniczenie prawa do sadu, a $cislej: prawa do sprawiedliwie
uksztaltowanej procedury, ktéra powinna opiera¢ si¢ na zaufaniu obywatela do pan-
stwa i prawa. W sytuacji, gdy skarga na czynnos$ci komornika rozpoznawana jest na
posiedzeniu niejawnym, a uzasadnienie orzeczenia nie jest sporzadzane, elimino-
wane sg: samokontrola sadu oraz czynnik indywidualnej akceptacji orzeczenia przez
strone. Strona postepowania moze zaskarza¢ kolejne czynno$ci komornika i otrzy-
mywac z sadu wylacznie orzeczenia oddalajace skarge, co nie stuzy ani akceptacji
orzeczenia, ani umocnieniu poczucia zaufania spolecznego i demokratycznej kon-
troli nad wymiarem sprawiedliwosci.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

5. Brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie przyznania
od Skarbu Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
stronie z urzedu w postepowaniu przed sgdem drugiej instancji
Rzecznik zglosila”™ udzial w postegpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej

i przedstawita nastepujgce stanowisko: ,,Art. 3941 § 1 pkt 2 oraz art. 3941 § 2 ustawy

Kodeks postepowania cywilnego”, w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy

Kodeks postepowania cywilnego’ — w zakresie, w jakim uniemozliwiaja zaskarzenie

postanowienia w przedmiocie przyznania od Skarbu Panstwa kosztéw nieoplaconej

pomocy prawnej udzielonej stronie z urzedu w postepowaniu przed sgdem drugiej

instancji — sg niezgodne z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 32 ust. 1

Konstytucji”

% RPO-678392-1V/11 z 16 wrzesnia 2011 r., sygn. akt SK 14/11.

® RPO-616028-1V/09, dwuletnia korespondencja z Ministerstwem Sprawiedliwosci nie doprowadzita do postulowa-
nych przez Rzecznika zmian w procedurze cywilnej.

70 RPO-682888-1V/11 z 8 listopada 2011 r., sygn. akt SK 20/11.

7 Ustawa z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.).

72 Ustawa z 19 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 592).



Kwestionowane przepisy nie przewidujg $rodka odwotawczego od postanowie-
nia w sprawie wynagrodzenia tzw. pelnomocnika z urzedu, naleznego od Skarbu
Panstwa. Ograniczenie prawa do kontroli rozstrzygniecia o zwrocie kosztow pelno-
mocnikowi z urzedu prowadzi do naruszenia zasady rownosci w aspekcie korzysta-
nia z prawa do sadu. Za ceche relewantng uzasadniajgcg réwne traktowanie nalezy
uzna¢ fakt udzielania stronie pomocy prawnej przez fachowego petnomocnika, co
uzasadnia przyznanie mu odpowiedniego wynagrodzenia.

Ustawa rdéznicuje ochrong wierzytelnosci z tytulu wynagrodzenia kosztéw udzie-
lonej pomocy prawnej nie tylko z punktu widzenia wierzyciela (pelnomocnik
z wyboru czy pelnomocnik z urzedu), ale takze z uwagi na rodzaj podmiotu zobo-
wigzanego do zaplaty. Wierzytelno$¢ ta podlega pelnej ochronie (tj. z prawem zaskar-
zenia rozstrzygniecia o jej wysokosci) tylko wowczas, gdy jej dtuznikiem pozostaje
podmiot prywatny - strona, ktdra proces przegrala. Jezeli jednak zobowiazanym
do zaplaty staje si¢ Skarb Panistwa, standard ochrony tego prawa majatkowego ulega
obnizeniu - poprzez odjecie instancji kontrolnej. Zdaniem Rzecznika, tego rodzaju
zroznicowanie procedury kosztem konstytucyjnych praw podmiotowych obywa-
teli jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym.

Wierzytelno$¢ o zwrot kosztdw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzgdu
ma identyczny prawny charakter w obu instancjach i korzysta z identycznych kon-
stytucyjnych gwarancji, powinna wiec podlega¢ tozsamej ochronie proceduralne;j.
Ustawodawca, pomijajac prawo do zaskarzenia rozstrzygniecia o kosztach nieopfa-
conej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postepowaniu apelacyjnym, naruszyt
gwarancje konstytucyjnego prawa do sadu poprzez ich nadmierne (nieproporcjo-
nalne) ograniczenie, dopuszczajac sie jednoczesnie naruszenia zasady réwnego trak-
towania podmiotéw znajdujacych si¢ w tozsamej sytuacji prawne;.

Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

6. Przedtuzanie aresztu tymczasowego

Rzecznik zglosita™ udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej, doty-
czgcej przedluzenia aresztu oraz zawiadamiania obroncy osoby, wobec ktdrej ma
by¢ zastosowane tymczasowe aresztowanie, o terminie przestuchania. Rzecznik
przedstawita nastepujace stanowisko: art. 249 § 5 w zwiazku z art. 249 § 3 ustawy
Kodeks postepowania karnego™ — w zakresie, w jakim dopuszcza jedynie prawo
wziecia udzialu przez obronce w posiedzeniu sadu dotyczacym przedluzenia sto-
sowania tymczasowego aresztowania, pomijajac obowigzek wystuchania podej-
rzanego/oskarzonego na posiedzeniu w przedmiocie przediuzenia tymczasowego
aresztowania — jest niezgodny z art. 42 ust. 2 oraz z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2
izart. 31 ust. 3 Konstytucji. W ocenie Rzecznika, powiadomienie o terminie posie-
dzenia sadu w przedmiocie przedluzenia aresztu tymczasowego jedynie obroncy,

7 RPO-675433-11/11 z 8 lipca 2011 ., sygn. akt SK 10/11.
7 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.).
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ktorego niezawiniona nieobecnos¢ na tym posiedzeniu nie stanowi przestanki
tamujacej rozpoznanie sprawy, jest nie tylko ograniczeniem prawa do obrony
i prawa do sadu, ale w istocie stanowi o iluzorycznosci prawa do obrony.

7. Brak zazalenia do sgdu na wydane przez prokuratora zezwolenie na
ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktorym
toczy sie postepowanie przygotowawcze
Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek” zlozony przez Rzecznika w 2009 r.

o stwierdzenie, iz przepis art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe’®, w zakresie, w jakim

nie przewiduje zazalenia do sadu na wydane przez prokuratora zezwolenie na ujaw-

nienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy si¢ postepo-
wanie przygotowawcze, jest niezgodny z art. 45 ust 1 iz art. 77 ust. 2 Konstytucji.
Wyrokiem” Trybunalu Konstytucyjnego zakwestionowane przez Rzecznika
przepisy zostaly uznane za niezgodne z Konstytucja. W ocenie Trybunatu, brak
mozliwosci zakwestionowania zgody wyrazonej przez prokuratora na ujawnie-
nie danych osobowych i wizerunku 0sdb, przeciwko ktorym toczy sie postepowa-
nie przygotowawcze, godzi w sgdowa ochrone¢ konstytucyjnie gwarantowanych
wolnosci oraz prawo jednostki do sagdu. W rezultacie ustawg o zmianie ustawy
Prawo prasowe’ dokonano nowelizacji zakwestionowanych przez Trybunal
Konstytucyjny przepisow.

8. Wymogi konstrukcyjne skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem

prawomocnego orzeczenia

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat skarge konstytucyjna, do ktorej Rzecznik przy-
stapit w 2008 r., opowiadajac si¢ za niekonstytucyjnoscig przepisu nakazujacego
odrzucenie skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia,
bez wzywania do uzupelnienia brakéw formalnych, w sytuacji gdy skarga, przytacza-
jac podstawy zaskarzenia, nie zawiera dodatkowego wyraznego wskazania przepisu
prawa, z ktérym zaskarzony wyrok jest niezgodny. Wyrokiem z dnia 12 lipca 2011 r.”?
potwierdzono jednak, ze — w zaskarzonym zakresie — art. 4248 §1 w zwigzku z art. 4245
§1 pkt 3 k.p.c. jest zgodny z art. 45 ust. 1. w zwigzku z art. 31 ust. 3i z art. 2 Konstytucji.

7> Informacja RPO za 2009 r., str. 62.

76 Ustawa z 26 stycznia 1984 r. (Dz.U. Nr 5 poz. 24, z pdzn. zm.).
77 Wyrok z 18 lipca 2011 r., sygn. akt K 25/09.

78 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 205, poz. 1204).

7 SK 49/08.



C. Prawo do obrony

1. Brak mozliwosci sporzadzania przez obroncow notatek podczas
rozpraw odbywajgcych sie z wytaczeniem jawnosci oraz z akt
oznaczonych klauzulg tajnosci w sprawie karnej
Rzecznik zglosila®® udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej doty-

czacej sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub

przedmiotami, na ktére rozciaga si¢ obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej,
stuzbowej albo zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji.

Rzecznik przedstawita nastepujace stanowisko: ,,Przepis § 10 ust. 3 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu postepowania z protokofami
przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozciaga si¢ obo-
wigzek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwigzanej z wykonywa-
niem zawodu lub funkcji*' - w zakresie w jakim zakazuje obroncom mozliwosci
sporzadzania notatek podczas rozpraw odbywajacych si¢ z wytaczeniem jawnosci
oraz z akt oznaczonych klauzulg tajnosci w sprawie karnej - jest niezgodny z art. 2,
art. 45 ust. 1, art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji”

Brak mozliwoséci sporzadzania przez obroncéw notatek podczas rozpraw odby-
wajacych sie z wylgczeniem jawnosci oraz z akt oznaczonych klauzulg tajnosci,
ogranicza w sposéb niedopuszczalny konstytucyjne prawo do obrony, bedace fun-
damentalng zasada procesu karnego. Wszelkie ograniczenia tego prawa, ktdre nie
spelniaja podstawowych przestanek uzasadniajgcych ich ograniczenie, bedg zaprze-
czeniem konstytucyjnych standardéw sprawiedliwego postepowania sagdowego.

Jak zauwazyla Rzecznik w uzasadnieniu swojego stanowiska, w zwigzku z utratg
mocy obowiazujacej przepisu art. 181 § 2 Kodeksu postepowania karnego w dotych-
czasowym brzmieniu, utracilo réwniez swa moc obowigzujaca rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r., jednakze wydanie orzeczenia
w niniejszej sprawie wydaje sie konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci
i praw skarzacej.

W toku postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie powyzszej
skargi konstytucyjnej wylonil sie problem dotyczacy aktow wykonawczych wyda-
nych na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w przepisieart. 181 § 2k.p.k.
Obecne brzmienie przepisu zostalo nadane ustawg o ochronie informacji niejaw-
nych®. Na podstawie upowaznienia z art. 181 § 2 k.p.k. w brzmieniu sprzed nowe-
lizacji, Minister Sprawiedliwosci wydal rozporzadzenie z dnia 18 czerwca 2003 r.
w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi dokumen-
tami lub przedmiotami, na ktére rozciaga si¢ obowigzek zachowania tajemnicy pan-
stwowej, stuzbowej albo zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji. Nowe

8 RPO-661691-11/10 z 12 stycznia 2011 r., sygn. akt SK 25/10.
81 Rozporzadzenie z 18 czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 108, poz. 1023, z pdzn. zm.).
8 Ustawa z 5 sierpnia 2010 r. (Dz.U. Nr 182, poz. 1228).
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rozporzadzenie, realizujace upowaznienie ustawowe zawarte w art. 181 § 2 k.p.k.
w jego aktualnym brzmieniu, nie zostalo wydane. W ocenie Rzecznika, w upowaz-
nieniu ustawowym zmianie ulegly wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. nie jest spojne
zaréwno z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 181 § 2 k.p.k., jak i z przepi-
sami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik zwrdcila sie*> do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o poin-
formowanie, czy Ministerstwo Sprawiedliwosci przewiduje zmiany legislacyjne,
ktére stanowilyby rozwigzanie przedstawionego problemu.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze w Ministerstwie przygotowano
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu sporzadza-
nia, przechowywania i udostepniania protokoléw przestuchan oskarzonych, swiad-
kow, bieglych i kuratoréw, a takze innych dokumentéw lub przedmiotéw, na ktére
rozciaga si¢ obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zacho-
wania tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji. Projekt rozpo-
rzadzenia w dniu 11 sierpnia 2011 r. zostal przekazany do konsultacji spotecznych.
Powodem podjecia prac legislacyjnych byla potrzeba dostosowania obecnie obowia-
zujgcego rozporzadzenia do zmian wprowadzonych nowg ustawa o ochronie infor-
macji niejawnych. W tresci projektowanego rozporzadzenia zawarto regulacje, ktora
prowadzi do derogacji obecnie obowigzujacego rozporzadzenia.

2. Brak prawa do korzystania z obroncy na etapie prowadzenia czynnosci
wyjasniajgcych przez osoby, co do ktérych istniejg uzasadnione
podstawy do sporzgdzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie
Rzecznik skierowala® wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdze-

nie niezgodnosci art. 4 ustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®

w zakresie, w jakim przepis ten pomija prawo do korzystania z obroncy na etapie

prowadzenia czynno$ci wyjas$niajgcych przez osoby, co do ktérych istnieja uza-

sadnione podstawy do sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie - z art. 2

iart. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 6 ust. 3

lit. ¢ Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Zgodnie z art. 4 k.p.w. ,,obwinionemu przystuguje prawo do obrony, w tym do korzy-

stania z pomocy jednego obromncy, o czym nalezy go pouczy¢”. Obwinionym jest

osoba, przeciwko ktorej wniesiono wniosek o ukaranie w sprawie o wykrocze-
nie (art. 20 § 1 k.p.w.). Z przepiséw tych wynika, ze obronca moze by¢ ustano-
wiony dopiero po skierowaniu do sagdu wniosku o ukaranie. W tym stanie rzeczy
uzna¢ nalezy, ze prawo do obrony w postepowaniach w sprawach o wykroczenia

8 RPO-661691-11/10 z 21 kwietnia 2011 r.

# Pismo z 7 wrzesnia 2011 r.

> RPO-630266-11/09 z 14 czerwca 2011 1., sygn. akt K 19/11.

8 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.).
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jest realizowane dopiero na etapie postepowania sagdowego. Zdaniem Rzecznika,
art. 4 k.p.w. - w zakresie, w jakim pomija prawo do korzystania z obroncy na
etapie prowadzenia czynnosci wyjasniajacych przez osoby, co do ktorych istnieja
uzasadnione podstawy do sporzadzenia przeciwko nim wniosku o ukaranie -
jest niezgodny z art. 42 ust. 2 Konstytucji oraz z art. 6 ust. 3 lit. ¢ Europejskiej
Konwengcji o Ochronie Praw Czlowieka. Omawiane pominiecie legislacyjne moze
pozostawaé w sprzecznosci takze z konstytucyjng zasada réwnosci. Etap czynno-
$ci wyjasniajacych podobny jest w swym charakterze do etapu postepowania przy-
gotowawczego. Skoro zatem podejrzany ma zagwarantowane prawo do korzystania
z pomocy obroncy na etapie postegpowania przygotowawczego, to réwniez takie
prawo winno by¢ zagwarantowane osobie, co do ktdrej istnieje uzasadniona pod-
stawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie - na etapie czynnosci
wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie. Prawo do obrony jest elementarnym stan-
dardem demokratycznego panstwa prawnego. Nalezy zatem uznad, iz ograniczenie
tego prawa na etapie czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia musi sta-
nowi¢ réwniez o naruszeniu zasady demokratycznego panstwa prawnego.

3. Brak regulacji dotyczgcej mozliwosci dostepu do akt sprawy

0 wykroczenie na etapie czynnosci wyjasniajgcych

Rzecznik skierowala® wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci art. 38 § 1 ustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia w zakresie, w jakim nie przewiduje on mozliwosci odpowiedniego stosowania
w postepowaniach w sprawach o wykroczenia na etapie prowadzenia czynnosci wyja-
$niajacych art. 156 § 5 ustawy Kodeks postepowania karnego® z art. 2 i art. 42 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 6 ust. 3 lit. b Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci.

Na tle spraw badanych w Biurze Rzecznika ujawnit sie ogdélny problem braku
regulacji dotyczacej mozliwosci dostepu do akt sprawy o wykroczenie na etapie
czynnosci wyjasniajacych. Pominiecie legislacyjne w art. 38 § 1 k.p.w. — w postaci
braku odestania do § 5 art. 156 k.p.k. — stanowi naruszenie prawa do obrony osoby,
co do ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wnio-
sku o ukaranie. Swiadczy to o niezgodnodci art. 38 § 1 k.p.w. — w zaskarzonym
zakresie — z art. 42 ust. 2 Konstytucji oraz z art. 6 ust. 3 lit. b Europejskiej Konwen-
cji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Okazuje si¢ bowiem, ze
na etapie postepowania wyjasniajacego w sprawie o wykroczenie osoba podejrze-
wana o popelnienie wykroczenia nie moze ubiega¢ sie o dostep do akt sprawy jej
dotyczacej. Co wigcej, omawiane pominigcie legislacyjne w art. 38 § 1 k.p.w. moze
pozostawaé w kolizji z zasadg réwnosci. Skoro podejrzany ma wzgledne prawo
przegladania akt w postepowaniu przygotowawczym, to rowniez takie prawo winno

8 RPO-577154-11/07 z 21 czerwca 2011 r., sygn. akt K 19/11.
8 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.).
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by¢ zagwarantowane osobie, co do ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do sporza-
dzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie — na etapie czynno$ci wyjasniajacych
w sprawie o wykroczenie. Mozliwo$¢ dostepu do akt sprawy winna by¢ wdowczas
ograniczana jedynie ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony dobra danego postepo-
wania. Przepis art. 38 § 1 k.p.w. — w zaskarzonym zakresie — jest zatem niezgodny
z zasadg proporcjonalnosci. Niezasadne ograniczenie prawa do obrony na etapie
czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia narusza zasade demokratycz-
nego panstwa prawnego.

4. Zasady porozumiewania sie podejrzanego tymczasowo
aresztowanego ze swoim obroncag

Rzecznik skierowala® do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci art. 73 § 2 i 3 ustawy Kodeks postepowania karnego® z art. 42 ust. 2
w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Przeprowadzona w wyniku wplywajacych do Rzecznika skarg analiza przepisow
normujacych zasady porozumiewania si¢ podejrzanego tymczasowo aresztowanego
ze swoim obroncg budzi zasadnicze watpliwoéci z punktu widzenia standardéw
konstytucyjnych. Zaskarzone przepisy art. 73 § 2 i 3 k.p.k. wprowadzajq ogranicze-
nia w zakresie swobody kontaktéw podejrzanego z obronca. Istota tych ograniczen
sprowadza sie do mozliwosci zastrzezenia przez prokuratora obecnosci swojej albo
osoby trzeciej podczas widzenia podejrzanego z obroncg (art. 73 § 2 k.p.k.), a takze
do mozliwosci kontroli korespondencji z obronicg (art. 73 § 3 k.p.k.).

Watpliwoséci Rzecznika budzil nie tyle sam fakt wprowadzenia krétkotrwatego
ograniczenia w zakresie swobody kontaktu obroncy z podejrzanym i brak $rodka
zaskarzenia, lecz przyjete przez ustawodawce kryterium wprowadzenia takiego
ograniczenia. Ograniczenie moze bowiem zosta¢ wprowadzone ,w szczegélnie uza-
sadnionym wypadku” W rezultacie to nie ustawodawca wyznacza w tym zakresie
granice korzystania z konstytucyjnego prawa do obrony, co jest wymogiem kon-
stytucyjnym, lecz prokurator. W efekcie kwestionowana regulacja jest niezgodna
z Konstytucja przez to, ze pozostawia prokuratorowi nadmierng swobode w okre-
slaniu ostatecznego ksztaltu przejsciowego ograniczenia konstytucyjnego prawa
do obrony. Powyzszy problem jeszcze wyrazniej rysuje sie na tle art. 73 § 3 k.p.k.
dajgcego prokuratorowi mozliwos¢ zastrzezenia kontroli korespondencji podejrza-
nego z obronca. Przepis ten nie tylko nie okre$la elementéw tre§ciowych wprowa-
dzanego ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnego prawa do obrony,
lecz takze narusza istote tego prawa.

¥ RPO-662364-11/11 z 18 lipca 2011 1., sygn. akt K 25/11.
% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.).



5. Brak mozliwosci zaskarzenia zarzgdzenia prezesa sgdu w przedmiocie

odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu oraz postanowienia sgdu

w przedmiocie cofniecia wyznaczenia obroncy z urzedu

Rzecznik ztozyta® do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnosci artykutu 81 § 1 ustawy Kodeks postepowania karnego w zakresie, w jakim
nie przewiduje zaskarzenia zarzadzenia prezesa sadu w przedmiocie odmowy wyzna-
czenia obroncy z urzedu przez strone, ktéra zlozyta wniosek w trybie art. 78 § 1
Kodeksu postepowania karnego z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 42 ust. 2 Konstytucji
iz art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji oraz artykutu 78 § 2 ustawy Kodeks
postepowania karnego w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia postanowie-
nia sadu w przedmiocie cofni¢cia wyznaczenia obroncy z urzedu z art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 42 ust. 2 Konstytucjiiz art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Na tle badanych przez Rzecznika spraw ujawnil si¢ ogoélny problem dotyczacy
braku regulacji dotyczacych mozliwoéci zlozenia zazalenia na zarzadzenie prezesa
sadu w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urz¢du stronie, ktora zlozyla
wniosek w trybie art. 78 § 1 Kodeksu postepowania karnego oraz na postanowienie
sadu w przedmiocie cofniecia wyznaczenia obroncy z urzedu. W ocenie Rzecznika
przepis art. 81 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia zarza-
dzenia prezesa sagdu w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu stro-
nie, ktora zlozyla wniosek w trybie art. 78 § 1 k.p.k. oraz przepis art. 78 § 2 k.p.k.
w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia postanowienia sgdu w przedmio-
cie cofniecia wyznaczenia obroncy z urzedu - s3 niezgodne z konstytucyjnymi
standardami zaskarzalno$ci orzeczen i naruszajq zasade sprawiedliwosci proce-
duralnej oraz prawo do obrony.

6. Regulacja prawna normujgca dostep podejrzanego i jego obroncy

do akt postepowania przygotowawczego w zakresie materiatéw

uzasadniajgcych zastosowanie tymczasowego aresztowania

Po raz kolejny w dzialaniach Rzecznika powrdcita tez problematyka dotyczaca
przestanek udostepniania w toku postepowania przygotowawczego podejrzanemu
ijego obroncy akt sprawy w czesci zawierajacej dowody wskazane we wniosku o zasto-
sowanie albo przedluzenie tymczasowego aresztowania oraz wymienione w posta-
nowieniu o zastosowaniu albo przedtuzeniu tymczasowego aresztowania. W ocenie
Rzecznika, klauzula generalna zawarta w art. 156 § 5a k.p.k. moze stanowi¢ dla
prokuratora, praktycznie w kazdym przypadku, podstawe odmowy udostep-
nienia podejrzanemu i jego obroncy akt sprawy w czesci zawierajacej dowody
wskazane we wniosku o zastosowanie albo przedluzenie tymczasowego aresz-
towania oraz wymienione w postanowieniu o zastosowaniu albo przedluzeniu
tymczasowego aresztowania. Cel nowelizacji tego przepisu, jakim bylo - zgodnie

! RPO-483054-11/04 z 9 sierpnia 2011 ., sygn. akt K 30/11.
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zwytycznymi Trybunatu Konstytucyjnego — umozliwienie podejmowania faktycznej
obrony przez podejrzanego i jego obronce w postepowaniu incydentalnym o zasto-
sowanie lub przedluzenie tymczasowego aresztowania, nie zostat osiggniety. Przepis
art. 156 § 5a k.p.k. nie spetnia okreslonych w Konstytucji oraz Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci standardéw dostepu podejrza-
nego i jego obroncy w toku postepowania przygotowawczego do akt sprawy w czesci
zawierajacej dowody wskazane we wniosku o zastosowanie albo przedtuzenie tym-
czasowego aresztowania oraz wymienione w postanowieniu o zastosowaniu albo
przedtuzeniu tymczasowego aresztowania. Rzecznik zwrdcita si¢”> do Ministra Spra-
wiedliwo$ci z proséba o poinformowanie, czy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przewi-
duje zmiany legislacyjne, ktére stanowilyby rozwigzanie przedstawionego problemu.

7. Sposob korzystania przez organ dokonujacy zatrzymania z uprawnienia
do obecnosci podczas rozmowy zatrzymanego z adwokatem

Rzecznik wniosta® do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnosci art. 245 § 1 ustawy Kodeks postepowania karnego® w czesci zawieraja-
cej stowa: ,,zatrzymujacy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny” z art. 42 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zaskarzony przepis przewiduje, Ze zatrzymanemu na jego zadanie nalezy nie-
zwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze
bezposrednig z nim rozmowe, zatrzymujacy moze za$ zastrzec, ze bedzie przy niej
obecny. Przepis art. 245 § 1 k.p.k. co do zasady zapewnia gwarancje prawa do obrony
w jego formalnym aspekcie. Watpliwosci natury konstytucyjnej budzi jednak to, ze
zatrzymujacy moze zastrzec, iz bedzie obecny w trakcie rozmowy osoby zatrzyma-
nej z adwokatem. Przy czym watpliwo$ci wywoluje nie tyle sama mozliwos¢ ztozenia
takiego zastrzezenia i w konsekwencji obecno$¢ zatrzymujacego podczas bezpo-
$redniej rozmowy adwokata z zatrzymanym, lecz to, ze ustawa nie okresla sytuacji,
w ktorych moze dojs¢ do owej kontrolowanej rozmowy. Ustawodawca pozostawit
zatrzymujgcemu catkowitg swobode w decydowaniu o jego obecnosci podczas roz-
mowy adwokata z zatrzymanym. Swoboda ta i sposob jej wykorzystania nie podlega
za$ jakiejkolwiek zewnetrznej weryfikacji. Art. 245 § 1 k.p.k. w zakwestionowanej
cze$ci nie reguluje w sposdb kompletny istotnych elementéw ograniczenia prawa
do obrony. W konsekwencji nie chroni jednostki przed arbitralno$cig wladzy.

2 RPO-673620-11/11 z 25 listopada 2011 r.
% RPO-691183-1I/11 z 28 grudnia 2011 r.
% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z pdzn. zm.).



D. Koszty postepowania

1. Zwrot kosztoéw procesu zwigzanych z ustanowieniem petnomocnika

Rzecznik zglosita udzial”® w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym
w sprawie skargi konstytucyjnej i przedstawita nastepujace stanowisko: art. 632 pkt 2
ustawy Kodeks postepowania karnego® w zakresie, w jakim w przypadku uznania
przez sad zadania osoby prawomocnie uniewinnionej, domagajacej si¢ zasadzenia
odszkodowania za poniesiong szkode oraz zados¢uczynienia za doznang krzywde
z tytulu niewatpliwie niestusznego aresztowania, nie daje podstaw do przyznania
zwrotu kosztow procesu zwigzanych z ustanowieniem pelnomocnika - jest nie-
zgodny z art. 41 ust. 5 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

W ocenie Rzecznika, w zakresie objetym skarga konstytucyjnag w przepisie
art. 632 pkt 2 k.p.k. wystepuje pominiecie legislacyjne. Skoro bowiem przepis ten
reguluje wszystkie sytuacje, kiedy w sprawach z oskarzenia publicznego Skarb Pan-
stwa ponosi koszty obrony z wyboru w przypadku uniewinnienia oskarzonego lub
umorzenia postepowania, to z wymogdéw konstytucyjnych, w tym w szczegoélno-
$ci art. 41 ust. 5 oraz art. 2 Konstytucji wynika, ze zakresem regulacji powinien on
obja¢ takze prowadzone na podstawie Kodeksu postgpowania karnego postepowanie
w przedmiocie odszkodowania za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie.

Trybunal Konstytucyjny postanowieniem® z 12 pazdziernika 2011 r. umorzyl
postepowanie ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

Trybunal uznal bowiem, iz nie sposéb przyjaé, ze mamy do czynienia z podlegaja-
cym kognicji Trybunalu pomini¢ciem. Zaniechania ustawodawcy nie mogg zas sta-
nowi¢ przedmiotu rozstrzygniecia merytorycznego. Rownoczesnie jednak Trybunat
Konstytucyjny skierowal® sygnalizacje do Sejmu wskazujac na niezbednos¢ dzia-
tan ustawodawczych, zmierzajacych do zapewnienia zwrotu kosztéw pelnomocnika
ustanowionego w postepowaniu o odszkodowanie i zado§¢uczynienie za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.

2. Koszty postepowania w przypadku wystgpienia z powddztwem

przez osobe uprawniong do zgdania ustanowienia prawa odrebnej

wiasnosci lokalu

Stosownie do art. 491 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych®, osoba ktéra
moze zadaé ustanowienia prawa odrebnej wlasnoéci lokalu, w razie bezczynno-
$ci spdldzielni jest uprawniona do wystapienia do sagdu z powoddztwem na podsta-
wie art. 64 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 1047 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego. Zaréwno koszty sadowe, jak i koszty zastepstwa procesowego pokrywa

% RPO-665846-11/11 z 22 marca 2011 r.

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555).

7 Sygn. akt SK 2/11.

% Postanowienie z 23 listopada 2011 r., sygn. akt S 2/11.

% Ustawa z 15 grudnia 2001 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1119, z pdzn. zm.).
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spoldzielnia. Do Rzecznika wplywaly skargi spotdzielni mieszkaniowych, jak i czton-
kéw spotdzielni, zaniepokojonych faktem przerzucenia na spotdzielnie mieszka-
niowg kosztow postepowania, bez wzgledu na jego wynik, czy okolicznosci zwigzane
z wytoczeniem powddztwa. Analiza stanu prawnego sprawy pozwala przychyli¢ sie
do stanowiska obywateli, iz odstgpienie od ogdlnych zasad ponoszenia kosztéw
postepowania nie znajduje uzasadnienia w aktualnych warunkach spoleczno-gospo-
darczych. Zdaniem Rzecznika przywolany przepis budzi watpliwosci co do swej
zgodnosci z konstytucyjng zasada prawa do sadu oraz zasadg proporcjonalnosci.
Rzecznik zwrdcila si¢'® do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o rozwazenie podjecia
stosownych dzialan w celu doprowadzenia do zmiany stanu prawnego w przedsta-
wionym zakresie.

Minister w pelni podzielil'® stanowisko Rzecznika, ze odstapienie w regula-
cji art. 491 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych od ogdlnych zasad ponosze-
nia kosztéw nie znajduje uzasadnienia. Obecnie w Sejmie znajduja si¢ dwa projekty
ustaw dotyczace spoldzielni mieszkaniowych. W odpowiedzi zapewniono, iz postom
zostang ponownie przedstawione argumenty przemawiajace za niezasadnoscig
odstepowania od ogdélnych zasad ponoszenia kosztéw procesu w sprawach, o kto-
rych mowa w wystapieniu Rzecznika.

Sprawa bedzie zatem nadal monitorowana przez Rzecznika.

3. Brak uregulowan prawnych dotyczacych zwolnienia stron

postepowania od kosztéw przeprowadzonej mediacji

W 2011 r. Rzecznik sygnalizowala problem braku uregulowan prawnych w ustawie
Kodeks postepowania cywilnego'® oraz ustawie o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych'®, dotyczacych zwolnienia stron postepowania od kosztdw przeprowa-
dzonej mediacji. Z uregulowan zawartych w k.p.c. wynika, ze koszty mediacji pono-
sz zawsze strony sporu. W tej sytuacji wiele osob nie decyduje si¢ na skorzystanie
z mediacji. Dla 0s6b zwolnionych od kosztéw sgdowych korzystniejsze — bo tansze
- okazuje si¢ przeprowadzenie catego postepowania przed sagdem. W konsekwencji,
ustawodawca — poprzez brak mozliwosci zwolnienia strony od kosztéw mediacji na
zasadach analogicznych jak w przypadku zwolnienia od kosztéw sagdowych, spowo-
dowat skutek odwrotny od zamierzonego — stworzyl bariere ekonomiczng znieche-
cajaca do skorzystania z pojednawczego sposobu rozwigzywania sporéw. Rzecznik
zwrocila si¢'™* do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o ustosunkowanie sie do argu-
mentdéw przedstawionych w wystapieniu, a jezeli znajdg one akceptacje, o podjecie
dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do wprowadzenia takich uregulowan prawnych,

% RPO-546639-1V/06 z 3 stycznia 2011 r.
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ktére umozliwig osobom decydujacym sie na mediacje uzyskanie zwolnienia od jej
koszéw, na zasadach analogicznych jak w przypadku kosztéw sadowych.

Minister podzielil'® opini¢ Rzecznika o potrzebie zapewnienia stronom sporéw
w sprawach cywilnych jak najszerszego dostepu do mediacji. Zaproponowane przez
Rzecznika rozwigzanie dotyczgce zwolnienia stron postegpowania mediacyjnego —
na zasadach analogicznych jak w przypadku zwolnieniu od kosztéw sadowych -
od ponoszenia kosztéw mediacji prowadzonej zaréwno na podstawie postanowienia
sadu, jak i na podstawie umowy stron, zastuguje na rozwazenie. W ocenie Mini-
stra zasygnalizowana potrzeba wprowadzenia stosownych uregulowan prawnych
wymaga jednak uprzedniej analizy wplywu postulowanego rozwigzania na skutki
tinansowe dla budzetu panstwa. Przyjecie postulowanego rozwigzania spowodo-
waloby bowiem zwigkszenie wydatkéw Skarbu Panstwa w zwigzku z koniecznoscig
pokrycia kosztow mediacji w przypadkach zwolnienia stron z ich ponoszenia.

Sprawa bedzie w dalszym ciagu przedmiotem uwagi Rzecznika.

4. Ustanowienie gérnej granicy wynagrodzenia dla biegtego wydajacego
opinie z zakresu medycyny

Rzecznik zglosita'® udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej doty-
czacej ustanowienia gornej granicy wynagrodzenia dla bieglego wydajacego opinig
z zakresu medycyny i przedstawita nastepujace stanowisko: przepisy § 4 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kosztow przeprowadzenia dowodu
z opinii bieglych w postepowaniu sadowym'”” w zwigzku z punktem 11 zalacznika
nr 1 do powyzszego rozporzadzenia — w zakresie, w jakim przewidujg ustanowienie
goérnej granicy wynagrodzenia dla bieglego z zakresu medycyny wydajacego opinie¢
wylacznie na podstawie akt sprawy — sa niezgodne z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 2
iart. 32 ust. 1 Konstytucji.

Jednym z zasadniczych uprawnien bieglego jest szeroko rozumiane prawo
do wynagrodzenia z tytulu sporzadzenia opinii oraz uczestnictwa w postepowaniu
przed organem prowadzgcym postepowanie. Prawo powyzsze jest prawem majat-
kowym i wchodzi w zakres praw chronionych konstytucyjnie. Jedynie w przypadku
opracowania opinii przez biegtych z zakresu medycyny, wylacznie na podstawie akt
sprawy, ustawodawca przewidzial gérne granice wysokoéci wynagrodzenia. Nato-
miast biegtemu z kazdej innej dziedziny, ktéry réwniez wydal opinie tylko na pod-
stawie akt, nalezy si¢ wynagrodzenie za kazdg godzine pracy. Nie sposéb wskazaé
uzasadnionego kryterium, na podstawie ktdrego nastapilo zréznicowanie sytuacji
prawnej bieglych z zakresu medycyny oraz bieglych innych specjalnosci w zakresie
dotyczacym wysokosci wynagrodzenia za wydanie opinii wylacznie na podstawie
akt sprawy. Sprawa oczekuje na rozstrzygniecie przez Trybunal Konstytucyjny.

195 Pismo z 19 sierpnia 2011 r.
1% RPO-668084-11/11 z 15 listopada 2011 r., sygn. akt SK 24/11.
17 Rozporzadzenie z 18 grudnia 1975 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 254, z p6zn. zm.).
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E. Przewlektosé postepowan

1. Przewlektos¢ postepowan sgdowych w zakresie prawa rodzinnego

W badanych przez Rzecznika sprawach sadowych z zakresu prawa rodzinnego
czesto pojawial sie problem przewleklosci postepowania. Przyczyna tej przewlekto-
$ci byla koniecznos$¢ oczekiwania na opini¢ rodzinnego osrodka diagnostyczno-
-konsultacyjnego (r.o.d.k.). Opinia biegtych dotyczaca sytuacji zyciowej dziecka,
w tym emocjonalnych relacji w rodzinie, jest istotnym dowodem w wiekszosci
spraw rodzinnych. Sporzadzenie opinii jest obowigzkowe w przewazajacej czesci
spraw toczacych sie na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich'®.
W niektérych sprawach (najczesciej rozwodowych) sad decyduje o przeprowadze-
niu dowodu z opinii r.o.d.k. juz na etapie postepowania zabezpieczajacego, gdy roz-
strzyga o opiece nad dzieckiem na czas postgpowania. Opinia r.o.d.k. ma bardzo
duzy wplyw na rozstrzygniecie sprawy. Obserwacja praktyki orzeczniczej wskazuje
tymczasem na wielomiesieczne opoéznienia w diagnozie psychologicznej dziecka.
Wprawdzie kilkumiesigczny termin oczekiwania na opini¢ biegtego nie jest wyjat-
kiem w realiach polskich sadéw, jednak w przypadku opinii psychologicznej r.o.d.k.
mamy do czynienia z sytuacja szczegdlna, gdyz rozstrzygniecie sprawy sadowej
w ramach ktorej sporzadzana jest opinia wplywa na dalsze losy dziecka, a kilkumie-
sieczna zwloka w podjeciu trafnej decyzji moze odnie$¢ negatywne skutki dla zycia
rodziny. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢'” do Ministra Sprawiedli-
wosci z prosbg o przedstawienie stanowiska w tej sprawie oraz poinformowanie,
czy podejmowane sa dzialania zmierzajace do usprawnienia procesu opiniowania
przez r.o.d.k.

W odpowiedzi poinformowano'® Rzecznika, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
od 2008 r. monitoruje terminowo$¢ wydawania opinii przez rodzinne osrodki dia-
gnostyczno-konsultacyjne liczona od daty wptywu akt sprawy do daty wyslania opi-
nii, a w szczegolnosci przyczyny opoznien w realizacji zlecen sgdowych. Jak wynika
z nadsytanych do Ministerstwa informacji, najczestsza przyczyng wplywajaca na
wydluzenie czasu opiniowania jest niestawiennictwo stron na badania w wyznaczo-
nym przez osrodki terminie. Wobec systematycznego wzrostu liczby zlecen kierowa-
nych do osrodkow niewatpliwie wskazane bytoby ich wzmocnienie etatowe. Sprawa
bedzie nadal monitorowana przez Rzecznika.

108 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, z pdzn. zm.).
1 RPO-618851-1V/09 z 2 lutego 2011 r.
1% Pismo z 10 marca 2011 r.



F. Postepowanie mandatowe

1. Postepowanie mandatowe prowadzone wobec kierowcow
popetniajacych wykroczenie stwierdzone za pomocg odpowiednich
urzadzen pomiarowych lub kontrolnych rejestrujgcych obraz
W odpowiedzi na wczesniejsze wystapienie''' Rzecznika w sprawie postepowa-

nia mandatowego prowadzonego wobec kierowcéw popelniajacych wykroczenie

stwierdzone za pomoca odpowiednich urzadzen pomiarowych lub kontrolnych
rejestrujacych obraz, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podzielit opi-
nie Rzecznika co do braku spéjnoéci pomiedzy przepisami Kodeksu postepowania

w sprawach o wykroczenia a przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego''?, w szczegélnosci zas

art. 98 § 4 k.p.s.w. i § 7 ust. 1 i ust. 6 powolanego rozporzadzenia. Réwnoczesnie

Rzecznik zostala poinformowana, iz kwestia zasadnoséci ewentualnej nowelizacji

wskazanego wyzej aktu wykonawczego zostanie przeanalizowana w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych i Administracji. Niestety rozporzadzenie w sprawie nakfa-

dania grzywien w drodze mandatu karnego nie zostalo znowelizowane. Na stro-

nach internetowych MSWiA, jak réwniez Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nie
byto takze informacji, aby w tym zakresie toczyly sie prace legislacyjne. W zwigzku

z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢'* do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-

stracji z prosba o poinformowanie o wyniku analizy omoéwionego problemu oraz

ewentualnie podjetych w tym zakresie pracach legislacyjnych.

W odpowiedzi poinformowano'* Rzecznika, ze projekt rozporzadzenia noweli-
zujacego rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego zostal zgloszony do Programu prac legislacyjnych Pre-
zesa Rady Ministrow w 2011 roku. Celem projektowanej zmiany jest dostosowanie
ww. rozporzadzenia do tresci przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia w zakresie wypelniania oraz doreczania mandatéw karnych zaocznych.

Prezes Rady Ministrow wydal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie z dnia
22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego zaocz-
nego'® w sposob zgodny z postulatami Rzecznika, poprzez dodanie § 4 a stanowia-
cego, m.in., iz jesli sprawca wykroczenia (np. zarejestrowanego fotoradarem), zostat
pouczony i pisemnie wyrazil zgode na przyjecie mandatu kredytowanego, potwier-
dzeniem przyjecia mandatu jest pisemna zgoda sprawcy wykroczenia na jego przy-
jecie. Za date przyjecia mandatu przyjmuje sie dzien jego doreczenia.

"1 Informacja RPO za 2010 r,, str. 56.

12 Rozporzadzenie z 22 lutego 2002 r. (Dz.U. Nr 20, poz. 210, z p6zn. zm.).
» RPO-641494-11/10 z 4 lutego 2011 r.

' Pismo z 18 lutego 2011 r.

15 Rozporzgdzenie z dnia 7 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. Nr 187, poz. 1116).
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G. Represje ze strony organéw panstwa w latach
1944-1989

1. Niezgodnosc¢ z Konstytucjg dekretow wydanych przez Rade Panstwa
w zwigzku z wprowadzeniem 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego
Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek''® ztozony przez Rzecznika w 2008 r.

o stwierdzenie niekonstytucyjnosci: dekretu o stanie wojennym'"’, dekretu o poste-

powaniach szczegélnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obo-

wigzywania stanu wojennego'®, dekretu o przekazaniu do wlasciwosci sadow
wojskowych spraw o niektore przestepstwa oraz o zmianie ustroju sagdéw wojsko-
wych i wojskowych jednostek organizacyjnych Prokuratury PRL w czasie obowig-
zywania stanu wojennego'", ustawy o szczegélnej regulacji prawnej w okresie stanu
wojennego'” oraz uchwaly Rady Panstwa w sprawie wprowadzenia stanu wojen-
nego ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa'?'.

Wyrokiem z dnia 16 marca 2011 r."** Trybunal Konstytucyjny uznal, ze dekrety

o stanie wojennym oraz o postepowaniach szczegolnych w sprawach o przestepstwa

i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego sa niezgodne z art. 7 Kon-

stytucji RP w zwigzku z art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL oraz z art. 15 ust. 1 MPPOiP.

Trybunal umorzy! postegpowanie w zakresie badania zgodnosci uchwaty Rady Pan-

stwa w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczenstwo pan-

stwa z art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 8 ust. 2 i 3 oraz art. 31 ust. 1 Konstytucji

PRL ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku, natomiast postepowanie

w zakresie badania zgodnosci dekretu o przekazaniu do wlasciwosci saddéw woj-

skowych spraw o niektdre przestepstwa oraz o zmianie ustroju sagdéw wojskowych

i wojskowych jednostek organizacyjnych Prokuratury PRL w czasie obowigzywania

stanu wojennego z art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 8 ust. 21 3 oraz art. 31 ust. 1

Konstytucji PRL ze wzgledu na zbednos¢ wydania wyroku. Z kolei postepowanie

w zakresie badania zgodno$ci ustawy o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie stanu

wojennego z art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 31 ust. 1 i art. 8 ust. 2 i 3 Konsty-

tucji PRL zostalo umorzone ze wzgledu na utrate mocy obowigzujacej przepisow.

' Informacja RPO za 2008 r., str. 89.

117 Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 154, ze zm.).

8 Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 156).

° Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 157, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 25 stycznia 1982 r. (Dz.U. Nr 3, poz. 18, ze zm.).

2! Uchwata z dnia 12 grudnia 1981 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 155, ze zm.).
* Wyrok z 16 marca 2011 ., sygn. akt K 35/08.
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1. Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego w celu
wyegzekwowania od oskarzonego obowigzku poddania sie badaniom
Rzecznik zlozyta'*® do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-

zgodnosci: 1) § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie podda-

wania badaniom lub wykonywania czynnosci z udzialem oskarzonego oraz osoby
podejrzanej'* z art. 74 § 4 k.p.k., art. 22 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku

Praw Pacjenta'”, art. 41 ust. 1, art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 92 ust. 1 Konsty-

tucji, 2) § 5 ust. 2, § 10 ust. 1 rozporzadzenia wymienionego w pkt 1 w czedci zawie-

rajacej stfowa ,mimo zastosowania przymusu bezposredniego,” z art. 74 § 4 k.p.k,,

art. 41 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytugji.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit si¢ problem mozliwosci wyegze-
kwowania od oskarzonego obowigzku poddania si¢ badaniom poprzez zastosowa-
nie $rodkéw przymusu bezposredniego, a takze problem asysty towarzyszacej temu
badaniu. Przepisy art. 74 § 1 oraz art. 74 § 2 k.p.k. wprowadzaja obowiazek pod-
dania si¢ przez oskarzonego (podejrzanego) okreslonym badaniom. Na podstawie
art. 74 § 4 k.p.k. zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie poddawania badaniom lub wykonywania czynnos$ci z udzialem oskarzonego
oraz osoby podejrzanej. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, w celu wymuszenia
badania stosuje si¢ przymus bezposredni. Okolicznos¢ ta podlega udokumentowa-
niu (§ 5 ust. 2). Mozliwos¢ stosowania srodkéw przymusu bezposredniego przewi-
dziano tez w § 10 ust. 1. Tymczasem przepisy k.p.k. nie reguluja kwestii stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego w przypadku odmowy wykonania badan. Kwe-
stionowane przepisy rozporzadzenia zostaly wydane z przekroczeniem granic upo-
waznienia ustawowego, sg wiec niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji. S takze
niezgodne z art. 41 ust. 1 Konstytucji, gdyz reguluja materi¢ zastrzezong do wylacz-
nej wlasciwosci wladzy ustawodawczej. Tre$¢ § 5 ust. 1 rozporzadzenia przewiduje
zapewnienie asysty w czasie badania, niezaleznie od tego, czy osoba podlegajaca
badaniu wyrazi na to zgode. Przepisy k.p.k. nie zawierajg takiego wymogu. Zgod-
nie z art. 22 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, obecno$¢
0s6b spoza personelu medycznego w trakcie badania wymaga zgody pacjenta. Roz-
porzadzenie nie moze by¢ sprzeczne z ustawa, na podstawie ktorej zostato wydane,
a takze z innymi ustawami, ktore regulujg materie bedaca przedmiotem rozporza-
dzenia. Przepis § 5 ust. 1 jest takze niezgodny z konstytucyjnym prawem do pry-
watno$ci, poniewaz warunkiem formalnym ograniczenia prawa do prywatnosci jest
uczynienie tego w ustawie.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

12 RPO-651625-11/11, sygn. akt U 2/11.
124 Rozporzadzenie z 23 lutego 2005 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 299).
122 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417, z pdzn. zm.).



2. Dopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie Sadu Najwyzszego

o zastosowaniu srodka zapobiegawczego

Rzecznik w ramach sprawowanej dzialalnoséci, majacej na celu ochrone praw
i wolno$ci obywatelskich, spotkata sie z problemem dopuszczalnosci zazalenia na
postanowienie Sadu Najwyzszego o zastosowaniu srodka zapobiegawczego w poste-
powaniu kasacyjnym, wydane na podstawie art. 538 § 2 k.p.k. Z uwagi na istnie-
jace w tej kwestii rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego Rzecznik uwaza,
ze konieczne jest ich rozstrzygniecie w drodze odpowiednich zmian legislacyjnych.
Zasadnym byloby wprowadzenie przepisu dopuszczajacego zazalenie na postano-
wienie Sadu Najwyzszego, wydane na podstawie art. 538 § 2 k.p.k. Zastosowanie
$rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania wkracza w sposob
oczywisty w konstytucyjnie chroniong wolno$¢ osobistg cztowieka. W orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze ,,uregulowania ustawowe na podstawie
ktérych mozliwe jest pozbawienie wolnosci, musza spetnia¢ najwyzsze wymagania,
szczegdlnie co do stopnia precyzji. Ponadto, konstytucyjnie chronionym prawem
w zakresie tymczasowego aresztowania jest prawo do dwuinstancyjnego postepowa-
nia. Z art. 78 zd. 1 Konstytucji mozna wywies¢ skierowany do prawodawcy postulat
takiego uksztaltowania procedury, aby w miare mozliwosci przewidziane w niej bylo
prawo wniesienia przez strong srodka zaskarzenia. Trybunal podkreslit w wyroku'?
z dnia 12 marca 2002 r., ze przewidziana w Konstytucji mozliwo$¢ wprowadzania
wyjatkoéw od tej zasady nie oznacza dowolnosci, a wprowadzane wyjatki muszg by¢
uzasadnione. Rzecznik zwrdcita sie’?” do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o przed-
stawienie stanowiska w powyzszej sprawie. W zwigzku z brakiem odpowiedzi sprawa
ta zostanie ponownie przedstawiona Ministrowi Sprawiedliwosci.

126 P 9/01, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 14, s. 204-205.
127 RPO-666288-11/11 z 13 lipca 2011 r.
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1. Pozyskiwanie przez stuzby specjalne informacji objetych tajemnica
telekomunikacyjnag

W zwigzku z pojawiajgcymi sie w $rodkach masowego przekazu informacjami
dotyczacymi pozyskiwania przez poszczegdlne stuzby informacji objetych tajemnicg
komunikowania sie Rzecznik zbadala stan prawny obowigzujagcy w tym zakresie.
Analiza tego stanu prawnego prowadzi do konkluzji, iz jest on niezgodny z Kon-
stytucja oraz Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Przepisy regulujace materie dostepu poszczegélnych stuzb (Policja, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, CBA, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzba Wywiadu Wojskowego, wywiad skarbowy, ABW) do danych objetych tajem-
nicg komunikowania si¢, wskazanych w art. 180c i art. 180d Prawa telekomunika-
cyjnego, nie reguluja w sposob precyzyjny celu gromadzenia danych, odwolujac si¢
jedynie do zakresu zadan poszczegdlnych stuzb badz ogélnego stwierdzenia, iz dane
te sa pozyskiwane w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw. Ponadto prze-
pisy te nie wskazuja kategorii 0séb, w stosunku do ktérych niezbedne jest respekto-
wanie ich tajemnicy zawodowej. Warunkiem uzyskania dostepu do tych danych nie
jest wyczerpanie innych, mniej ingerujacych w sfer¢ praw lub wolnosci obywatel-
skich, mozliwo$ci pozyskania niezbednych informacji. Pozyskiwanie w tym trybie
danych nie podlega zadnej zewnetrznej formie kontroli, a w szczegolnosci nie pod-
lega kontroli sagdowej. Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze istotna czes¢ danych telekomu-
nikacyjnych gromadzonych przez stuzby nie podlega zniszczeniu takze wtedy, gdy
dane te okazaly si¢ nieprzydatne z punktu widzenia realizowanych zadan. Rzecz-
nik zwrdcita sie'?® do Prezesa Rady Ministrow z prosba o podjecie dzialan w celu
dostosowania obowiazujacego w opisanym zakresie stanu prawnego do standardow
konstytucyjnych.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Kancelarii Rady Ministréw - Sekretarz Kole-
gium do Spraw Stuzb Specjalnych zgodzil si¢'* z cze$cia postulatow przedstawionych
w wystapieniu Rzecznika, m.in. postulatem dotyczacym ograniczenia mozliwosci
uzyskiwania przez uprawnione podmioty danych telekomunikacyjnych wytacznie
do realizacji zadan precyzyjnie okreslonych w ustawie, czy tez z propozycja wpro-
wadzenia zasady usuwania zgromadzonych danych telekomunikacyjnych nie maja-
cych znaczenia dla prowadzonych postepowan, w odniesieniu do stuzb, ktorych nie
obowigzuja obecnie ustawowe regulacje dotyczace niszczenia takich danych. Nie
podzielil natomiast propozycji wylaczenia niektérych oséb z kregu podmiotow, kto-
rych dane moga by¢ pozyskiwane w trybie przewidzianym dla uzyskiwania danych
o polgczeniach telekomunikacyjnych, ze wzgledu na ochrone okreslonych tajemnic
zawodowych. Opowiedzial si¢ ponadto za rozwazeniem koncepcji niezaleznej kon-
troli dziatan stuzb, innej niz kontrola sadowa. Powotany przez Premiera w ramach
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych zespdt roboczy przygotuje propozycje

128 RPO-662587-11/10 z 17 stycznia 2011 1.
122 Pismo z 9 marca 2011 r.



rozwigzan dotyczacych zmian w przepisach regulujacych prace poszczegélnych
stuzb i ewentualnie prawa telekomunikacyjnego, odnoszacych sie do pozyskiwa-
nia przez uprawnione organy informacji objetych tajemnicg telekomunikacyjna, co
umozliwi opracowanie odpowiedniego projektu i podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej w tym zakresie.

Po zbadaniu stanu prawnego obowigzujacego w zakresie pozyskiwania przez
poszczegdlne stuzby informacji objetych tajemnica komunikowania sie Rzecznik
wniosta'® do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
obowigzujacego w tym zakresie stanu prawnego z art. 49 oraz art. 51 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci.

Zaskarzone przez Rzecznika przepisy regulujace materi¢ dostepu do danych
telekomunikacyjnych przez poszczegélne stuzby, nie precyzujg celu gromadzenia
danych. Ponadto przepisy te nie wskazujg kategorii 0sob, w stosunku do ktérych nie-
zbedne jest respektowanie ich tajemnicy zawodowej. Warunkiem uzyskania dostepu
do danych telekomunikacyjnych nie jest wyczerpanie innych, mniej ingerujacych
w sfere praw lub wolnosci obywatelskich mozliwo$ci pozyskania niezbednych infor-
magcji. Pozyskiwanie w tym trybie danych nie podlega zewnetrznej formie kontroli.
Istotna cze¢s¢ danych telekomunikacyjnych gromadzonych przez stuzby nie podlega
zniszczeniu takze wtedy, gdy dane te okazaly si¢ nieprzydatne z punktu widzenia
realizowanych zadan.

Whiosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

2. Uprawnienia organdw scigania do wykorzystywania i upubliczniania

materiatdw pochodzgcych z monitoringu

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problematyka dotyczaca uprawnienia
organow panstwowych do wykorzystywania i upubliczniania materiatéw pocho-
dzacych z monitoringu. W polskim systemie prawnym brak jest rozwigzan legisla-
cyjnych, ktére stanowilyby podstawe prawng takich dzialan. Czynnoéci organéw
$cigania polegajace na wykorzystywaniu i upublicznianiu materiatéw uzyskanych
za pomocg monitoringu wkraczaja w konstytucyjnie chronione prawa obywateli,
w tym prawo do prywatnoséci i ochrony wizerunku. W przekonaniu Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych zainicjowanie prac legislacyjnych maja-
cych na celu unormowanie w przepisach rangi ustawowej ogdlnych zasad i warun-
kéw dopuszczalnosci stosowania monitoringu i wideonadzoru, celéw, w jakich
nadzor taki jest mozliwy do zastosowania, a takze okresu przechowywania nagran
i ich ewentualnego publikowania wydaje si¢ by¢ konieczne. Odrebne, niz ustawa
o ochronie danych osobowych, regulacje prawne dotyczace kwestii zwigzanych
z wideonadzorem, w tym warunkéw instalacji i uzytkowania kamer przez podmioty

13 RPO-662587-11/11 z 1 sierpnia 2011 r., sygn. akt, sygn. akt K 23/11.
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publiczne i prywatne przewidziane zostaly juz przez niektdre kraje Unii Europejskiej
np. w Belgii, czy w Szwecji. Rzecznik zwrdcila si¢’*! do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z prosbg o rozwazenie podjecia dziatai zwigzanych z opraco-
waniem ustawy, ktéra w sposéb kompleksowy okreslataby zasady wykorzystywania
przez organy panstwowe danych pochodzacych z monitoringu.

W odpowiedzi Minister wyjasnil'*, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy
o Policji'* policjanci w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
i wykroczen, wykonujac czynnodci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
-$ledcze i administracyjno-porzadkowe, maja prawo do obserwowania i rejestro-
wania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.
W sytuacji ujawnienia zdarzenia noszacego znamiona czynu karalnego, Policja
podejmuje czynnosci majace na celu identyfikacje jego uczestnikéw. Czynnosci
wykonywane przez policjantéw nie wynikaja wowczas tylko z ustawy o Policji, lecz
znajduja podstawe w przepisach postepowania karnego lub postepowania w spra-
wach o wykroczenia. Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych'**, materialy zgromadzone przez organizatora imprezy masowej
podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej (za pomocg urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwiek), mogace stanowi¢ dowody pozwalajace na wszczecie postepowania
karnego albo postepowania w sprawach o wykroczenia lub dowody mogace mie¢
znaczenie dla toczacych sie takich postepowan, organizator niezwlocznie przekazuje
wlasciwemu prokuratorowi rejonowemu lub komendantowi Policji. Odrebng kwe-
stie stanowi dopuszczalnos¢ stosowania i wykorzystywania monitoringu i wideo-
nadzoru przez podmioty prywatne. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji podjeto prace legislacyjne w przedmiotowym zakresie, s one jednak na
dosy¢ wczesnym etapie i trudno bedzie je przeprowadzi¢ w mijajacej kadencji
Parlamentu.

3. Wyptata zados¢uczynienia dla rodzin oséb zmartych w wyniku
wypadku badz katastrofy, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi Skarb
Panstwa
Do Rzecznika wplywaly skargi obywateli dotyczace przedstawionej przez Proku-

ratori¢ Skarbu Panstwa propozycji wyplaty zado$¢uczynienia cztonkom rodzin ofiar

katastrofy smolenskiej. Skarzacy, powolujac sie na konstytucyjng zasade réwnosci
obywateli, w tym réwnosci wobec prawa, zadali podjecia przez Rzecznika interwen-
¢ji i wyjasnienia, dlaczego cztonkowie rodzin ofiar innych wypadkéw czy katastrof,
za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez Skarb Panstwa, podobnych propozy-
cji nie otrzymaly. Z doniesien prasowych wynikalo, ze decydujacym argumentem

*! RPO-620459-11/09 z 2 lutego 2011 r.
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3 Ustawa z 20 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 504).



o przyjeciu przez Prokuratorie Skarbu Panstwa wspomnianego rozwigzania byt obo-
wigzujacy od dnia 3 sierpnia 2008 r. przepis art. 446 § 4 Kodeksu cywilnego. Nie
do konca jednak byto jasne, czy wyklucza to zdaniem Ministerstwa Obrony Naro-
dowej i Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa mozliwo$¢ przyznania zado$c-
uczynien rodzinom innych ofiar. Powolany przepis wyraznie uregulowal podstawe
do zasadzenia dla najblizszych czlonkéw rodziny zmartego odpowiedniej sumy tytu-
tem zado$¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde. Jednak zdaniem Rzecz-
nika wprowadzenie tego przepisu nie moze by¢ jednak interpretowane w ten
sposob, ze w poprzednim stanie prawnym, tj. przed wejsciem w zZycie art. 446 § 4
k.c., nie obowigzywaly regulacje umozliwiajace domaganie si¢ przez pokrzyw-
dzonych czlonkéw rodziny zmarlego zados¢uczynienia w przypadku wyrzadze-
nia im krzywdy wskutek $mierci najblizszej osoby w wyniku uszkodzenia ciala
lub wywolania rozstroju zdrowia. Rzecznik zwrdcila si¢'** do Ministra Obrony
Narodowej z prosbg o przedstawienie wyjasnien oraz informacji, czy w przypadkach
w ktérych obowigzujacy obecnie art. 446 § 4 k.c. nie moze znalez¢ zastosowania,
zostang przedstawione rodzinom oséb, za $mier¢ ktorych odpowiedzialnos¢ cywilng
ponosi Skarb Panstwa, propozycje wyplaty odpowiedniego zados¢uczynienia.

W odpowiedzi poinformowano' Rzecznika, ze cze$¢ ugdd z rodzinami ofiar
katastrofy samolotu CASA zostata zawarta w lutym 2011 r. Minister Obrony Naro-
dowej podjal decyzje o zastosowaniu analogicznych kryteriéw wyplaty zados¢-
uczynienia dla rodzin ofiar katastrofy samolotu CASA, jak w stosunku do rodzin
ofiar katastrofy smolenskiej. Ministerstwo dziala w tych sprawach na wniosek
pokrzywdzonych. Podstawg prawng wyplaty zado$¢uczynienia za doznana krzywde
i odszkodowania z tytulu znacznego pogorszenia sytuacji materialnej dla rodzin
ofiar katastrofy samolotu CASA s3 odpowiednio: art. 448 w zwigzku z art. 23124 § 1
oraz art. 446 § 2 Kodeksu cywilnego.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez masowych,

w szczegolnosci meczoéw pitki nozne;j

Zadanie zapewnienia bezpieczenstwa w czasie imprez masowych, w tym meczéw
pitki noznej, zostalo powierzone w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych
w okreslonym zakresie poszczegdlnym podmiotom (organizatorowi imprezy, jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, wojewodzie jako przedstawicielowi rzadu, stuz-
bom porzadkowym, Policji). Wydarzenia w czasie meczéw pitki noznej potwierdzaja
jednak, iz podmioty te nie koordynujg swoich dzialan. W rezultacie w przypadku
wystapienia aktow agresji stadionowej nastepuje préba przerzucenia odpowiedzial-
nosci na inny podmiot. Europejska Konwencja w sprawie przemocy i eksceséw
widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci meczéw pilki noznej, ktorej
strong jest Polska, przewiduje w art. 2 koordynacje polityki i dzialan przez organy

13 RPO-665665-1/11 z 14 lutego 2011 r.
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rzadowe i inne instytucje publiczne dla zapobiezenia aktom przemocy i wybrykom
widzéw. Koordynacja ta w niezbednych wypadkach moze polega¢ na utworzeniu
stosownego organu koordynujacego. W ocenie Rzecznika nalezy rozwazy¢ kon-
centracje odpowiedzialnosci za bezpieczny przebieg imprez masowych poprzez
zmiane obowigzujacego stanu prawnego, albo wprowadzi¢ mechanizmy wymu-
szajace wspolprace organéw wladzy publicznej i organizacji sportowych. Rzecz-
nik zwrdcila si¢'” do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba
o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano'*® Rzecznika, ze ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych wymagata uzupelnienia o przepisy umozliwiajace skuteczng walke ze
zjawiskiem tzw. chuliganstwa stadionowego oraz stworzenie narzedzi do egzekwo-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas imprez masowych. W dniu
31 maja 2011 r. Rada Ministréw przyjela rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
a takze o zapewnieniu bezpieczenstwa w zwigzku z organizacjg Turnieju Finalowego
UEFA EURO 2012.

Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektorych
innych ustaw'** zmieniono ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych.

137 RPO-674282-1/11 z 1 czerwca 2011 .
138 Pismo z 29 czerwca 2011 r.
139 Ustawa z 31 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 217, poz. 1280).
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A. Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

1. Wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego
zabezpieczenia polegajgcego na zakazie publikacji w sprawach
przeciwko srodkom spotecznego przekazu o ochrone débr osobistych
Rzecznik zwrdcila sie'* do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o informacje na

temat stanu prac nad wykonaniem wyroku'! Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

9 listopada 2010 r. W wydanym na wniosek Rzecznika wyroku Trybunal stwier-

dzil niezgodnos¢ art. 755 § 2 ustawy Kodeks postepowania cywilnego z art. 14 oraz

art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji przez to, ze nie okresla on ram cza-
sowych na zabezpieczenie polegajace na zakazie publikacji w sprawach przeciwko
srodkom spotecznego przekazu o ochrone débr osobistych. Trybunal Konstytucyjny
pozostawil ustawodawcy wybdér mechanizmu gwarantujacego wykonanie wyroku.

Zmiana tresci przepisu musi zatem zosta¢ poprzedzona analizg dopuszczalnych roz-

wiazan oraz pracami nad wyborem optymalnej tresci ustawy nowelizujacej. Prze-

pis art. 755 § 2 k.p.c. w obecnym brzmieniu straci moc obowigzujaca z uplywem

15 miesi¢cy od dnia ogloszenia orzeczenia. Ewentualne opdznienie w wykonaniu

omawianego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego znacznie utrudni dochodzenie

praw wynikajacych z ochrony débr osobistych, a takze bedzie stanowilo naruszenie
konstytucyjnej gwarancji wolnoséci stowa oraz wolnosci prasy i innych srodkéw spo-
tecznego przekazu.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwoéci poinformowalt'*?, Ze uchwalona przez
Sejm w dniu 19 sierpnia 2011 r. ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw'*, zawiera stosowna zmianegart. 755§ 2 k.p.c.,
uwzgledniajaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Regulacja przewiduje obowigzek
sadu okreslania w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia okresu, na ktory ma
rozciggad sie zakaz publikacji, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze zakaz ten nie moze
trwa¢ dluzej niz rok. Uprawnionemu przyznaje si¢ jednak mozliwos¢ wystapienia
o dalsze zabezpieczenie przed uptywem okresu, na ktdry orzeczono zakaz publikacji.
Rozwigzanie takie mialoby na celu wymuszenie na uprawnionym ponownego wyka-
zania podstaw zabezpieczenia w zgdanej postaci i zobowigzanie sadu do kolejnego
zbadania tych podstaw w polgczeniu z oceng interesu publicznego, ktory moze prze-
mawia¢ za rozpowszechnieniem informacji. Ustawa Kodeks postepowania cywil-
nego zostala zmieniona ustawa o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw'*. Ustawa wejdzie w Zycie 3 maja 2012 r.

% RPO-513931-1/11 z 8 sierpnia 2011 1.
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2. Odpowiedzialno$¢ karna dziennikarza za opublikowanie bez

autoryzacji dostownie cytowanej wypowiedzi

W wyroku'*® Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Wizerkaniuk
przeciwko Polsce Trybunal stwierdzil naruszenie art. 10 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci poprzez warunkowe umorzenie postepowania
karnego wobec dziennikarza oskarzonego m.in. o opublikowanie bez autoryzacji
dostownie cytowanej wypowiedzi posta na Sejm RP. W uzasadnieniu wyroku Trybu-
nat wskazal na szereg okolicznosci, ktére zadecydowaly o uznaniu zasadnosci skargi
i ktore — w opinii Rzecznika - stanowig wazkie argumenty przemawiajace za tym,
aby znowelizowa¢ Prawo prasowe i znie$¢ karalnos¢ przestepstwa polegajacego na
uchybieniu obowigzkowi autoryzacji. W projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo
prasowe, dostepnym na stronach internetowych Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, przewidziana zostala istotna nowelizacja art. 14 Prawa prasowego,
w tym wprowadzenie dla osoby udzielajacej dziennikarzowi informacji terminéw
autoryzacji oraz zasady, iz nieudzielenie autoryzacji w tych terminach bedzie uzna-
wane za zgode¢ na publikacje. Zmiany powyzsze nalezy bez watpienia uzna¢ za krok
w dobrym kierunku, bowiem utrudnig osobom udzielajacym informacji ,,bloko-
wanie” publikacji. Jednoczesnie jednak projekt nie przewiduje zasadniczych zmian
w art. 49 Prawa prasowego. Za taka zmiang¢ nie mozna w szczegélnosci uznaé -
z punktu widzenia omawianego zagadnienia — wyeliminowanie kary ograniczenia
wolnosci, jako sankeji za m.in. naruszenie obowigzkéw zwigzanych z autoryzacja.
Rzecznik zwrocila si¢**® do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z prosba
o przedstawienie stanowiska co do potrzeby depenalizacji czynu polegajacego na
naruszeniu przez dziennikarza przepiséw dotyczacych autoryzacji dostownie cyto-
wanych wypowiedzi.

3. Rozwigzania proponowane w projekcie nowelizacji ustawy o dostepie
do informacji publicznej, dotyczace ponownego wykorzystania
informac;ji sektora publicznego
Rozpatrywany przez Sejm projekt nowelizacji ustawy o dostepie do informacji

publicznej ma na celu implementacje dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywa-
nia informacji sektora publicznego. Rzecznik, podzielajac poglad o pilnej potrzebie
przyjecia regulacji prawnej okreslajacej zasady ponownego wykorzystania informa-
cji publicznej, zwrdcita uwage na ewentualne negatywne skutki stosowania projek-
towanej ustawy dla prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Przyjecie
koncepcji szerokiego wykorzystywania informacji sektora publicznego wiaze sie

z wyrazeniem zgody na to, ze zebrane dane o osobach badz kategoriach osob, beda

wykorzystywane w celu innym niz wyznaczony w przepisach bedacych podstawa

145 ‘Wyrok z dnia 5 lipca 2011 r., wniosek nr 18990/05.
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prawng pozyskiwania okreslonych informacji. Kompilowanie danych osobowych
iinnych stanowiacych informacj¢ publiczna, pochodzacych z réznych zrédel, umoz-
liwi tworzenie profili osobowych oséb fizycznych, co moze mie¢ negatywne kon-
sekwencje w przypadku niewlasciwego sposobu wykorzystania takiej mozliwosci.
Rzecznik zwroécila si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
z prosba o poinformowanie, czy obowigzujace regulacje prawne beda stanowity
wystarczajace mechanizmy ochronne przed mozliwym naruszaniem prawa do pry-
watnosci i ochrony danych osobowych w zwigzku z ponownym wykorzystaniem
informacji sektora publicznego, w przypadku uchwalenia nowelizacji ustawy w pro-
ponowanym brzmieniu.

W odpowiedzi Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych poinformo-
wal'” Rzecznika, ze gtéwnym problemem, na jaki zwrécit uwage byla kwestia nie-
korzystnych rezultatéow, do jakich doprowadzi¢ moze ponowne wykorzystanie
informacji publicznej w celach innych niz te, dla ktérych te informacje wykorzysty-
waé moze podmiot publiczny dysponujacy informacjg. Zaniepokojenie budzi fakt,
ze informacja przekazana do ponownego wykorzystania moze stuzy¢ do profilowa-
nia osoby fizycznej i wyciagania z ksztaltu takiego profilu wnioskéw, ktére moga
prowadzi¢ do dyskryminacji osoby. Jednocze$nie Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych wyrazil poglad, iz realizacja obowigzku informacyjnego opisa-
nego w ustawie o dostepie do informacji publicznej oraz kontrola tego obowigzku
przez GIODO moze by¢ skutecznym srodkiem do zapobiezenia niebezpieczenstwom
zwigzanym z profilowaniem osoby fizycznej. Niepokdj budzi takze brak rozréznie-
nia w polskim prawie pomiedzy jawnoscia formalng danych, ktére moga stanowié
informacj¢ publiczng, a tzw. ,,otwartoscig’, ktora nie jest w polskim prawie zdefinio-
wana. W sytuacji gdy brak jest definicji otwartosci istnieje niepokojaca tendencja
do traktowania informacji jawnej formalnie jako informacji mozliwej do dowolnego
przetwarzania. Kolejng kwestig wymagajaca rozwazenia, a ktorej rozwigzanie wydaje
sie szczegolnie trudne, jest jawno$¢ materialna i jakos¢ informacji przekazywanych
do ponownego wykorzystania.

4. Utrudniony dostep osdb pozbawionych wolnosci do informacji
publicznej
Oméwienie w rozdziale ,Wykonywanie kar i $rodkéw karnych. Zapobieganie
demoralizacji i przestepczosci nieletnich.”

47 Pismo z 22 sierpnia 2011 r.



B. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

1. Stosowanie przez poszczegdine stuzby w ramach kontroli operacyjnej
srodkow technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob
niejawny informacji i dowodow oraz ich utrwalania
We wniosku skierowanym do Trybunalu Konstytucyjnego Rzecznik zaskarzyta'*

niektore przepisy ustawy o Policji'®, ustawy o Strazy Granicznej'®’, ustawy o kontroli

skarbowej'!, ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-
wych'??, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu'?,
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym', ustawy o Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Sluzbie Wywiadu Wojskowego'>, dotyczace stosowania
kontroli operacyjnej. W $wietle zaskarzonych przepiséw, w ramach kontroli ope-
racyjnej dopuszczalne jest stosowanie wszelkich srodkéw technicznych umozliwia-
jacych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowoddéw oraz ich utrwalanie.

Zdaniem Rzecznika obowigzujace w interesujacym zakresie przepisy prawa sa

niezgodne z konstytucyjnym standardem ochrony prawa do prywatnosci. Usta-

wodawca nie skonkretyzowal, z jakich §rodkéw technicznych moga korzysta¢ stuzby

w celu zdobycia informacji i dowodéw. Ustawodawca nie sprecyzowal tez o jakie

informacje i dowody chodzi. W efekcie, wbrew regule konstytucyjnej, to nie usta-

wodawca, lecz same stuzby nieskrepowane w tym zakresie postanowieniami ustawy,
okreslaja rodzaje danych o jednostce, ktore chcg pozyska¢ w ramach prowadzonej
przez siebie kontroli operacyjnej, stosujac nieograniczong przez ustawodawce game
$rodkéw technicznych. Ustawodawca uchybil ponadto zasadzie okreslonosci usta-
wowej ingerencji w wolnoéci i prawa jednostki. Dlatego tez objete wnioskiem prze-
pisy sa takze niezgodne z art. 2 Konstytucji.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

2. Przepisy uprawniajgce Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego do
prowadzenia kontroli operacyjnej
We wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik wniosta
o stwierdzenie niezgodnosci art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu - w zakresie,
w jakim odnosi sie do zwrotu ,i innych przestepstw godzacych w bezpieczen-
stwo panstwa’ — z art. 2, art. 47 i art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz
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151 Ustawa z 28 wrzeénia 1991 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214).

Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. (Dz.U. Nr 123, poz. 1353, z pdzn. zm.).
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z art. 8 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci'”,
atakzeart. 27 ust. 1 wzwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i c ustawy wymienionej w pkt 1
—zart. 2, art. 47 i art. 49 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 8 ust. 1 Kon-
wengcji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Przepis art. 27 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu legitymuje Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego do prowadzenia, we
wskazanych w ustawie przypadkach, kontroli operacyjnej. W mysél art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. a, b i c ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
do zadan ABW nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie szpiego-
stwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania informacji niejaw-
nych i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa, rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne pan-
stwa, a takze rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie korupcji oséb petniacych
funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa.

Sposdb regulacji w art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a, b i ¢ ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu granic wlasciwo-
$ci dziatania ABW i norm kompetencyjnych jako podstawy podejmowanych przez
nig konkretnych dzialan, w tym czynnosci operacyjnych, nie odpowiada zasadom
rzetelnej legislacji, w tym nalezytej poprawnosci, precyzyjnosci i jasnosci przepisow
stanowigcych podstawe wkraczania wladzy wykonawczej w sfere konstytucyjnie
chronionych praw i wolnosci. Ingerencja, zwlaszcza niejawna, w prawo do prywat-
nosci i wolno$¢ komunikowania si¢ musi mie¢ swoja precyzyjng, jasna i poprawnie
sformulowang podstawe prawng. Uzycie przez ustawodawce zwrotéw niedookre-
Slonych w przepisach statuujacych kompetencje ABW do prowadzenia kontroli
operacyjnej, przesuwa w zasadzie na wladz¢ wykonawczg mozliwos¢ okreslenia rze-
czywistych granic wkroczenia ABW w sfere konstytucyjnie chronionej prywatnosci
i wolnosci komunikowania sie.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

3. Zakres danych w zaswiadczeniu dotyczgcym stanu cywilnego,
wydawanym osobom chcgcym zawrze¢ zwigzek matzenski za granica
W doniesieniach prasowych znalazla si¢ informacja, z ktorej wynikato, ze urzedy

stanu cywilnego nie wydaja zaswiadczenia dotyczacego stanu cywilnego osobom

chcacym zawrzeé zwigzek za granicg, ktory w $wietle prawa polskiego jest niedo-
puszczalny. Sprawa ta, jak wynika z informacji przedstawionych na stronie Kam-
panii Przeciw Homofobii, ma zaja¢ sie¢ Komisja Europejska. Przepis art. 71 ustawy

Prawo o aktach stanu cywilnego'® (p.a.s.c.) stanowi, iz obywatel polski lub zamiesz-

katy w Polsce cudzoziemiec nie majacy obywatelstwa zZadnego panstwa zamierza-

jacy zawrze¢ malzenstwo za granicg moze otrzymaé zaswiadczenie stwierdzajace,

57 Dz.U. 2 1993 1. Nr 61, poz. 284, z pdzn. zm.
158 Ustawa z 29 wrze$nia 1986 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688, z pdzn. zm.).



ze zgodnie z prawem polskim moze on zawrzeé malzenistwo. Zgodnie z § 19 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegoélo-
wych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu
cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokolow'”, powyzsze zas§wiadczenie spo-
rzadza si¢ wedtug wzoru stanowigcego zalacznik nr 11 do rozporzadzenia. Oprocz
danych osoby zamierzajacej zawrze¢ malzenstwo za granica, wzor zaswiadczenia
wymienia ,,dane o osobie, z ktdrg wyzej wymieniona osoba zamierza zawrze¢ zwig-
zek malzenski” Jako dane wskazano nazwisko i imie (imiona) oraz obywatelstwo.
Zdaniem Rzecznika tego rodzaju wzor zaswiadczenia jest sprzeczny nie tylko
z wymogami art. 71 p.a.s.c, ale przede wszystkim z zasadg demokratycznego pan-
stwa prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji. Rzecznik zwrdcita si¢'® do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o podjecie prac majacych na celu
zmiang wzoru zaswiadczenia, w ten sposob, aby nie zawieralo ono danych osoby;,
z ktorg wnioskodawca zamierza zawrze¢ zwiazek malzenski.

W odpowiedzi poinformowano'¢' Rzecznika, ze w Ministerstwie podjeto dziatania
zmierzajgce do zmiany obowiazujacego wzoru zaswiadczenia o zdolnosci prawnej
do zawarcia malzenstwa za granicg. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie
wydawania zaswiadczenia stwierdzajacego zdolno$¢ prawng do zawarcia malzen-
stwa za granicg niezawierajacego danych dotyczacych przyszlego wspétmalzonka
wnioskodawcy. Uzasadnieniem dla przyjecia powyzszego rozwiazania jest fakt, ze
zdolno$¢ zawarcia zwigzku matzenskiego odnosi si¢ jedynie do osoby, ktéra zamie-
rza zawrze¢ malzenstwo za granica.

4. Uprawnienia organdow scigania do wykorzystywania i upubliczniania
materiatéw pochodzacych z monitoringu
Omowienie w Rozdziale: ,Bezpieczenstwo obywateli”

5. Ujawnianie wizerunku osob prywatnych podczas akcji

przeprowadzanych przez funkcjonariuszy organéw scigania

Rzecznik zwrdcita uwage na problem relacjonowania przez media czynnosci zatrzy-
man i przeszukan dokonywanych m.in. przez funkcjonariuszy Policji. W tych okolicz-
nosciach moze dochodzi¢ do naruszenia praw i wolno$ci os6b prywatnych, ktore sg
na nagraniach lub zdjeciach tj. prawa do prywatnosci, prawa do dobrego imienia czy
prawa do autonomii informacyjnej. Co do zasady, upublicznianie filméw lub zdje¢
z zaslonietymi lub znieksztalconymi twarzami oséb, wobec ktérych podejmowane sg
czynnoéci przez funkcjonariuszy organéw $cigania, nie stoi w sprzecznosci z dyspozy-
cjaart. 13 ust. 2 Prawa prasowego, zakazujacego publikacji bez zgody zainteresowanych
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Rozporzadzenie z 26 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 136, poz. 884, z p6zn. zm.).
1 RPO-660930-1/10 z 15 marca 2011 r.
1! Pismo z 12 kwietnia 2011 .
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danych osobowych i wizerunku oséb przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne,
jak réwniez $wiadkow, pokrzywdzonych i poszkodowanych. Jednak skargi wptywa-
jace do Rzecznika wskazywaly, ze osoby zatrzymane lub u ktérych przeprowadzane
byto przeszukanie, byly bez trudu rozpoznawane przez najblizsze otoczenie i ponosity
z tego powodu negatywne konsekwencje. W ocenie Rzecznika informacje o dzia-
laniach Policji powinny by¢ przekazywane mediom w sposob uniemozliwiajacy
zidentyfikowanie osob prywatnych uczestniczacych w zatrzymaniach, czy przeszu-
kaniach. Kolejnym niepokojacym aspektem omawianego zagadnienia jest pochodze-
nie upublicznianych materiatéw. Rzecznik zwrdcila si¢'®* do Komendanta Gléwnego
Policji z prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Komendant Gléwny Policji zapewnil'”, ze wypracowane wewnetrzne normy
postepowania nie prowadzg do nieprawidlowos$ci w kwestii rozpoznawalnosci wize-
runku oséb bedacych podmiotami dziatan Policji. Za przygotowywanie oraz prze-
kazywanie dziennikarzom komunikatéw prasowych, materialéw fotograficznych,
filmowych i dzwigkowych promujacych prace Policji oraz zamieszczanie przygo-
towanych materialéw na policyjnych stronach internetowych odpowiadaja stuzby
prasowe Policji, dzialajagce w oparciu o przepisy Zarzadzenia Komendanta Glow-
nego Policji w sprawie form i metod dzialalnosci prasowo-informacyjnej w Poli-
cji'®!, wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2 ustawy o Policji'®>. Stuzby prasowe
Policji moga udostepni¢ srodkom masowego przekazu materialy filmowe i fotogra-
ficzne nie majace charakteru procesowego, ilustrujace prace Policji. Nie wolno takze
publikowa¢ w prasie danych oséb i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy sig
postepowanie przygotowawcze lub sagdowe, jak réwniez danych osobowych i wize-
runku $wiadkow, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na
to zgode. Wlasciwy prokurator lub sad moze zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes
spoleczny, na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym
toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowe.

¢ RPO-682684-11/11 z 20 wrzeénia 2011 r.

® Pismo z 11 pazdziernika 2011 r.

Zarzadzenia nr 1204 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 12 listopada 2007 r. (Dziennik Urzedowy KGP
z 16 listopada 2007 r., poz. 155).

¢ Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 179).
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C. Lustracja

1. Sankcje za tzw. ktamstwo lustracyjne oséb wykonujacych zawody

prawnicze

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek'® zlozony przez Rzecznika w 2008 r.
o stwierdzenie, ze art. 21 f ust. 2 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow'®”
- w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r.'® — w zakresie,
w jakim dotyczy osob petnigcych funkcje publiczne wymienione w art. 4 pkt 13-16,
47 i 48 tej ustawy jest niezgodny z art. 2 oraz art. 65 ust. | w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, a takze art. 66 ustawy wymienionej w pkt 1 w czesci obejmujacej
zwrot: ,,z wyjatkiem art. 30” — w zakresie, w jakim dotyczy oséb pelnigcych funk-
cje publiczne wymienione w art. 4 pkt 13-15 i 47 tej ustawy (wykonywanie zawodu
adwokata) - jest niezgodny z art. 2 i z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny podzielajac opini¢ Rzecznika orzekl, ze sad dyscypli-
narny musi mie¢ zapewniong mozliwo$¢ dostosowania kary do stopnia zawinie-
nia. Tego wymogu nie spelnia przepis art. 21f ust. 2 zd. pierwsze ustawy lustracyjnej
i w tym zakresie jest niezgodny z Konstytucja.

D. Prawa wyborcze

1. Organizacja wyborow do organdw przedstawicielskich samorzadu

terytorialnego

Do Rzecznika wplywaly skargi osob dzialajacych w jednostkach samorzadu tery-
torialnego dotyczace organizacji wyboréw do organéw przedstawicielskich samo-
rzadu. Konstytucyjna pozycja samorzadu terytorialnego wskazuje na jego szczegdlne
znaczenie ustrojowe. Nalezy wiec oczekiwad, iz ustawy konkretyzujace postanowie-
nia Konstytucji, zapewnig obywatelom réwne szanse dokonywania wyboru swoich
przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego. Jednym z elementéw prowa-
dzenia kampanii wyborczej jest wykorzystywanie w niej numeru listy, jaki zostat
przydzielony danemu komitetowi wyborczemu. Sg one jednak przydzielane w réz-
nych terminach. W najgorszej sytuacji s komitety zglaszajace kandydatéw w jednej
lub kilku gminach, ktére otrzymujg numer listy w ostatniej kolejnoéci, a wiec maja
najmniej czasu na kampanie wyborczg z mozliwoscig uzycia numeru list. Nadawanie
numerdw listom kandydatéw okreslajg przepisy art. 408-410 Kodeksu wyborczego.
Komitety lokalne, skupiajace czesto dziataczy zaangazowanych w zycie swojej malej
spolecznosci, zamierzajace przedstawi¢ kandydatéw w jednej gminie, podnoszg, ze

1 Informacja RPO za 2008 r., str. 148.
17 Ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 z pdzn. zm.).
18 Dz.U. Nr 165, poz. 1171.
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na skutek tych rozwigzan legislacyjnych postawione sg w znacznie gorszej sytuacji
prawnej. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wskazal na praktyczny
brak mozliwosci losowania numerdéw list w tym samym dniu. PKW dostrzega jed-
nak mozliwo$¢ poézniejszego rozpoczecia procedury nadawania numerdw listom
i skrécenia odstepu czasu pomiedzy poszczegdlnymi etapami losowania. W oce-
nie Rzecznika jest to postulat godny rozwazenia i uwzglednienia przy dokona-
niu nowelizacji Kodeksu wyborczego. Rzecznik zwrdcita si¢'® do Marszatka Sejmu
z prosbg o rozwazenie celowosci podjecia odpowiednich dziatann majacych na celu
zainicjowanie prac legislacyjnych.

2. Wyniki kontroli lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych

W ostatnich wyborach parlamentarnych osoby z niepelnosprawnoscia mogly
po raz pierwszy skorzysta¢ z nowych przepiséw ustawy Kodeks wyborczy'”®. Wpro-
wadzily one mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego czy — znanego z lat ubie-
glych - glosowania przez pelnomocnika. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ osob
niepetnosprawnych i majacych trudnosci z poruszaniem si¢ deklaruje, ze chcialaby
glosowa¢é w lokalu wyborczym. Z tych powodéw pracownicy Biura RPO w dniu
8 pazdziernika 2011 r. tj. na dzien przed wyborami do Sejmu RP i do Senatu RP
przeprowadzili wizytacje 90 lokali wyborczych posiadajacych status lokalu dostoso-
wanego do potrzeb 0séb niepetnosprawnych na obszarze 22 miejscowosci. Ocenie
podlegaty w pierwszej kolejno$ci warunki techniczne lokali okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych'”. W wyniku przepro-
wadzonej kontroli, pracownicy Biura RPO stwierdzili uchybienia w 72 lokalach,
co stanowilo 80% wizytowanych budynkow. Rzecznik zwrdcita si¢'’”> do Przewod-
niczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepet-
nosprawnych, Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
z prosba o rozwazenie mozliwoéci podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia
skutecznej ochrony wolnosci i praw 0sdb niepelnosprawnych.

W odpowiedzi Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej poinformo-
wal'”, ze PKW zlecita, aby przed kolejnymi wyborami komisarze wyborczy raz jesz-
cze zwrdcili uwage gmin na powyzsze kwestie, jak réwniez, aby w trakcie szkolen
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych poruszono problematyke urzadzenia
lokali przystosowanych do potrzeb 0sdb niepelnosprawnych i uprawnien tej grupy
wyborcow.

19 RPO-661983-1/11 z 15 grudnia 2011 r.

170 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.).
17 Rozporzadzenie z 29 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 158, poz. 938).

172 RPO-572441-1/07 z 31 grudnia 2011 r.

17> Pismo z 10 stycznia 2012 1.
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1. Zasady ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow obroncy z wyboru
w sprawach z oskarzenia publicznego, w razie uniewinnienia
oskarzonego lub umorzenia przeciwko niemu postepowania
Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyta'” do Sadu Najwyzszego wniosek o roz-

strzygniecie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy w sprawach z oskarzenia

publicznego — w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia przeciwko niemu
postepowania — sad na zasadzie art. 632 pkt 2 k.p.k. obcigza Skarb Panstwa rzeczywi-
stymi, udokumentowanymi kosztami obrony z wyboru poniesionymi przez oskarzo-
nego, czy kosztami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia

28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez

Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu'” ?”
Rozbieznosci w orzecznictwie sadowym bedace przedmiotem wniosku ujaw-

nily si¢ w toku badania spraw wplywajacych do Rzecznika. W praktyce orzeczni-

czej sadow powszechnych wyksztalcily si¢ trzy sposoby interpretowania art. 632

pkt 2 k.p.k. Zasadzanie kosztéw obrony z wyboru nastepuje wedlug stawek minimal-

nych wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat za
czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu, albo w pelnej wysokosci wynikajacej z udoku-
mentowanej umowy pomiedzy obroncg a klientem. Niekiedy stosowany jest system
mieszany, tzn. sady uwzgledniaja udokumentowane koszty obrony z wyboru ponie-
sione przez oskarzonego, do kwoty nie przekraczajacej szesciokrotnoéci stawki mini-
malnej okreslonej we wspomnianym rozporzadzeniu. Zdaniem Rzecznika sady
orzekajac na podstawie art. 632 pkt 2 k.p.k. powinny uwzglednia¢ rzeczywiste

i udokumentowane koszty obrony z wyboru poniesione przez strone. Stanowi-

loby to wlasciwg gwarancje konstytucyjnego prawa do obrony oraz zapewniloby

pelng realizacje zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu, zwigzang z zasadg
poczucia sprawiedliwosci spoteczne;j.

Sad Najwyzszy postanowil odmowi¢ podjecia uchwaly. W uzasadnieniu w isto-
cie rozstrzygnal jednak, iz wysoko$¢ kosztéw procesu zasgdzanych w sprawie kar-
nej od Skarbu Panstwa lub przeciwnika procesowego na rzecz strony, ktorej racje
zostaly w procesie uwzglednione, jest limitowana wysokos$cia rzeczywiscie ponie-
sionych kosztéw, przy czym zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu,'” jak i zgodnie
z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za czynnosci
radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu,'”’” nie moze przekroczy¢

7 RPO-648389-11/10 z 12 stycznia 2011 1.

7> Rozporzgdzenie z 28 wrze$nia 2002 r. (Dz.U. Nr 163, poz. 1348, z p6in. zm.).
7 Rozporzadzenie z 28 wrzesnia 2002 r. (Dz.U. Nr 163, poz. 1348, z pézn. zm.).
77 Rozporzadzenie z 28 wrzeénia 2002 r. (Dz.U. Nr 163, poz. 1349, z pézn. zm.).



sze$ciokrotnos$ci stawki minimalnej. Ponadto ustalajgc wysokos¢ zadanych kosztow,
sad bierze pod uwage niezbedny naklad pracy obroncy lub pelnomocnika, a takze
charakter sprawy i wklad pracy zastepcy prawnego w przyczynienie sie do jej wyja-
$nienia i rozstrzygniecia.

2. Stosowanie kary porzadkowej w przypadku naruszenia powagi sadu
lub ublizenia sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom
biorgcym udziat w sprawie, dokonanego w formie pisemnej poza
rozprawg
Rzecznik skierowala'”® takze do Sadu Najwyzszego wniosek o rozstrzygniecie

nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy art. 49 § 1 ustawy — Prawo o ustroju

sadow powszechnych'” ma zastosowanie w wypadku naruszenia w pismie powagi
czynnosci sadowych albo ublizenia w pi$mie skierowanym do sagdu temu organowi,
innemu organowi panstwowemu lub osobom biorgcym udzial w sprawie?”

Whiosek zostal skierowany w zwigzku z ujawnionymi w orzecznictwie sadowym
rozbiezno$ciami dotyczacymi tego, czy art. 49 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych ma zastosowanie w razie ubliZzenia sgdowi, innemu organowi pan-
stwowemu lub osobom biorgcym udzial w sprawie, dokonanego w pismie poza
rozprawg. Zgodnie z pierwszym z pogladéw wyrazanych w orzecznictwie, nalezy
opowiedzie¢ si¢ za szeroka wyktadnig omawianego przepisu. Odmienne stanowi-
sko zajal Sad Najwyzszy w uchwale'® stwierdzajac, ze przepis ten nie ma zastoso-
wania w wypadku naruszenia w pi$mie powagi czynnosci sgdowych albo ublizenia
w pi$mie skierowanym do sagdu temu organowi, innemu organowi paistwowemu lub
osobom biorgcym udzial w sprawie. ROwniez zdaniem Rzecznika stosowanie kary
porzadkowej powinno by¢ ograniczone do przypadkéw ublizenia dokonanego
na rozprawie sadowej. Brak mozliwoéci ukarania karg porzadkowa osoby, ktora
narusza powage sadu lub ubliza sagdowi w piSmie procesowym lub innym pismie,
ktére powstalo poza rozprawa lub nie zostalo na niej wykorzystane, nie wyklucza
pociagniecia tej osoby do odpowiedzialnosci karnej lub za wykroczenie w wypadku,
gdy czyn bedzie zawierat znamiona przestepstwa lub wykroczenia.

Sad Najwyzszy podzielil zdanie Rzecznika i w uchwale siedmiu sedziow'®! udzielit
nastepujacej odpowiedzi: ,,Kary porzadkowe okres$lone w art. 49 § 1 ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych mogg by¢ stosowane tylko wobec 0séb obecnych
w czasie i miejscu wykonywania czynnoéci sgdowych, gdy osoby te badz to naru-
szaja powage, spokoj lub porzadek tych czynnosci badz to ublizaja sgdowi, innemu
organowi panstwowemu lub osobom biorgcym udzial w tej czynnosci, niezaleznie
od tego, w jakiej formie to czynig. Kar tych nie stosuje si¢ natomiast do czynéw

178 RPO-644788-1/10 z 29 kwietnia 2011 r.

7 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.).
8% Uchwata z dnia 25 marca 2003 r., sygn. I KZP 1/03.

81 Uchwata z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. akt  KZP 8/11.
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co prawda naruszajgcych dobra chronione przepisem art. 49 § 1 wskazanej wyzej
ustawy, dokonanych jednak poza miejscem i czasem rozprawy, posiedzenia lub innej
czynnosci sadowej, w tym w szczeg6lno$ci w formie pisma ztozonego do sagdu.”

3. Podstawy do zastosowania (przedtuzenia stosowania) tymczasowego
aresztowania

Rzecznik skierowata do Sadu Najwyzszego wniosek o rozstrzygniecie nastepuja-
cego zagadnienia prawnego: ,, Czy przestanki okreslone w art. 258 § 2 k.p.k. stanowia
samodzielne i wystarczajace podstawy do zastosowania (przediuzenia stosowa-
nia) tymczasowego aresztowania, a tym samym tworza domniemanie, ze podej-
rzany moze podja¢ dziatania zakldcajace prawidlowy tok postepowania, co zwalnia
z powinnosci wykazywania konkretnych okolicznosci godzacych w prawidlowy tok
postepowania?”

W orzecznictwie dominuje poglad, zgodnie zktérym przestanka zart. 258 § 2k.p.k.
stanowi samodzielng i wystarczajacg podstawe stosowania tymczasowego aresz-
towania, zawierajacg domniemanie, Zze podejrzany moze podejmowaé proby roz-
nych bezprawnych dziatan majacych destabilizowaé prawidiowy tok postepowania,
co zwalnia z powinnosci wykazywania konkretnych zachowan utrudniajacych
postepowanie. Rzecznik przychyla si¢ jednak do przeciwnego stanowiska, zgodnie
z ktérym przestanka z art. 258 § 2 k.p.k. nie stanowi samodzielnej i wystarczaja-
cej podstawy stosowania tymczasowego aresztowania, rodzgcej domniemanie, ze
podejrzany moze podejmowac proby réznych bezprawnych dzialan majacych desta-
bilizowa¢ prawidlowy tok postepowania, i nie zwalnia to z powinnosci wykazywania
przez organy procesowe konkretnych zachowan utrudniajacych postepowanie. Nie
moze ona stanowi¢ w szczegdlno$ci wystarczajacej podstawy do przedtuzenia tym-
czasowego aresztowania.

Sad Najwyzszy rozpoznal wniosek Rzecznika'® i udzielil nastepujacej odpowiedzi:
»Podstawy stosowania tymczasowego aresztowania, okre$lone w art. 258 § 2 k.p.k,,
przy spelnieniu przestanek wskazanych wart. 249 § 1iart. 257 § 1 k.p.k. i przy braku
przestanek negatywnych okreslonych w art. 259 § 11 2 k.p.k., stanowig samodzielne
przestanki szczegdlne stosowania tego srodka zapobiegawczego”.

4. Kwestia obowigzywania przepisdw rozporzgdzenia w sprawie komisji
dyscyplinarnych nauczycieli
Rzecznik zlozyla® do Sadu Najwyzszego wniosek o podjecie uchwaly poprzez
odpowiedz na pytanie: ,,Czy przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej w sprawie komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postepowania dys-
cyplinarnego'®* utracity moc obowiazujacg po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia

18 Uchwata z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. akt I KZP 18/11.
18 RPO-656762-111/10 z 9 lutego 2011 r.
18 Rozporzadzenie z 22 stycznia 1998 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 64).



w zycie ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych
innych ustaw®”

W art. 16 ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw przewidziano, ze ,,do czasu wydania przepiséw wykonawczych przewi-
dzianych w ustawie, o ktdrej mowa w art. 1, zachowuja moc dotychczasowe przepisy
wykonawcze w zakresie, w jakim nie sg sprzeczne z ustawg, nie dluzej jednak niz
przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”. Ustawa nowelizu-
jaca, z pewnymi wyjatkami, weszla w zycie z dniem 6 kwietnia 2000 r.

Znaczenie tej nowelizacji i jej wplyw na dalsze obowigzywanie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia 1998 r. jest przedmiotem rozbiez-
nych pogladéw wypowiadanych w orzecznictwie sadow apelacyjnych, ktére w mysl
art. 77 ust. 5 Karty Nauczyciela s3 jedynymi organami sagdowymi uprawnionymi
do rozpatrywania odwotan od prawomocnych orzeczen odwotawczych komisji
dyscyplinarnych. Zdaniem Rzecznika, rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej w sprawie komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postepowania
z woli ustawodawcy utracito moc obowiazujaca z uptywem terminu okreslonego
w art. 16 ww. ustawy.

Sad Najwyzszy rozpatrzyt wniosek Rzecznika i podjal'® nastepujaca uchwale:
»Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie komisji dyscyplinarnych
dla nauczycieli i trybu postgpowania dyscyplinarnego nie utracilo mocy obowiazu-
jacej po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 18 lutego 2000 r.
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw””

5. Tryb zmiany lub uchylenia prawomocnych postanowien
stwierdzajgcych nabycie spadku po tym samym spadkodawcy
Rzecznik skierowala® do Sadu Najwyzszego wniosek o rozstrzygniecie naste-

pujacego zagadnienia prawnego: ,Czy zmiana lub uchylenie kilku z prawomoc-

nych postanowien, stwierdzajacych nabycie spadku po tym samym spadkodawcy
nastepuje w trybie okreslonym w art. 679 k.p.c. czy w trybie art. 403 § 2 w zw.
zart. 13§ 2 kp.c.?”

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego zarysowala sie¢ bowiem rozbiezno$¢ stano-
wisk co do trybu, w jakim nalezy wyeliminowa¢ nieprawidtowos¢ polegajacg na
istnieniu kilku prawomocnych postanowien spadkowych, stwierdzajacych naby-
cie spadku po tej samej osobie, jednakze w odmienny sposdb. Wedtug pierwszego
z dwoch przeciwstawnych kierunkéw wyktadni, w razie wielokrotnego stwierdzenia
nabycia spadku po tej samej osobie, nalezy wznowi¢ postepowanie na podstawie
art. 403 § 2 k.p.c. wzwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. Zgodnie za$ z drugim pogladem, ktory
pochwala RPO wlasciwe jest wowczas postepowanie w trybie art. 679 § 1 k.p.c. Ma

18 Ustawa z 18 lutego 2000 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 239, z pézn. zm.).
1% Uchwata z 18 maja 2011 r,, sygn. akt III PZP 1/11.
' RPO-686541-1V/11 z 18 pazdziernika 2011 r.
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ono réwniez wznowieniowy charakter i pozwala na uchylenie wadliwego postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

Jednoznaczne rozstrzygniecie przedstawionej kwestii pozwoli na usuniecie stanu
niepewno$ci co do wyboru wiasciwego $rodka prawnego i unikniecie sytuacji,
w ktorych wszczecie postepowania w trybie art. 679 k.p.c. spowoduje uptyw terminu
do wniesienia skargi o wznowienie postegpowania i wobec stanowiska sadu orzeka-
jacego w sprawie, nie bedzie mozna juz doprowadzi¢ do wzruszenia sprzecznych
ze sobg prawomocnych postanowien spadkowych. Jednolite uksztaltowanie orzecz-
nictwa odnoszacego si¢ do problemu eliminowania z obrotu prawnego wadliwych
postanowien spadkowych ma znaczenie nie tylko dla wymiaru sprawiedliwosci
poprzez zapewnienie bezpieczenistwa prawnego, ale przede wszystkim dla ochrony
praw spadkowych rzeczywistych spadkobiercow oraz praw osob trzecich korzystaja-
cych z domnieman wynikajacych z postanowienia spadkowego.

Whiosek oczekuje na rozpoznanie przez Sad Najwyzszy.

6. Rozbieznosci w wyktadni prawa dotyczace podejmowania uchwat

walnego zgromadzenia spoétdzielni mieszkaniowych

Sad Najwyzszy rozpatrzyl takze wniosek'® Rzecznika o podjecie uchwaly maja-
cej na celu wyjasnienie istniejacych w orzecznictwie rozbieznosci dotyczacych tego,
w jaki sposob nalezy interpretowac pojecie ,uchwale uwaza sie za podjeta jezeli byla
poddana pod glosowanie wszystkich czesci walnego zgromadzenia” — czy w sposob
literalny jako obowiagzek wyrazenia stanowiska przez cztonkéw spotdzielni w drodze
formalnego aktu glosowania nad uchwalg walnego zgromadzenia, wyrazajacego si¢
w oddaniu glosu ,,za” lub ,,przeciw” uchwale, czy w sposob funkcjonalny i logiczny
jako stworzenie cztonkom spétdzielni samej mozliwosci gtosowania w sprawie pod-
jecia uchwaly, niezaleznie od tego czy z prawa tego faktycznie skorzystali, czy nie.

Sad Najwyzszy podjal'® nastepujaca uchwale: ,Poddaniem uchwaly pod gtoso-
wanie wszystkich czesci walnego zgromadzenia — w rozumieniu art. 83 ust. 9 ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych - jest objecie jej projektu porzgdkiem obrad wal-
nego zgromadzenia””

Tym samym Sad Najwyzszy podzielil stanowisko Rzecznika prezentowane w pyta-
niu prawnym.

7. Obliczanie terminu w postepowaniu administracyjnym, w sytuacji gdy
koniec terminu przypada w sobote
Rzecznik ztozyta'® do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek o rozstrzy-
gniecie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy sobota jest dniem réwnorzed-
nym z dniem ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a.?”

1% Informacja RPO za 2010 r., str. 103.
18 Uchwata z 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt ITI CZP 111/10.
1% RPO-664875-V/11 z 14 stycznia 2011 r.



Problem rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych bedgcy przed-
miotem wniosku ujawnil sie na tle skarg badanych przez Rzecznika. Zgodnie z tre-
$cig art. 57 § 4 k.p.a., jezeli koniec terminu przypada na dzienn ustawowo wolny
od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzien powszedni.
Dni ustawowo wolne od pracy zostaly wymienione w ustawie o dniach wolnych
od pracy' i nie ma wsrdd nich soboty. Wzglad na konstytucyjna zasade podziatu
wladz (art. 10 Konstytucji) przemawia za tym, ze sobota nie moze zosta¢ w rozu-
mieniu art. 57 § 4 k.p.a. uznana za dzien réwnorzedny z dniem ustawowo wolnym
od pracy. To bowiem do kompetencji wladzy ustawodawczej nalezy okreslanie dni,
ktére sa ustawowo wolne od pracy. Natomiast za pogladem, iz sobota powinna by¢
traktowana na réwni z dniem ustawowo wolnym od pracy przemawia konieczno$¢
ochrony zasady réwnosci wobec prawa. Zgodnie bowiem z unormowaniami o cha-
rakterze szczegdlnym, przyjetymi w ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, czy w Ordynacji podatkowej, jezeli ostatni dzien terminu przy-
pada w sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza
sie nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy. W ocenie Rzecznika
przyjecie, iz sobota nie jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym
od pracy, w sposéb oczywisty musialoby prowadzi¢ do pytania o zgodno$¢ tresci
art. 57 § 4 k.p.a. z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyl wniosek Rzecznika i podjat'** zgodng
z tym wnioskiem nastepujaca uchwale: ,,Sobota jest dniem réwnorzednym z dniem
ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a”

8. Zasady ponownego ustalania prawa do emerytury i renty lub ich
wysokosci

W zwigzku z rozbiezno$ciami ujawnionymi w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
Rzecznik skierowala'”® do Sadu Najwyzszego wniosek o rozstrzygniecie nastepuja-
cego zagadnienia prawnego: ,,Czy w celu wznowienia postepowania na podstawie
art. 114 ust. 1 i la ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych'* organ rentowy powinien wyda¢ postanowienie o wznowieniu postepowania
(art. 149 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 124 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych)?”

Kontrowersja dotyczy w istocie tego, czy tryb wznowienia postepowania zostat
odrebnie i w sposob zupelny uregulowany w ustawie o emeryturach i rentach
z FUS, czy tez z uwagi na brak takiej kompleksowej regulacji zastosowanie znaj-
duje art. 149 § 1 k.p.a. Przepisy art. 114 ust. 1 i la ustawy o emeryturach i rentach
z FUS regulujg materie ponownego ustalenia prawa do $wiadczen lub ich wysokosci

! Ustawa z 18 stycznia 1951 r. (Dz.U. Nr 4, poz. 28, z pdzn. zm.).

2 Uchwata z 15 czerwca 2011 r., I OPS 1/11.

% RPO-669029-11I/11 z 11 marca 2011 r.

°t Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.).
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po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie, nie reguluja natomiast materii proceso-
wej formy wszczecia postepowania. Skoro ustawa o emeryturach i rentach z FUS
nie stanowi inaczej w zakresie procesowej formy wszczecia postepowania okre-
$lonego w art. 114 ust. 1 i 1a, to - w ocenie Rzecznika - w sprawie powinien mie¢
zastosowanie art. 149 § 1 k.p.a. Dopiero bowiem postanowienie o wznowieniu sta-
nowi podstawe do przeprowadzenia przez organ rentowy postepowania co do przy-
czyn wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy. Ponadto postanowienie
0 wznowieniu postepowania pelni istotng funkcje gwarancyjna. Jesli bowiem organ
rentowy w kazdym czasie po uprawomocnieniu si¢ decyzji moze dokonywac¢ ponow-
nej oceny tych samych dowodéw, na podstawie ktérych ustalono prawo do emery-
tury lub renty albo ich wysoko$¢, to minimum lojalnosci wladzy publicznej wobec
jednostki wymaga, aby sam zamiar weryfikacji prawa do $wiadczenia zostal zako-
munikowany stronie w procesowe]j formie postanowienia. Jest to istotne z punktu
widzenia zasady wzmocnienia zaufania obywatela do organéw panstwa.

Sad Najwyzszy rozpatrzyt wniosek Rzecznika i podjal'®® nastepujaca uchwale:
»Ponowne ustalenie prawa do $wiadczen lub ich wysokos$ci w trybie art. 114 ust. 1 i la
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie wymaga
wydania przez organ rentowy postanowienia o wznowieniu post¢gpowania na pod-
stawie art. 149 § 1 k.p.a.; wymaga natomiast zawiadomienia stron o wszczgciu poste-
powania na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. w zwiazku z art. 124 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”

9. Posiadanie przez witasciciela lub osobe dysponujgcg innym tytutem
prawnym do lokalu przymiotu strony w postepowaniu administracyjnym

w przedmiocie wymeldowania (zameldowania) innej osoby

Rzecznik zlozyla'® takzie do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek
o rozstrzygniecie nastepujgcego zagadnienia prawnego: ,Czy strong postepowa-
nia o wymeldowanie (zameldowanie) w rozumieniu art. 28 Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego jest wylacznie osoba, co do wymeldowania (zameldowania)
ktdrej toczy sie postepowanie administracyjne, czy tez przymiot strony przystuguje
takze podmiotowi posiadajagcemu tytul prawny do lokalu, w ktérym w/w osoba jest
zameldowana (ma zostaé zameldowana)?”

Do 2008 r. sady administracyjne zgodnie przyjmowaly, Ze przymiot strony poste-
powania w przedmiocie wymeldowania (zameldowania) posiada osoba, w stosunku
do ktdrej prowadzone jest to postepowanie, oraz kazdy podmiot, ktéremu przystu-
guje uprawnienie do lokalu bedacego miejscem zameldowania ww. osoby. W poz-
niejszych latach sady administracyjne zaczely jednak zmienia¢ stanowisko w sprawie
posiadania przez wlascicieli lokali interesu prawnego w sprawach meldunkowych,
a co za tym idzie w sprawie uznawania ich za strony postepowania w przedmiocie

19 Uchwata z 10 czerwca 2011 r., sygn. akt III UZP 1/11.
1% RPO-656907-V/10 z 11 kwietnia 2011 r.



wymeldowania (zameldowania) innych osdb zamieszkujacych w nalezacych do nich
lokalach.

W ocenie Rzecznika wlasciciel lub najemca lokalu nie jest w obecnym sta-
nie prawnym strong postepowania meldunkowego. Nie mozna bowiem wska-
zaé przepisow Kodeksu cywilnego, ani tez przepiséw ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, na podstawie ktérych wspomniane podmioty moglyby
skutecznie domagac sie wszczecia przez organ ewidencji ludnosci postepowania
w sprawie zameldowania lub wymeldowania innej osoby i udziatu w takim postepo-
waniu. Wlasciciel lub najemca mieszkania legitymujg si¢ prawem do lokalu, jednak
z samego faktu posiadania takiego prawa nie mozna wywies$¢ interesu prawnego,
ktorego dotyczyloby postepowanie meldunkowe. Zameldowanie i wymeldowanie,
jako czynnosci materialno-techniczne rejestrujace okreslony stan faktyczny (pobyt
danej osoby w konkretnym lokalu lub opuszczenie lokalu przez okreslong osobe),
nie ingeruja w zaden sposob w prawo wlasnosci lub prawo najmu lokalu. W szcze-
gélnosci meldunek nie tworzy, ani tez nie potwierdza uprawnienia do zamieszkiwa-
nia w lokalu osoby, ktéra jest w nim zameldowana.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrzyl wniosek Rzecznika i podjal"” naste-
pujaca uchwale: ,,Osoba dysponujaca tytulem prawnym do lokalu jest strong,
w rozumieniu art. 28 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w postepowa-
niu administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym lokalu innej osoby;,
prowadzonym na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych!%”

10. Wymierzanie podwyzszonej optfaty za korzystanie ze Srodowiska bez
uzyskania wymaganego pozwolenia

Rzecznik skierowata'® do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek o roz-
strzygniecie zagadnienia prawnego: ,,Czy w sprawie wymierzenia podwyzszonej
oplaty za korzystanie ze $rodowiska bez wymaganego pozwolenia (art. 276 ust. 1
ustawy Prawo ochrony srodowiska?’) sam fakt korzystania ze Srodowiska bez pozwo-
lenia stanowi wystarczajacg przestanke do wymierzenia tej oplaty czy tez organ
administracji publicznej powinien bada¢ réwniez przyczyny braku pozwolenia?”

Opisane we wniosku Rzecznika rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdéw administra-
cyjnych sg wynikiem odmiennej wyktadni art. 276 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska.
Z treéci tego przepisu wynika, ze podmiot korzystajacy ze sSrodowiska bez uzyskania
wymaganego pozwolenia lub innej decyzji ponosi optate podwyzszona za korzystanie
ze $rodowiska. W czesci orzeczen saddéw administracyjnych przyjmuje sie, ze obo-
wigzek uiszczenia podwyzszonej oplaty za korzystanie ze srodowiska bez pozwolenia

7 Uchwata z 5 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OPS 1/11.

% Ustawa z 10 kwietnia 1974 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm.).
° RPO-675468-V/11 z 6 czerwca 2011 r.

20 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.).
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ma charakter obiektywny, tj. wynika z samego faktu korzystania ze srodowiska bez
wymaganego pozwolenia. W ocenie Rzecznika, przez wzglad na zasade ochrony
zaufania obywateli do panstwa i prawa, nalezy jednak przychylic¢ si¢ do kierunku
wykladni art. 276 Prawa ochrony srodowiska dopuszczajacego w toku postepowa-
nia prowadzonego w sprawie wymierzenia podwyzszonej oplaty za korzystanie
ze $rodowiska badanie przyczyn, ktore spowodowaly, iz podmiot korzystajacy ze
srodowiska czyni to bez pozwolenia. Ma to istotne znaczenie w sytuacji, gdy obiek-
tywnie niezgodne z prawem dziatanie podmiotu podlegajacego sankcji nie wynika
z jego zachowania, lecz zaniechan lezacych po stronie organu administracji publicz-
nej polegajacych na niewydaniu w przewidzianym przez prawo terminie decyzji
administracyjnej w sprawie pozwolenia na korzystanie ze srodowiska.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal wniosek Rzecznika i podjat*®' nastepu-
jaca uchwale: ,W sprawie o wymierzenie oplaty podwyzszonej za korzystanie ze §ro-
dowiska bez wymaganego pozwolenia lub innej decyzji, na podstawie art. 276 ust. 1
Prawo ochrony $rodowiska®”, przyczyna braku zezwolenia moze mie¢ znaczenie,
jezeli podmiot korzystajacy ze $rodowiska na podstawie wymaganego pozwolenia
wystapil o wydanie pozwolenia na kolejny okres.”

11. Konsekwencje nieuchwalenia zmiany statutéw lub niedokonania
zgtoszenia takiej zmiany do Krajowego Rejestru Sgdowego
w spoétdzielniach mieszkaniowych, w ktérych w dniu wejscia w zycie
ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
najwyzszym organem byto zebranie przedstawicieli

Rzecznik zlozyta®® do Sadu Najwyzszego wniosek o rozstrzygnigcie nastepuja-
cego zagadnienia prawnego: ,,Czy w spdldzielni mieszkaniowej, w ktdrej w dacie
wejscia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o spdldzielniach mieszkaniowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw®* najwyzszym organem spoéldzielni bylo zebra-
nie przedstawicieli, organ ten zachowal swdj status wowczas, gdy spoldzielnia nie
dokonala zmiany statutu do dnia 30 listopada 2007 r. lub nie zarejestrowata zmiany
statutu do dnia 30 grudnia 2007 r.?”

W trakcie analizy orzecznictwa sgdowego dotyczacego problematyki podejmowa-
nia uchwal przez zebrania przedstawicieli spoldzielni mieszkaniowych, dostrzezona
zostala rozbiezna kwalifikacja charakteru prawnego terminéw z art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw zastrzezonych na uchwalenie i zgtoszenie zmian
statutow oraz samego art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy

" Uchwata z 12 grudnia 2011 r. (sygn. akt IT OPS 2/11).

02 Uchwata z 27 kwietnia 2011 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).
23 RPO-644482-1V/10 z 3 listopada 2011 .

04 Ustawa z 14 czerwca 2007 r. (Dz.U. Nr 125, poz. 873, z p6zn. zm.).
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o spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw stanowig-
cego, ze ,do czasu zarejestrowania zmian statutow postanowienia dotychczasowych
statutow regulujace funkcjonowanie zebrania przedstawicieli pozostajg w mocy”

W wyroku z dnia 8 stycznia 2010 r. Sad Najwyzszy wyrazil?®® poglad, ze twierdze-
nie iz z dniem 1 stycznia 2008 r. Zebranie Przedstawicieli Spoldzielni przestato ist-
nie¢ jako jej organ, pozostaje w wyraznej sprzecznosci z art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
W ocenie Sadu Najwyzszego wyrazonej w ww. sprawie, z samego faktu podjecia
uchwaly przez zebranie przedstawicieli, w spotdzielni mieszkaniowej, w ktorej nie
zmieniono statutu lub nie zgloszono tej zmiany do Krajowego Rejestru Sadowego
w odpowiednich terminach, nie mozna wywodzi¢ zagdania stwierdzenia nieistnienia
uchwaly jako podjetej przez organ nieprzewidziany prawem, ani stwierdzenia nie-
waznos$ci uchwaly jako podjetej w celu obejécia prawa, czy sprzecznej z ustawa. Taka
uchwata podlega badaniu na zasadach ogdlnych, a co za tym idzie moze by¢ stwier-
dzona jej niewaznos¢ (nieistnienie) lub uchylenie, ale z innych przyczyn niz podje-
cie uchwaly przez organ nieistniejacy, dzialajacy wbrew zakazowi funkcjonowania
zebran przedstawicieli, czy celem obejscia zasady demokracji bezposredniej. Poglad
Sadu Najwyzszego nie zostal jednak przyjety powszechnie przez judykature. Nadal
zapadaly réwniez i takie wyroki, w ktorych sady uznawaly, ze wykltadnia art. 9 ust. 2
ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych prowadzi do wniosku,
iz po bezskutecznym uplywie terminu ustawowego przewidzianego na dostosowanie
statutow spoldzielni do nowych regulacji, zebranie przedstawicieli cztonkéw utra-
cito przymiot organu spotdzielni. W efekcie, uchwaty zebrania przedstawicieli nalezy
oceni¢ jako nieistniejace. Do Rzecznika naplywacé zaczelo wiele skarg od cztonkow
spoldzielni, zdezorientowanych rozbiezng wykladnig przepiséw prezentowang przez
sady w konkretnych sprawach. Dlatego Rzecznik skierowala pytanie prawne w tej
sprawie do Sadu Najwyzszego.

25 TV CSK 310/09, OSNC-ZD 2010/3/89.
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VIll. Zagadnienia z zakresu prawa pracy
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A. Wynagrodzenie za prace i inne Swiadczenia

1. Rekompensowanie cztonkom korpusu stuzby cywilnej pracy

w godzinach nadliczbowych

Zgodnie z art. 97 ust. 5-8 ustawy o stuzbie cywilnej** cztonkowi korpusu stuzby
cywilnej nie przystuguje odrebne wynagrodzenie za ponadwymiarows prace,
a jedyna formg rekompensaty jest mozliwo$¢ odbioru czasu wolnego. Niezalezny
Komitet Ekspertéw, kontrolujac obowigzujace w Polsce pragmatyki stuzbowe wska-
zal, Ze sg one niezgodne w szczegdlnosci z art. 4 pkt 3 Europejskiej Karty Spolecznej
przez to, ze godziny przepracowane nadliczbowo sg kompensowane co do zasady
czasem wolnym od pracy jedynie w wymiarze odpowiadajacym czasowi przepra-
cowanemu nadliczbowo. Ponadto regulacje ustawowe nie przewiduja zwigkszonego
wynagrodzenia ani rekompensowania czasem wolnym pracy w godzinach nadlicz-
bowych $wiadczonej przez urzednikéw stuzby cywilnej, podczas gdy Niezalezny
Komitet Ekspertéw dopuszcza odstgpienie od tego obowiazku jedynie w odniesieniu
do ,wysokich funkcjonariuszy panstwowych’, nie za§ wszystkich oséb pelnigcych
funkcje publiczne. Oczekiwana nowelizacja przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej
nie zostala dotychczas zrealizowana. Dlatego tez Rzecznik zwrdcila si¢*” do Prezesa
Rady Ministréw z prosba o spowodowanie uwzglednienia projektu ustawy noweli-
zujacej ustawe o stuzbie cywilnej w zakresie rekompensowania cztonkom korpusu
stuzby cywilnej pracy w godzinach nadliczbowych, w planie prac legislacyjnych
rzadu przewidzianych na 2011 rok.

W odpowiedzi Szef Stuzby Cywilnej poinformowal®®, ze Zespdt do Spraw Pro-
gramowania Prac Rzagdu pozytywnie zaopiniowal i wyrazil zgode na dalsze proce-
dowanie projektu zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej
oraz ustawy o Stuzbie Celnej, ktory zawiera rozwigzania dotyczace rekompensowa-
nia cztonkom korpusu stuzby cywilnej pracy w godzinach nadliczbowych zgodne
z przepisami Europejskiej Karty Spotecznej. W celu dostosowania przepiséw ustawy
o stuzbie cywilnej do wymogdéw Europejskiej Karty Spolecznej proponuje si¢ przede
wszystkim odejscie od réznicowania uprawnien ze wzgledu na status pracowniczy
(pracownicy stuzby cywilnej i urzednicy stuzby cywilnej) i zastapienie go zréznico-
waniem rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych ze wzgledu na rodzaj
zajmowanego stanowiska (wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej oraz kierownicy
urzedow i ich zastepcy). Jednoczes$nie praca w godzinach nadliczbowych bylaby
nadal rekompensowana wylacznie czasem wolnym.

W opublikowanym wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw na 2012 r. nie
zamieszczono projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej. Dlatego tez Rzecz-
nik rozwazy mozliwos$¢ skierowania wystapienia legislacyjnego do komisji Sejmu RP.

206 Ustawa z 21 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 227, poz. 1508).
27 RPO-543340-111/06 z 29 kwietnia 2011 r.
2% Pismo z 24 czerwca 2011 r.



B. Rozwigzanie umowy o prace. Wygasniecie stosunku
pracy

1. Rozwigzywanie stosunkdow pracy z pracownikami w zwigzku

z osiggnieciem wieku emerytalnego i nabyciem uprawnien do

emerytury

Badajgc pragmatyki pracownicze w zakresie przyjetych w nich przepiséw doty-
czacych rozwigzywania stosunkow pracy z pracownikami w zwigzku z osiggnieciem
wieku emerytalnego i nabyciem uprawnien do emerytury, Rzecznik powzigla wat-
pliwos¢ co do ich zgodnosci z dyrektywa Rady UE ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy*®. Watpliwosci Rzecz-
nika wzbudzit art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej*'’, zgodnie z ktérym
»rozwiazanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej moze nastapi¢, z zacho-
waniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, w razie osiagniecia wieku 65 lat,
jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury”. Konieczna
jest zasadnicza zmiana regulacji prawnych zbieznych z powyzszym przepisem. Tym
bardziej, ze w $wietle tej regulacji osiagnigcie wieku 65 lat, przy spelnieniu pozo-
stalych warunkdéw, umozliwia pracodawcy rozwigzanie stosunku pracy z urzedni-
kiem mianowanym, podczas gdy z pracownikiem umownym, ktéry nabyt prawo
do $wiadczen emerytalnych, rozwigzanie stosunku pracy w drodze wypowiedzenia
tylko z powodu osiagnig¢cia wieku emerytalnego i nabycia tego prawa, nie stanowi
uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia. Rzecznik zwrodcila si¢?'! do Prezesa Rady
Ministréw z prosbg o przeanalizowanie przedstawionego problemu i ewentualne
spowodowanie zmian polegajacych na rezygnacji z przepiséw umozliwiajacych roz-
wigzywanie stosunkow pracy wylacznie z powodu osiggniecia wieku emerytalnego
i nabycia prawa do emerytury, jesli w konkretnym przypadku nie jest to wyraznie
uzasadnione okreslonymi celami polityki zatrudnienia przyjetej przez panstwo.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej poinformowal?? Rzecznika, ze oczekuje
od poszczegdlnych ministrow informacji w sprawie oceny pragmatyk pracowni-
czych pod katem zgodnosci z dyrektywa 2000/78/WE i mozliwosci utrzymania
zawartych w nich regulacji.

2. Regulacja przewidujaca wygasniecie stosunku pracy, w zwiazku

z reformg administracji publicznej

Trybunatl Konstytucyjny rozpoznal polaczone wnioski*? ztozone przez Rzecznika
w 2009 r. o stwierdzenie niezgodno$ci: 1) art. 164 ust. 3 oraz art. 166 ust. 3 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

29 Dyrektywa z 27 listopada 2000 r., 2000/78/WE (Dz.Urz. WE L 303).
210 Ustawa z 21 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.).
21t RPO-687391-111/11 z 8 grudnia 2011 r.

212 Pismo z 18 stycznia 2012 r.

23 Informacja RPO za 2009 r., str. 156-157.
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wochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, 2) art. 19 ust. 2
ustawy o zniesieniu Giéwnego Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmianie ustawy
o Inspekcji Handlowej oraz niektérych innych ustaw?® oraz 3) art. 98 ust. 9,
art. 99 ust. 9 oraz art. 100 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych? z art. 24, art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1, w zwiazku z art. 2 Konstytucji.

Wyrokiem*” Trybunalu Konstytucyjnego zakwestionowane przez Rzecznika
przepisy, ktére umozliwiajg podjecie arbitralnej decyzji o przedstawieniu nowych
warunkow pracy tylko niektérym pracownikom likwidowanych instytucji i urzedow
zostaly uznane za zgodne z powotanymi wzorcami konstytucyjnymi.

C. Urzednicy panstwowi i samorzadowi

1. Przepisy ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, pozwalajace

na wytaczenie pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

z korpusu stuzby cywilnegj

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek®'® ztozony przez Rzecznika w 2009 r.
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja niektérych artykutéw ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym?". Przedmiotowa ustawa pozwala na wylaczenie pracow-
nikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z korpusu stuzby cywilnej. Zdaniem
Rzecznika z przepisow ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym wynika sta-
tus Komisji Nadzoru Finansowego jako centralnego organu administracji. Skoro
Komisje kwalifikujemy w kategorii administracji rzagdowej, to w konsekwencji Urzad
Komisji bedacy jej aparatem pomocniczym winien by¢ uznany za urzad administra-
cji rzadowej. Biorac powyzsze pod uwage uprawnione jest zdaniem Rzecznika
stanowisko, ze z art. 153 Konstytucji wynika zakaz ograniczania zakresu pod-
miotowego dzialania stuzby cywilnej w obrebie organow administracji rzadowe;j.

Wyrokiem*? Trybunal Konstytucyjny uznal, ze w $wietle regulacji ustawowych
Komisja Nadzoru Finansowego jest szczegdlnym organem administracji panstwo-
wej o duzym stopniu niezaleznosci, usytuowanym poza struktura administracji rza-
dowej. Czlonkowie KNF wywodzg sie z réznych segmentdéw wladzy wykonawczej
(Rada Ministrow, Prezydent, NBP). Oznacza to, ze Urzad KNF nie moze by¢ zali-
czony do urzeddéw administracji rzgdowej w rozumieniu art. 153 ust. 1 Konstytucji.

21

=

Ustawa z3 pazdziernika2008r. (Dz.U.Nr 199, poz. 1227 iNr 227, poz. 1505 oraz2009 1. Nr 42, poz. 340iNr 84, poz.700).
Ustawa z 10 lipca 2008 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 976).

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1241).

Wyrok TK z 15 czerwca 2011 r., sygn. akt K 2/09.

Informacja RPO za 2009 r., str. 162.

Ustawa z 21 lipca 2006 r. (Dz.U. 2 2006 r. Nr 157, poz. 1119; Dz.U. 2 2007 r. Nr 49, poz. 328; Nr 42, poz. 272 i Nr 328,
poz. 328 oraz Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1317).

20 Wyrok TK z 15 czerwca 2011 r., sygn. akt K 2/09.
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D. Nauczyciele i pracownicy nauki

1. Uregulowania prawne uniemozliwiajgcych udziat w konkursie na
dyrektora szkoty osobie, przeciwko ktorej toczy sie postepowanie
karne z oskarzenia prywatnego
Do Rzecznika zwrécil sie dyrektor jednej ze szkot publicznych w zwigzku z regula-

cja prawng zawarta w § 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w spra-

wie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora
oraz inne stanowisko kierownicze w poszczegélnych typach publicznych szkot

i rodzajach publicznych placowek®'. W $wietle tej regulacji stanowisko dyrektora

publicznego przedszkola, publicznej szkoly i placowki moze zajmowac nauczyciel

mianowany lub dyplomowany, wobec ktérego nie toczy si¢ postepowanie karne lub

o ubezwlasnowolnienie. Dla wnioskodawcy oznacza to, iz nie moze wzig¢ udziatu

w kolejnym konkursie na dyrektora szkoly, poniewaz toczy si¢ przeciwko niemu

postepowanie karne z oskarzenia prywatnego.

Uzaleznienie zajmowania stanowiska dyrektora publicznej szkoty nie tylko od nie-
karalno$ci, ale juz od samego faktu nietoczenia si¢ przeciwko niemu postgpowania
karnego jest zapewne podyktowane niezwykle doniostg spotecznie rola tego stano-
wiska. Niemniej jednak przyjecie omawianej regulacji prawnej moze oznacza¢ zla-
manie ustawowego domniemania niewinnosci (art. 5 § 1 k.p.k.), ktdéra skierowana
jest przede wszystkim do organdéw procesowych i jest nakazem ustawowym obo-
wiazujacym od wszczecia postepowania przygotowawczego do uprawomocnienia
sie wyroku. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢*”* do Ministra Edukacji
Narodowej z pro$ba o rozwazenie potrzeby zmiany odpowiednich przepisow ustawy
o systemie o$wiaty wraz z aktem wykonawczym oraz Karty Nauczyciela — w kie-
runku uwzgledniajagcym zasade domniemania niewinnosci.

W odpowiedzi poinformowano** Rzecznika, ze obowigzujace wymagania, jakim
powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora publicznego przed-
szkola, publicznej szkoly i placowki maja na celu niedopuszczenie do sytuacji, w ktdrej
stanowisko dyrektora miataby zajmowac osoba, ktdra nie daje rekojmi zabezpieczenia
praw i wolnoéci nauczycieli, uczniéw, ich rodzicéw (opiekunéw prawnych) oraz ich
ochrony przed ewentualnym wyrzadzeniem szkody. Jednocze$nie przyznano, iz kate-
goryczne brzmienie przepisu § 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrek-
tora oraz inne stanowisko kierownicze w poszczegdlnych typach publicznych szkot
i rodzajach publicznych placoéwek moze sprzyjac sytuacjom wyeliminowania danego
kandydata na stanowisko dyrektora poprzez prywatne oskarzenie w dowolnej spra-
wie, w tym takze oskarzenie bezzasadne. W zwigzku z powyzszym, przedstawione

21 Rozporzadzenie z 27 pazdziernika 2009 r. (Dz.U. Nr 184, poz. 1436).
22 RPO-663425-XVIII/10 z 18 lutego 2011 .
23 Pismo z 9 marca 2011 r.
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w wystgpieniu wnioski zostang poddane analizie, w celu rozwazenia potrzeby doko-
nania stosownych zmian w przepisach.

Przeprowadzona analiza doprowadzila do wydania przez Ministra Edukacji
Narodowej rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub publicznej placowki oraz
trybu pracy komisji konkursowej***, ktére weszlo w Zycie z dniem 10 grudnia 2011 r.
Zmienione przepisy pozwalajg na uczestniczenie w konkursie osobom, przeciw kto-
rym toczy si¢ postepowanie o zniestawienie.

E. Bezrobocie

1. Mozliwosc¢ rejestraciji jako bezrobotne oséb odwotujgcych sie do sadu

od decyzji ZUS odmawiajacej prawa do swiadczenia

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem dotyczacy mozliwosci
zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy przez osoby spelniajace wymogi
wynikajace z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy””, ktore przed dniem zgloszenia sie do rejestracji odwolaly si¢ od decyzji ZUS
odmawiajacej prawa do §wiadczenia do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych i ich
sprawy nie zakonczyty sie prawomocnymi orzeczeniami. Z dotychczasowej praktyki
starostow/prezydentéw miast wynikalo, ze osoby, ktére zdecydowaly si¢ na poddanie
sadowej kontroli decyzji ZUS byly rejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako
osoby bezrobotne. Zawieszanie postegpowania administracyjnego prowadzonego
w sprawie przyznania statusu bezrobotnego i przyznania zasitku dla bezrobotnych
w zwigzku z wniesieniem odwolania od decyzji ZUS, jest wyjatkowo niekorzystne
dla 0s6b chcacych si¢ zarejestrowaé w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne.
Ich status jest ,,zawieszony” na okres trwania postepowania sagdowego. Osoby te sg
wowczas pozbawione zasitku dla bezrobotnych (w przypadku utrzymania przez
sady w mocy negatywnej decyzji ZUS), ubezpieczenia zdrowotnego, a takze mogg
mie¢ trudnoséci w korzystaniu z ustug osrodkéw pomocy spotecznej. Konsekwen-
cja zawieszenia postepowania jest takze niemozno$¢ aktywizacji zawodowej osoby;,
wobec ktdrej zawieszono postepowanie w sprawie o przyznanie statusu bezrobot-
nego. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢*® do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi podzielono*” stanowisko Rzecznika, iz z punktu widzenia zain-
teresowanego lepszym rozwigzaniem jest rejestrowanie jako bezrobotnych przez
powiatowe urzedy pracy osob, ktére jednoczesnie z uwagi na negatywna decyzje

2 Rozporzadzenie z 14 pazdziernika 2011 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1525).

25 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.).
26 RPO-657445-111/10 z 14 marca 2011 r.

7 Pismo z 29 marca 2011 r.
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ZUS przed sadem ubiegaja sie o rente z tytutu niezdolno$ci do pracy, wczesniejszg
emeryture. W zwigzku z wystapieniem Rzecznika, Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej wystgpi do wszystkich starostow oraz wojewoddéw ze stosownym pismem
zawierajacym stanowisko w kwestii stosowania zawieszania postegpowan. Jednocze-
$nie dodano, iz Minister nie moze wprost zakaza¢ stosowania powiatowym urzedom
pracy instytucji zawieszenia postegpowania zawartej w art. 97 k.p.a.

W dniu 20 kwietnia 2011 r. do wiadomosci Rzecznika wpltynelo®®® pismo Podse-
kretarza Stanu w Ministerstwie, w ktérym to poinformowano wojewodoéw, starostow
powiatow/prezydentdw miast oraz dyrektoréw powiatowych urzeddw pracy o wysta-
pieniu Rzecznika i wskazano jak powiatowe urzedy pracy powinny postepowac
w sprawach oso6b ubiegajacych sie przed sadem o rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

Wskazany sposdb postepowania jest zgodny z zaproponowanym przez Rzecznika.

2. Brak mozliwosci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych przez
osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, zwolnione

Z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy

Do Rzecznika wptywaly skargi osob wskazujacych na dyskryminacyjne w ich opi-
nii brzmienie art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w zakresie, w jakim przepis ten nie przewiduje nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych przez osobe, ktéra w okresie poprzedzajacym dzien rejestracji
w powiatowym urzedzie pracy prowadzila pozarolnicza dzialalno$¢ i w zwigzku
z brzmieniem art. 104 b ust. 2 ustawy nie oplacala (nie mogta optaca¢) skladek na
Fundusz Pracy. W art. 104a-105 ustawy przewidziano szereg zwolnien z obowigzku
oplacania skladek na Fundusz Pracy. Z takich zwolnien korzystajg m.in. osoby pro-
wadzgce pozarolnicza dzialalnos¢, ktore osiggnety odpowiedni wiek (kobiety - co
najmniej 55 lat, mezczyzni — co najmniej 60 lat) oraz pracodawcy zatrudniajgcy pra-
cownikéw w okreslonym wieku (55/60). Mozliwos¢ nabycia prawa do zasitku dla
bezrobotnych majg — sposrdd oséb, za ktdre nie oplaca sie sktadek na Fundusz Pracy
- tylko te osoby, ktdre w okresie poprzedzajacym rejestracje pozostawaly w zatrud-
nieniu (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy). Wylaczenie oséb prowadzacych pozarol-
nicza dziatalno$¢ z grona oséb mogacych naby¢ w przypadku bezrobocia prawo
do zasitku, wzbudza poczucie ich dyskryminacji. Rzecznik zwrocila sie*® do Mini-
stra Pracy i Polityki Spolecznej z prosba o zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci
podjecia jak najszybszych dzialan, ktérych celem bedzie wprowadzenie stosownej
zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze do okresu uprawniajgcego do nabycia
prawa do zasitku dla bezrobotnych powinien by¢ zaliczany réwniez okres prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przez kobiety powyzej 55 lat i mezczyzn powyzej 60 lat,
wobec ktorych zostal zniesiony obowigzek odprowadzenia skladki na Fundusz Pracy.

228 Pismo z dnia 18 kwietnia 2011 r., znak: DRP-VIII-0212-0176-3-SS/11.
*? RPO-690158-111/11 z 22 grudnia 2011 .
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Jednoczes$nie zauwazono, ze taka interpretacja konsumuje europejska zasade nakazu-
jaca krajom czltonkowskim podejmowanie wszelkich dziatann majgcych na celu zréw-
nanie praw oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg z osobami pozostajgcymi
w zatrudnieniu oraz poinformowano, iz w trakcie przysztych prac legislacyjnych nad
nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia instytucjach rynku pracy zostanie wprowa-
dzone odpowiednie rozwigzanie legislacyjne. Ponadto poinformowano, ze przekazano
wszystkim powiatowym urzedom pracy powyzej przywolane stanowisko Ministerstwa.

W zwiazku z udzielong odpowiedzig Rzecznik bedzie obserwowal prace legisla-
cyjne prowadzone przez Ministerstwo oraz stosowanie kwestionowanego rozwigza-
nia w praktyce przez powiatowe urzedy pracy.

3. Nabycie prawa do swiadczenia przedemerytalnego przez osoby
bezrobotne, ktére przed dniem zarejestrowania sie w powiatowym
urzedzie pracy swiadczyly prace za granicg u pracodawcow
zagranicznych
W trakcie badania skarg ujawnit si¢ problem mozliwosci nabycia prawa do $wiadcze-

nia przedemerytalnego, na podstawie przepiséw ustawy o §wiadczeniach przedemerytal-

nych*", przez osoby bezrobotne, ktore przed dniem zarejestrowania si¢ w powiatowym
urzedzie pracy $wiadczyly prace za granicg u pracodawcoéw zagranicznych (w krajach

UE/EOG). Wnioskodawcy wskazywali, iz niemoznos¢ nabycia prawa do $wiadczenia

przedemerytalnego przez wymieniong grupe osdb bezrobotnych, prowadzi do dyskry-

minacji polskich pracownikéw znajdujacych zatrudnienie poza granicami kraju oraz
do naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego. Rzecznik zwrécita si¢”' do Mini-
stra Pracy i Polityki Spolecznej z prosbg o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano*? Rzecznika, ze brak jest podstaw prawnych
do ustalania prawa do polskich §wiadczen przedemerytalnych z zastosowaniem
unijnych przepiséw o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego. Zgod-
nie z obowigzujacymi do dnia 30 kwietnia 2010 r. unijnymi przepisami o koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego, tj. rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 1408/71, $wiadczenia przedemerytalne nie byly objete zakresem przedmiotowym
powotanego rozporzadzenia. Z dniem 1 maja 2010 r., tj. z dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004, $wiadczenia
przedemerytalne zostaly objete zakresem przedmiotowym nowego rozporzadzenia,
jednak w bardzo waskim zakresie. Do $wiadczen przedemerytalnych majg zastoso-
wanie wyltgcznie postanowienia dotyczace eksportu $wiadczen, przyznawania prawa
do $wiadczen rodzinnych i zdrowotnych.

Rzecznik zgadza sie z tre$cig udzielonej odpowiedzi i w zwigzku z tym nie bedzie
podejmowat dalszych dzialan.

0 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 120, poz. 1252, z pdzn. zm.).
#1 RPO-666676-111/11 z 1 kwietnia 2011 r.
#2 Pismo z 13 maja 2011 r.
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1. Kara dyscyplinarna polegajaca na wydaleniu ze stuzby komornika
sgdowego oraz unormowanie przewidujgce obligatoryjne zawieszenie
komornika sgdowego w czynnosciach
W wyroku** z dnia 18 pazdziernika 2010 r., wydanym na skutek wniosku Rzecz-

nika, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze czg$¢ przepisow ustaw o samorzadach

zawodowych, ktdre z powodéw dyscyplinarnych przewiduja dozywotnie usuniecie

z samorzadu bez prawa ubiegania si¢ o ponowny wpis, jest niezgodna z Konstytucja.

W tym zakresie wyrok dotyczyt samorzadéw zawodowych radcéw prawnych, adwo-

katéw, rzecznikéw patentowych, pielegniarek i poloznych oraz lekarzy weterynarii.

Analogicznej tresci przepis znajduje si¢ nadal w ustawie o komornikach sagdowych

i egzekucji®'. W myg¢l art. 72 ust. 4 tej ustawy, wydalenie ze stuzby komorniczej,

bedace jedna z kar dyscyplinarnych, pociaga za sobg zakaz powolania w przyszlosci

na stanowisko komornika lub asesora komorniczego. W ocenie Rzecznika ograni-
czenie to nie znajduje uzasadnienia. Ponadto Krajowa Rada Komornicza w pismie
do Rzecznika zakwestionowala uregulowanie przewidujace bezwzgledny obowiazek
zawieszenia komornika sagdowego w czynnosciach przez Ministra Sprawiedliwo$ci,

w przypadku gdy przeciwko komornikowi prowadzone jest postepowanie o umyslne

przestepstwo z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe

(art. 15 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji). W opinii Rady

powyzsze rozwigzanie jest zbyt restrykcyjne i narusza zasade domniemania niewin-

nosci. Obligatoryjne zawieszenie ma miejsce takze w sytuacji wniesienia przeciwko
komornikowi subsydiarnego aktu oskarzenia. Rzecznik zwrdcita si¢?*® do Ministra

Sprawiedliwo$ci z prosbg o poinformowanie o zajetym w sprawie stanowisku.
Minister podzielit®® poglad Rzecznika, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

rodzi potrzebe nowelizacji przepiséw ustawy o komornikach sadowych i egzeku-

cji. Trybunal Konstytucyjny nie badal wprawdzie zgodnosci przepisoéw tej ustawy

z Konstytucja, jednak znajduje si¢ w niej analogiczne rozwigzanie jak zakwestiono-

wane przez Trybunal, dotyczace skutkéw wymierzenia komornikowi kary dyscy-

plinarnej w postaci wydalenia ze stuzby komorniczej. Rzgdowe Centrum Legislacji
podjelo juz prace nad projektem ustawy zmierzajacej do wykonania wyroku Trybu-
nalu. W ramach prac legislacyjnych Minister Sprawiedliwo$ci przedstawi réwniez
propozycje zmiany przepisu art. 72 ust. 4 omawianej ustawy. W resorcie zostaly pod-
jete takze wstepne prace legislacyjne przewidujace eliminacje nadmiernej restryk-
cyjnosci rozwigzan przewidzianych w art. 15 ust. 1 i 2 tej ustawy. Projekt zaklada
fakultatywnos¢ decyzji Ministra Sprawiedliwosci o zawieszeniu komornika w czyn-
no$ciach w przypadku prowadzenia przeciwko niemu postepowania karnego na
skutek wniesienia przez subsydiarnego oskarzyciela positkowego aktu oskarzenia

** Sygn. akt K 1/09.

31 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191, z pézn. zm.).
% RPO-665451-1/11 2 19 lipca 2011 1.

#¢ Pismo z 6 wrzeénia 2011 r.
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w trybie art. 55 § 1 k.p.k. i uzaleznienie jej podjecia od kwalifikacji prawnej czynu
zarzucanego komornikowi.

2. Brak mozliwosci powrotu sedziego na zajmowane stanowisko,

w przypadku ustania przyczyn przeniesienia w stan spoczynku

w zwigzku ze stwierdzong trwatg niezdolnoscig do pracy

Rzecznik zbadala problem poruszony w artykule prasowym?®’, dotyczacy braku
mozliwosci powrotu sedziego na zajmowane stanowisko, jezeli ustaly przyczyny
przeniesienia w stan spoczynku w zwigzku ze stwierdzong trwala niezdolnoscig
do pracy. Obecnie w $wietle art. 70 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych™® sedzia nie ma prawa powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko (lub
réwnorzedne) w przypadku ustania trwalej niezdolnosci do pelnienia obowigzkow
sedziego. Znajdujacy sie¢ w Sejmie rzadowy projekt zmian ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw?®, przewiduje mozliwo$¢
powrotu do stuzby sedziego przeniesionego w stan spoczynku ze wzgledu na stan
zdrowia w przypadku odzyskania zdolnosci do pelnienia obowigzkéw sedziego.
Warunkiem jest przedstawienie przez s¢dziego zaswiadczenia wydanego przez leka-
rza orzecznika ZUS. Poniewaz niektére rozwigzania projektu dotyczace reformy
wymiaru sprawiedliwosci wzbudzaja kontrowersje, moze to doprowadzi¢ do znacz-
nego wydtuzenia prac legislacyjnych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcita
sie**” do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o przedstawienie stanowiska w zakresie
mozliwoéci zmiany zakwestionowanej regulacji.

W odpowiedzi Minister poinformowal**! Rzecznika, ze réwniez dostrzegl pro-
blem braku mozliwoéci powrotu sedziego w stanie spoczynku do czynnej stuzby
w sytuacji ustania trwatej niezdolno$ci do pracy. Stosowna zmiana przepiséw zostata
juz zaproponowana w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw. Obecnie projekt jest przedmio-
tem prac Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka Sejmu RP i nalezy oczekiwad, ze
bedg one postepowaly bez nieuzasadnionej zwloki.

Z dniem 12 pazdziernika 2011 r. dokonano stosownej zmiany kwestionowanej
regulacji prawnej. Do art. 74 ustawy Prawo o ustroju sadéw dodano ust. la stano-
wiacy o tym, ze sedzia przeniesiony w stan spoczynku z przyczyn, o ktdrych mowa
wart. 70 § 1iart. 71 § 1, ma prawo powrotu na stanowisko zajmowane poprzednio lub
stanowisko réwnorzedne poprzednio zajmowanemu, jezeli przedstawi zaswiadcze-
nie stwierdzajgce, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigz-
kow sedziego, wydane przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

N

37, Polityka” Nr 6/2011, Wyrok dozywotniego spoczynku.

28 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.).
2% Druk nr 3655.

20 RPO-666851-111/11 z 10 lutego 2011 r.

1 Pismo z 17 lutego 2011 r.
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3. Uregulowania prawne dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych

Rzecznik zwrécita uwage na problem nieréwnego traktowania rzeczoznawcow
do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych w zakresie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpoza-
rowej**?, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie czynnosci wyko-
nywanych przez rzeczoznawce, Komendant Gléwny Strazy Pozarnej moze udzieli¢
rzeczoznawcy upomnienia lub skierowaé go na powtérny egzamin. Nie sprecyzo-
wano jednak terminéw przedawnienia, mimo iz jest to standardem w przepisach
regulujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng innych grup zawodowych. Watpli-
wosci nasuwa rowniez stanowisko MSWiA zawarte w odpowiedzi na interpelacje
nr 11099 (Sejmu VI kadengji), zgodnie z ktérym udzielenie upomnienia nastepuje
w formie niewladczego pisma, od ktdrego nie przewiduje si¢ srodkéw odwotawczych,
za$ skierowanie na powtérny egzamin nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
od ktorej przystuguja stronie przewidziane w k.p.a. srodki odwolawcze oraz skarga
do sagdu administracyjnego. Tymczasem w przepisach rozporzadzenia nie dokonano
rozréznienia trybéw postepowania dyscyplinarnego w oparciu o kryterium wymie-
rzanej kary. Rzecznik zwrdcila sie*** do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z prosba o rozwazenie mozliwo$ci podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych
do pelniejszego urzeczywistnienia wartosci konstytucyjnych poprzez wprowadzenie
na poziomie ustawy regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, z uwzglednie-
niem przepiséw zakreslajacych ramy czasowe odpowiedzialnosci zawodowej oraz
poprzez umozliwienie obwinionemu korzystania z przewidzianych prawem $rod-
kéw odwotawczych.

Minister przychylit sie?** do stanowiska Rzecznika o koniecznosci zmian ustawy
o ochronie przeciwpozarowej w zakresie przepisow dotyczacych rzeczoznawcow
do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. Stwierdzit, iz nalezy zgodzi¢ sie z argu-
mentacjg zawartg w tre$ci wystapienia Rzecznika, iz odpowiedzialnos¢ rzeczo-
znawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych powinna ustawaé po uptywie
konkretnego okresu, liczagc od momentu popetnienia przez nich nieprawidlowosci.
Przepisy prawa powinny réwniez okresla¢ szczegotowo czas, w ktéorym organy PSP
majg prawo wszczaé postepowanie w trybie nadzoru nad dziatalno$cia rzeczoznaw-
cow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. W ramach projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ochronie przeciwpozarowej zaproponowano uszczegélowienie formy
kierowania rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych na ponowny

2 Rozporzadzenie z 16 czerwca 2003 r. (Dz.U. Nr 121, poz. 1137, z pdzn. zm.).
3 RPO-641772-1V/10 9 maja 2011 r.
4 Pismo z 9 czerwca 2011 r.



egzamin. Jeden z projektowanych przepiséw nakazuje, aby rozstrzygniecie w przed-
miotowym zakresie odbywalo sie w drodze decyzji administracyjne;.
Sprawa nadal pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

4. Dostep do wykonywania zawodu pilota morskiego

Zgodnie z ustawa o bezpieczenstwie morskim**, ustugi pilotowe moga by¢ wyko-
nywane wylacznie przez osoby posiadajace kwalifikacje pilota morskiego, potwier-
dzone odpowiednim dokumentem. Jednym z wymogdéw uzyskania dyplomu pilota
morskiego jest posiadanie praktyki w pilotowaniu statkéw odbytej w charakterze
kandydata na pilota morskiego. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
kwalifikacji pilotéw morskich?* nie okresla jednak kryteriéw decydujacych o skiero-
waniu na praktyke, ani nie wskazuje podmiotu, ktéry decydowalby o zakwalifikowa-
niu do odbycia praktyki. Jak wynika ze skargi skierowanej do Rzecznika, o dostepie
do zawodu pilota morskiego decyduja w praktyce przedsiebiorcy swiadczacy ustugi
pilotowe, mimo iz Kodeks morski przewiduje, ze stacje pilotowe jedynie organizuja
i koordynuja szkolenie kandydatéw na pilotéw. Prawodawca wprowadzajac obowia-
zek wykazania si¢ przez osobg¢ wykonujaca ustugi pilotowe stosownymi kwalifika-
cjami, powinien takze okresli¢ reguly postepowania kwalifikacyjnego. Obowiazujacy
w tym zakresie stan prawny budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z kon-
stytucyjna wolno$cia wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Zastrzezenia co do zgodnosci z konstytucyjng zasada wolno$ci gospodarczej doty-
czg natomiast uregulowania w powyzszym rozporzadzeniu, a nie w ustawie, kompe-
tencji dyrektora urzedu morskiego do wskazywania przedsigbiorcy utrzymujacego
i zarzadzajacego stacjg pilotowg. Rzecznik zwrdcita sie*”” do Ministra Infrastruktury
z prosba o rozwazenie przedstawionych uwag, a w razie ich podzielenia, o zmiang
krytykowanego stanu prawnego.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze w zwigzku z trwajacymi w Sej-
mie pracami nad projektem nowej ustawy o bezpieczenstwie morskim, Ministerstwo
opracowuje projekt rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji zawodowych pilotow
morskich. Szczegdtowa odpowiedz dotyczgca kwestii poruszonych w wystgpieniu
zostanie przeslana w pdzniejszym terminie. Jednoczes$nie zapewniono, ze wnio-
ski zawarte w wystgpieniu Rzecznika zostang wykorzystane w procesie tworzenia
nowych aktéw prawnych zwigzanych z pilotazem i kwalifikacjami morskimi.

245 Ustawa z 9 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693, z pézn. zm.).
6 Rozporzadzenie z 23 stycznia 2003 r. (Dz.U. Nr 39, poz. 339).

27 RPO-608061-V/11 z 22 lipca 2011 .

248 Pismo z 26 sierpnia 2011 r.
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A. Prawo do emerytury lub renty oraz zasady ustalania
prawa do tych swiadczen oraz ich wysokosci

1. Zasady ponownego ustalania prawa do emerytury lub renty

Rzecznik zlozyla?® do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnosci art. 114 ust. la ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych® z zasadg zaufania obywateli do panstwa i prawa wynikajacg z art. 2
Konstytucji oraz z art. 67 ust. 1 Konstytugcji.

Wprowadzenie do obrotu prawnego art. 114 ust. la ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS w istotny sposob zmienito sytuacje prawng w zakresie trwatosci decyzji
wydawanych w sprawie $wiadczen emerytalnych i rentowych. Po uprawomocnie-
niu si¢ decyzji podstawe do jej weryfikacji przez organ rentowy stanowia bowiem
nie tylko nowe dowody lub ujawnione (a wigc wczesniej nieznane organowi ren-
towemu) okolicznodci istniejace przed wydaniem decyzji, lecz réwniez odmienna
ocena dowodow, ktore byly poprzednio brane pod uwage przy wydawaniu decy-
zji. Oznacza to, Ze organ rentowy moze w dowolnym momencie wszcza¢ z urzedu
postepowanie o odmienng ocene¢ przedlozonych w przeszlosci dowodéw w celu
weryfikacji ustalonego prawa do emerytury lub renty albo ich wysoko$ci. W ocenie
Rzecznika ponowne rozpoznanie sprawy musi by¢ uzasadnione wyjatkowymi
okoliczno$ciami tak, aby zostala zachowana rownowaga pomiedzy uzasadnio-
nym interesem jednostki, a interesem publicznym.

Rzecznik zwrocila sig” w powyzszej sprawie rowniez do Prezesa Zakladu Ubez-
pieczen Spolecznych o zajecie stanowiska w kwestii mozliwoéci zmiany przez organy
rentowe praktyki stosowania regulacji prawnej, dotyczacej ponownego ustalenia
prawa do emerytury lub renty. Sprawy te s3 przedmiotem aktualnie odbywanych
spotkan roboczych przedstawicieli Biura Rzecznika z ekspertami Centrali ZUS.

2. Odmowa ustalenia wysokosci kapitatu poczatkowego osobom,

ktore przed 1 stycznia 1999 r. nie przepracowaty szesciu miesiecy

kalendarzowych

Do Rzecznika wplywaly skargi od 0sdb, ktérym ZUS odmowit obliczenia kapi-
talu poczatkowego, poniewaz przed 1999 rokiem pracowaly one krocej niz szesé
miesigcy. Odmowa taka nie znajduje oparcia w wyraznie okreslonej podstawie
ustawowej, lecz wynika z przyjetego przez organy rentowe stanowiska, ze dla oséb
ktdre nie przepracowaly sze$ciu miesiecy, nie mozna obliczy¢ czeéci socjalnej kapi-
talu poczatkowego, a w konsekwencji nie mozna ustali¢ kapitalu poczatkowego.
W ocenie Rzecznika zaistniala sytuacja jest wynikiem nieprawidlowej wykladni
art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

9 RPO-666850-111/11 z 10 lutego 2011 r.
#0 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.).
»! RPO-666850-111/11 z 28 listopada 2011 r.



dokonywanej przez ZUS. Ponadto wydaje sig, ze skoro kapital poczgtkowy ma stu-
zy¢ do ustalenia wysokosci emerytury obliczanej zgodnie z nowg formulg, a warun-
kiem nabycia prawa do tej emerytury nie jest legitymowanie sie okreslonym stazem
ubezpieczeniowym, to przy ustalaniu uprawnient do kapitatu poczatkowego i jego
wysokosci rowniez nie powinien pojawi¢ sie warunek przebycia stazu. Rzecznik
zwrdcila sie*? do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie.

Minister podzielil* opini¢ Rzecznika, ze zasady ustalania kapitalu poczatkowego
budza watpliwosci, poniewaz nie ma racjonalnego uzasadnienia, aby jego obliczenie
byto uwarunkowane udowodnieniem co najmniej 6 miesiecy i 1 dnia stazu ubez-
pieczeniowego przed 1999 r. W Ministerstwie przygotowano projekt ustawy nowe-
lizujacej ustawe o emeryturach i rentach z FUS, zawierajacy propozycje zmiany
sposobu ustalania kapitalu poczatkowego, umozliwiajacg obliczenie go za kazdy
udowodniony staz ubezpieczeniowy. Proponowana zmiana przepiséw umozliwia-
taby przyjecie do obliczen stazu ubezpieczeniowego wyrazonego w dniach, a nie
tylko w pelnych latach, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego.

Z dniem 23 wrzesnia 2011 r. dokonano zmiany** kwestionowanych przepi-
sow, umozliwiajacej obliczenie kapitalu poczatkowego za kazdy udowodniony staz
ubezpieczeniowy.

3. Uzaleznienie wyptaty swiadczen emerytalnych dla pracujgcych

emerytéw od uprzedniego rozwigzania stosunku pracy

z dotychczasowym pracodawcg

Z dniem 1 stycznia 2011 r. wszedl w zycie przepis art. 103a ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, na mocy ktérego prawo do eme-
rytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez
emeryta z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania sto-
sunku pracy z pracodawcg, na rzecz ktdrego wykonywal je bezposrednio przed
dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego. Oso-
bom, ktdre na dzien 1 stycznia 2011 r. pobieraly emeryture i pracowaly bez roz-
wigzania stosunku pracy, ustawodawca pozostawil mozliwos¢ tgczenia $wiadczenia
z wynagrodzeniem do konca wrze$nia 2011 r. Wprowadzone rozwigzanie spowo-
dowato wplyw korespondencji do Rzecznika od pracujacych emerytéw. Skarzacy
podnosili, Ze dokonana zmiana przepiséw narusza konstytucyjne zasady réwnosci
(w grupie beneficjentéw swiadczen emerytalno-rentowych dotyczy wylgcznie eme-
rytow pobierajacych swiadczenia z systemu powszechnego), ochrony praw nabytych
oraz zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Wyplacanie
$wiadczen emerytalnych bez przerwania dzialalnosci zawodowej u dotychczasowego

#2 RPO-666617-111/11 z 17 lutego 2011 r.
23 Pismo z 13 kwietnia 2011 r.
#4 Dz.U. Nr 187, poz. 1112.
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pracodawcy byto niemozliwe réwniez w okresie od 1 lipca 2000 r. do 7 stycznia 2009 r.
(art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Przepis ten zostal jednak
uchylony i osoby nabywajgce prawo do emerytury mogly ja pobiera¢ obok uzyskiwa-
nych przychodéw bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy. Rzecznik zwrocita
sie*®> do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z pro$ba o zajecie stanowiska w sprawie
i wskazanie przyczyn, ktére spowodowaly, ze rozwigzanie korzystne dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (wplyw skladek od pracujacych emerytéw), okazalo sie
niemozliwym do utrzymania w 2011 r.

Minister nie podzielit*** opinii Rzecznika, ze przepis art. 103a ustawy o emery-
turach i rentach z FUS narusza zasady prawa ubezpieczeniowego. Istota konstytu-
cyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego po osiagnieciu wieku emerytalnego
polega bowiem na zagwarantowaniu minimalnego poziomu $wiadczen dla oséb,
ktdre osiagnely wiek emerytalny i zaprzestaly w zwiazku z osiagnieciem tego wieku
aktywnosci zawodowe;j. Istota tego prawa nie gwarantuje $wiadczen emerytalnych
dla tych osdb, ktére w zwigzku z indywidualnymi predyspozycjami i mozliwos$ciami
postanowily nie przerywa¢ dziatalnosci zawodowej i dysponuja odpowiednimi zré-
dlami dochodu z tego tytulu. Zasady wyplaty $wiadczen emerytom osiagajacym
przychody z pracy zarobkowej s3 z natury rzeczy zmiennym elementem systemu
emerytalno-rentowego, poniewaz powinny by¢ dostosowane do biezacej sytuacji
gospodarczej, stanu budzetu panstwa i finanséw ubezpieczen spotecznych.

Po analizie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznik nie znalazla pod-
staw do kwestionowania konstytucyjnoéci art. 103e ustawy emerytalne;.

4. Praktyka odmawiania merytorycznego rozpatrzenia wniosku

w sprawie przyznania swiadczenia w drodze wyjatku, w sytuacji gdy

whioskodawca posiada prawo do innego swiadczenia przyznanego

w trybie zwyktym

W zwigzku z naplywajacymi do Rzecznika skargami, w ktérych podnoszony
byt problem braku mozliwosci nabycia prawa do renty lub emerytury w drodze
wyjatku na podstawie art. 83 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych, watpliwosci Rzecznika wzbudzita praktyka polegajaca na odmo-
wie merytorycznego rozpatrzenia wniosku w tej sprawie, w przypadku posiadania
przez wnioskodawce prawa do innego $wiadczenia przyznanego w trybie zwyklym.
Z dokumentéw zalaczonych do indywidualnych skarg wynikato, iz w przypadku
stwierdzenia, iz osoba ubiegajgca sie o $wiadczenie w drodze wyjatku uprawniona
jest do innego $wiadczenia przyznanego w trybie zwyklym (np. emerytury, renty,
czy $wiadczenia przedemerytalnego), organ stwierdza bezprzedmiotowo$¢ postepo-
wania na podstawie art. 105 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®”.

»5 RPO-669844-111/11 z 31 marca 2011 r.
6 Pismo z 22 czerwca 2011 1.
»7 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.).



Obowiazujgce przepisy nie przewiduja mozliwo$ci pobierania $wiadczenia przy-
znanego na zasadach ogdlnych w zbiegu ze $wiadczeniem przyznanym w drodze
wyijatku, czy tez wyboru pomiedzy tymi $wiadczeniami. Rzecznik uwaza jednak,
Ze w opisanych powyzej sprawach powinny by¢ wydawane decyzje zalatwiajace
sprawe co do istoty, wykazujace bezzasadno$¢ zadania strony, nie zas decyzje
0 umorzeniu postepowania z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢. Rzecznik zwro-
cita si¢*® do Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z prosbg o zajecie stanowi-
ska w kwestii zmiany dotychczasowej praktyki we wskazanym zakresie.

W odpowiedzi wyjasniono®® Rzecznikowi, ze orzecznictwo w zakresie sposobu
zalatwiania spraw o $wiadczenia w drodze wyjatku, gdy wnioskodawca posiada
prawo do innego $wiadczenia przyznanego w trybie zwyklym, nie bylo konse-
kwentne i ksztaltowalo si¢ odmiennie na przestrzeni lat. W zwigzku ze zmiang
linii orzeczniczej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, aktualnie
w sprawach os6b ubiegajacych si¢ o $wiadczenie w drodze wyjatku, ktére posiadaja
prawo do $wiadczenia w trybie zwyklym, wydawana jest decyzja merytoryczna zala-
twiajaca sprawe co do istoty.

5. Zasadnos¢ utrzymywania wymogu koniecznosci rozwigzania stosunku

pracy jako warunku niezbednego do nabycia prawa do emerytury

z tytutu pracy w szczegodlnych warunkach lub w szczegolnym

charakterze

W skargach naplywajacych do Rzecznika pojawit si¢ problem koniecznosci roz-
wigzania stosunku pracy jako warunku niezbednego do nabycia prawa do emerytury
z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, uregulo-
wanego w art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Opisany problem byl widoczny zwlaszcza w kontekscie kwestionowania
przez organ rentowy dlugosci okresu wykonywania pracy w szczegdlnych warun-
kach lub w szczegdlnym charakterze i koniecznosci dochodzenia prawa do emery-
tury na drodze postepowania sgdowego. W sytuacji gdy ubezpieczony nie rozwiazat
stosunku pracy na dzien ztozenia wniosku o emeryture na podstawie art. 184 i nie
udokumentowal przed organem rentowym spelnienia warunku posiadania wyma-
ganego okresu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze na
dzien 1 stycznia 1999 r., sad rozpoznajacy odwolanie od decyzji odmawiajacej przy-
znanie prawa do emerytury, po ustaleniu ze ubezpieczony nie rozwigzal stosunku
pracy, nie ma obowigzku prowadzenia postepowania celem ustalenia spelnienia
pozostalych przestanek przyznania §wiadczenia. Konieczno$¢ rozwigzania stosunku
pracy i oczekiwanie na merytoryczne rozstrzygniecie sadu powoduje brak uzyski-
wania dochodéw i zwykle brak mozliwosci ponownego nawigzania stosunku pracy.

28 RPO-677899-XVIII/11 z 5 wrze$nia 2011 r.
2% Pismo z 16 wrze$nia 2011 r.
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Rzecznik zwrdcita sie**® do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z pro$ba o zajecie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

Z udzielonej odpowiedzi**! wynika, ze podjete ze strony Ministra dziatania dopro-
wadzily do zmiany praktyki organéw rentowych, dzigki czemu mozliwa bedzie ana-
liza dokumentacji zgromadzonej w aktach rentowych w celu sprawdzenia, czy poza
warunkiem rozwigzania stosunku pracy spelnione zostaty pozostate warunki wyma-
gane do przyznania emerytury. Jednak utrzymanie warunku rozwigzania stosunku
pracy powoduje, ze sady stoja na stanowisku iz przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego uniemozliwiaja prowadzenie postegpowania celem ustalenia spelnienia
pozostatych przestanek przyznania §wiadczenia, jezeli ubezpieczony nie rozwigzal
stosunku pracy*”. A zatem ubezpieczony nadal nie ma mozliwoéci potwierdzenia
wykonania pracy w szczegdlnych warunkach lub szczegélnym charakterze na dro-
dze postepowania sadowego, jesli uprzednio nie rozwiagze stosunku pracy. W kran-
cowym przypadku moze to doprowadzi¢ do sytuacji utraty dochodéw z pracy
po rozwigzaniu stosunku pracy i braku mozliwosci ich zastgpienia §wiadczeniem,
szczegolnie wobec trudnosci z powrotem do pracy.

Kwestie te nadal bedg analizowane przez Rzecznika.

B. Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa, pomoc spoteczna

1. Ustalanie prawa do swiadczen z pomocy spotecznej w sytuacji, gdy

rodzinny wywiad srodowiskowy nie zostat przeprowadzony

Z tresci przepisOw ustawy o pomocy spolecznej**® wynika, iz organ prowadzacy
postepowanie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spolecznej obligatoryjnie prze-
prowadza wywiad srodowiskowy badz jego aktualizacje. Wywiad $rodowiskowy sta-
nowi szczegolny dowod w postepowaniu administracyjnym, a jego obligatoryjny
charakter powoduje, ze organy odmawiaja udzielenia pomocy, jezeli wnioskujacy
o pomoc niezaleznie od powodu uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu. W opi-
nii Rzecznika sytuacja ta pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 7177 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktére naktadajg na organ administracji obowia-
zek zebrania w sposob wyczerpujacy i rozpatrzenia calego materialu dowodowego.
Dopiero, gdy material dowodowy nie daje podstaw do stwierdzenia istnienia prze-
stanek przyznania $§wiadczenia, mozliwa jest odmowa jego przyznania. Sam brak
wspotdziatania z pracownikiem socjalnym osoby wnioskujacej o przyznanie $wiad-
czen z pomocy spolecznej, skutkujacy niemoznoscia przeprowadzenia wywiadu $ro-

20 RPO-682913-111/11 z 30 listopada 2011 r.

¢! Pismo z 4 stycznia 2012 1.

2 Por. np. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 11 marca 2011 r., sygn. III AUa 19/10.
¢ Ustawa z 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.).
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dowiskowego, nie moze stanowi¢ podstawy do uznania o nieistnieniu przestanek
do przyznania $wiadczenia z pomocy spolecznej. Istnienie lub nieistnienie prze-
stanek przyznania $wiadczenia winno by¢ oparte na materiale dowodowym zgro-
madzonym w sprawie w wyniku prawidlowo przeprowadzonego postepowania.
Rzecznik zwrdcita sie*** do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z prosbg o przedsta-
wienie stanowiska w kwestii podjecia dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wpro-
wadzenia bardziej elastycznej regulacji w omawianym zakresie.

Minister nie podzieli*®® uwag Rzecznika i stwierdzil, ze nie jest uzasadniona taka
nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej, ktéra umozliwitaby przyznawanie $wiad-
czen z pomocy spolecznej bez werytikowania sytuacji osobistej, rodzinnej, docho-
dowej i majatkowej 0séb i rodzin w formie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

W kolejnym wystapieniu Rzecznik podkreslila, ze celem wystapienia nie byto
postulowanie wprowadzenia do ustawy o pomocy spolecznej takich rozwigzan praw-
nych, ktoére umozliwialyby przyznawanie §wiadczen z pomocy spolecznej bez wery-
tikowania sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej 0séb oraz rodzin
poprzez przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego. Rzecznik stwierdzila potrzebe
uelastycznienia zasad przeprowadzania wywiadu srodowiskowego, a nawet wprowa-
dzenia alternatywnej formy pozyskania koniecznych informacji o rodzinie, bowiem
obowigzujace przepisy*® nie pozwalaja organom pomocy spolecznej na bardziej
elastyczne, dostosowane do okolicznosci sprawy dzialanie. W ocenie Rzecznika
bierna, a nawet negatywna postawa wnioskodawcy na tym etapie postepowa-
nia nie powinna zwalnia¢ organu pomocy spolecznej od obowigzku dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i stanowi¢ podstawy do instrumentalnego
zastosowania art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej. Organ powinien w sposdb
wyczerpujacy zebrad i rozpatrzy¢ caly material dowodowy, w szczegolnosci, w miare
mozliwosci, przeprowadzi¢ wywiad z rodzing osoby korzystajacej z pomocy, doko-
na¢ ogledzin miejsca zamieszkania i zebra¢ dane posiadane z urzedu. Dopiero, gdy
tak zebrane dane nie daja podstawy do stwierdzenia istnienia przestanek przyznania
$wiadczenia, mozliwa jest odmowa jego przyznania z powolaniem na art. 11 ust. 2
ustawy. Dlatego tez Rzecznik ponownie zwrdcita si¢**” do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu.

W odpowiedzi Minister poinformowal®®, ze w jego ocenie nie istnieje potrzeba
uelastycznienia zasad przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego ani
tym bardziej wprowadzenia alternatywnej formy pozyskania koniecznych informa-
¢ji o rodzinie. Za faktem tym przemawia wg niego wieloletnia praktyka osrodkéw

24 RPO-665662-111/11 z 11 lutego 2011 r.

Pismo z 14 marca 2011 r.

Przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, zwiazane z obligatoryjnym przeprowadzeniem wywiadu
srodowiskowego przed wydaniem decyzji w sprawie $§wiadczen z pomocy spolecznej, jak tez przepisy rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
%7 RPO-665662-111/11 z 1 kwietnia 2011 r.

68 Pismo z 28 kwietnia 2011 .
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pomocy spolecznej, jak réwniez bogate orzecznictwo sadowe. Osoby, ktére wno-
szg o przyznanie im $rodkéw publicznych — w postaci np. zasitku celowego lub
okresowego - na zaspokajanie wlasnych potrzeb, maja obowigzek wspdtdziatania
z pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodziny pod rygorem
odmowy przyznania $wiadczenia. Nie moga zatem odmoéwi¢ zadanych w trakcie
wywiadu $rodowiskowego informacji, czy tez przedstawienia stosownych dokumen-
tow. Odpowiedz wskazuje na brak §wiadomosci negatywnych spotecznych skutkow
obecnego stanu.

C. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym

1. Brak nalezytej ochrony ubezpieczeniowej rolnikow, ktérzy zachorowali
na choroby zawodowe prowadzgc dodatkowa dziatalnosé
gospodarczg
W 2011 r. do Rzecznika zwracali si¢ rolnicy podlegajacy ubezpieczeniu spolecz-

nemu na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow?®, ktérzy podjeli

dodatkowo pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza. Ustawa zezwala w takich przy-
padkach, pod pewnymi warunkami, na pozostanie w ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéow. Wowczas taka osoba podlega ubezpieczeniu spotecznemu tylko z tytutu
prowadzenia gospodarstwa rolnego. W przypadku wystapienia choroby zawodowej
warunkiem wyplaty §wiadczenia jest, aby choroba zawodowa pozostawata w zwigzku

z praca w gospodarstwie rolnym. Zatem rolnik, ktéry zapadt na chorob¢ zawodowg

w zwigzku z wykonywang dodatkowg dzialalnoscig gospodarcza, nie jest upraw-

niony do $wiadczen z tytulu choroby zawodowej okreslonych w ustawie o ubezpie-

czeniu spotecznym rolnikdw.

Pomimo tego, Ze zaréwno prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, jak tez dzia-
talnosci rolniczej, stanowi odrebny tytut do podlegania obowigzkowi ubezpieczenia
spolecznego, to w przypadku osob prowadzacych jednoczesnie oba rodzaje dziatal-
nosci ochrona ubezpieczeniowa nie jest odpowiednio rozszerzona. Regulacja taka
zostala przewidziana w przepisach ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow
poprzez wprowadzenie dobrowolnego rolniczego ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego. Znajduje ono zastosowanie w stosunku do rolni-
koéw, ktorzy podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu na podstawie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. W ocenie Rzecznika zasadne jest wprowadzenie analo-
gicznej regulacji do ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych. Rzecznik zwré-
cita si¢””® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z prosbg o ustosunkowanie si¢
do przedstawionych wyzej problemow.

29 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pézn. zm.).
70 RPO-661085-111/11 z 1 czerwca 2011 r.



Minister nie podzielil*”* stanowiska wyrazonego w wystapieniu Rzecznika i wyja-
$nil, ze sytuacja rolnikéw prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarczg byta
w resorcie pracy wnikliwie analizowana. Wspierajac inicjatywy tworzenia nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich nie powinno si¢ jednoczesnie doprowadzac
do zachwiania generalnych zasad systemu ubezpieczen spotecznych. Co do zasady
powszechne ubezpieczenie spoleczne jest ubezpieczeniem obowigzkowym. Prze-
pisy nie wykluczaja w kilku przypadkach mozliwosci dobrowolnego przystapie-
nia do niektérych ubezpieczen spolecznych. Dobrowolnie mozna ubezpieczy¢ sig
w zakresie ubezpieczenia emerytalnego i rentowych oraz ubezpieczenia chorobo-
wego. Natomiast ubezpieczeniem, ktére ma wylacznie obowigzkowy charakter jest
ubezpieczenie wypadkowe. Ustawodawca dokonujac w 1999 roku zmiany modelu
systemu ubezpieczenia spolecznego nie zdecydowal si¢ na samoistnie funkcjono-
wanie ubezpieczenia wypadkowego, czy tez nadanie mu charakteru dobrowolnosci.
Towarzyszy ono zawsze ubezpieczeniom emerytalno-rentowym i jest obowiazkowe.

D. Zaopatrzenie inwalidow wojennych, kombatantow
i 0séb represjonowanych. Swiadczenia deportacyjne

1. Postulaty zadoscéuczynienia osobom represjonowanym

w latach 1980-1989

W 2011 r. do Rzecznika kierowane byly postulaty dotyczace zado$¢uczynienia za
represje osobom represjonowanym za walke o wolng Polske w latach 1980-1989.
Wiele z tych 0séb zyje obecnie w bardzo trudnych warunkach materialnych. Pro-
blemu tego nie rozwigzalo wejscie w zycie ustawy o zado$¢uczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystgpien wolno$ciowych w latach 1956-1989%72, ograniczona
jest takze mozliwos¢ przyznawania im $wiadczen wyjatkowych na podstawie
art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Réwniez analiza uzasadnienia wyroku?? Trybunalu Konstytucyjnego, stwierdzaja-
cego niekonstytucyjnos$¢ dekretu o stanie wojennym oraz dekretu o postepowaniach
szczegolnych nie stwarza podstaw do rozszerzenia kregu beneficjentéw w stosunku
do obowigzujacej ustawy kombatanckiej. Na podstawie zatozen nowelizacji prawa
kombatanckiego, przyjetych przez Rade¢ Ministréw w 2007 r., opracowany zostat
projekt ustawy o uprawnieniach kombatantéw, uczestnikéw walki cywilnej w latach
1914-1945, dziataczy opozycji wobec dyktatury komunistycznej oraz niektérych
ofiar represji systemow totalitarnych. Z informacji udzielonych Rzecznikowi wynika
jednak, iz obecnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej nie s3 prowadzone

21 Pismo z 25 sierpnia 2011 r.

272 Ustawa z 7 maja 2009 r. (Dz.U. Nr 91, poz. 741, z p6zn. zm.).
3 Wyrok z 16 marca 2011 r. (K 35/08, OTK ZU Nr 2/A 2011, poz. 11).
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prace w tym zakresie. Rzecznik zwrdcita sie”’* do Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z pro$ba o przedstawienie stanowiska w kwestii wprowadzenia regulacji ustawo-
wej dotyczacej zado$¢uczynienia osobom represjonowanym w czasach PRL.

W odpowiedzi poinformowano?® Rzecznika o obowigzujacych przepisach
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych. Jednoczeénie wyjasniono, ze w przyjetych przez Rade Ministrow
w dniu 4 pazdziernika 2011 r. zalozeniach do nowelizacji przepiséw ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, nie znalazly si¢ rozwigzania dotyczace
przyznania zado$¢uczynienia badz jednorazowych odszkodowan osobom represjo-
nowanym badz poszkodowanym w latach 1980-1989. Przy rozpatrywaniu upraw-
nien dla osoéb, ktore podlegaly réznym formom represji w okresie transformacji
ustrojowej brano pod uwage sytuacje finanséw publicznych i niestety wystepujaca
konieczno$¢ ograniczenia wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa.

Kwestia zado$¢uczynienia osobom represjonowanym za walke o wolng Polske
w latach 1980-1989 pozostaje w dalszym ciggu palacym problemem z zakresu spra-
wiedliwosci spolecznej i wystepuje w kregu dzialan planowanych do podjecia przez
Rzecznika w najblizszym czasie.

Zdaniem Rzecznik nie powinni$my pozostawa¢ obojetni wobec tego problemu
spolecznego. Jako Obywatele i jako panstwo powinni$my pokaza¢, ze idea solidarno-
$ci zyje w kazdym pokoleniu i jest wazng wiezig spajajaca nasze spoteczenstwo. Dla-
tego Rzecznik przedstawita Prezydentowi RP pomyst powolania do zycia instytucji
»Dom Solidarnosci’, ktorego gospodarzem (patronem) moglaby by¢ glowa panstwa.
Gléwnym zadaniem ,Domu Solidarno$ci” byloby tworzenie warunkéw do godne;j
egzystencji i spokojnej starosci weteranom walki o wolne i demokratyczne panstwo.

74 RPO-673478-111/11 z 26 wrzesnia 2011 .
> Pismo z 2 listopada 2011 r.
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A. System ochrony zdrowia

1. Dostep do dokumentacji medycznej cztonkdw rodziny zmartego
pacjenta, ktorzy za jego zycia nie zostali upowaznieni do dostepu

do tej dokumentaciji

Wplywajace do Rzecznika skargi na nieudostepnienie rodzinie zmartego
pacjenta dokumentacji medycznej dotyczyly przede wszystkim sytuacji, w ktorej
pacjent zostal umieszczony w szpitalu w stanie wykluczajacym mozliwo$¢ zloze-
nia o$wiadczenia woli upowazniajacego do dostepu do dokumentacji medyczne;.
Z art. 26 ust. 2 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®® wynika, ze
po $mierci pacjenta, prawo wgladu w dokumentacj¢ medyczna ma osoba upowaz-
niona przez pacjenta za zycia. Przyjete rozwiazanie ma na celu ochron¢ danych oso-
bowych zmartego pacjenta (danych o jego stanie zdrowia). Regulacja ta rodzi jednak
komplikacje w sytuacji, gdy osoby bliskie zmarfego pacjenta zamierzaja dochodzi¢
od zaktadu opieki zdrowotnej przystugujacych im (np. z tytutu bledéw lekarskich)
roszczen: o zwrot kosztow leczenia i pogrzebu, rente, jednorazowe odszkodowanie
oraz zado$¢uczynienie za krzywde z powodu $mierci osoby bliskiej (art. 446 k.c.).
Obowigzek udostepnienia dokumentacji medycznej sadowi przez podmiot udzie-
lajacy $wiadczen zdrowotnych aktualizuje si¢ dopiero wowczas, gdy sprawa zawista
przed sadem. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy wystarczajaca podstawe do udostep-
nienia danych o stanie zdrowia osobom, ktorym przystuguja roszczenia okreslone
w art. 446 k.c. moze stanowi¢ art. 27 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobo-
wych?”7, zgodnie z ktérym dopuszczalne jest przetwarzanie danych o stanie zdrowia,
jezeli s3 one niezbedne do dochodzenia praw przed sagdem. Rzecznik zwrdcita sig?”®
do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z prosba o zajecie stano-
wiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®”, ze problem poruszony w wystapieniu Rzecz-
nika byl juz sygnalizowany Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Oso-
bowych przez Rzecznika Praw Pacjenta. Ustawa o ochronie danych osobowych
nie ma jednak zastosowania do informacji o osobach zmarlych, zatem problem
dostepu do dokumentacji medycznej cztonkéw rodziny zmartego pacjenta, ktorzy
za jego zycia nie zostali upowaznieni do dostepu do takiej dokumentacji pozostaje
poza zakresem zadan organu ochrony danych osobowych. W ocenie Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych zasadne jest rozwazenie wprowadze-
nia zblizonej do art. 27 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych normy
w przepisach szczegdlnych dotyczacych udostepniania dokumentacji medycznej, tj.
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz rozporzadzenia Mini-

279

776 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417, z pdzn. zm.).
277 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 1001, poz. 926, z pdzn. zm.).
778 RPO-632759-V/11 z 12 stycznia 2011 r.

7% Pismo z 31 stycznia 2011 r.



stra Zdrowia w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej w zakladach
opieki zdrowotnej oraz sposobu jej przetwarzania?®. Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych zaoferowal swa pomoc w trakcie prac legislacyjnych zmierzajg-
cych do rozwigzania powyzszego problemu. Rzecznik zamierza nada¢ impuls legi-
slacyjny w tej kwestii.

2. Reforma systemu ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow

W wyroku®®' z dnia 26 pazdziernika 2010 r. Trybunal Konstytucyjny uznal
art. 86 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych® w zakresie, w jakim okresla zobo-
wigzanie budzetu panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
wszystkich wskazanych w nim rolnikéw i ich domownikéw, podlegajacych ubezpie-
czeniu spolecznemu rolnikéw z mocy ustawy, prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg bez
wzgledu na wysokos¢ osigganych przez nich przychoddéw, za niezgodny z art. 32 ust. 1
w zwiazku z art. 84 i art. 2 Konstytucji. Przepis ten mial utraci¢ moc obowiazujaca
w dniu 3 lutego 2012 r. Tymczasem z informacji prasowych?? wynikalo, iz w grud-
niu 2010 r. odbylo si¢ ostatnie posiedzenie Migdzyresortowego Zespotu ds. Reformy
Systemu Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw. Zaistniala sytuacja budzila obawry,
czy w zwigzku z tym przed dniem, w ktdrym nastapi utrata mocy dotychczas obo-
wigzujacych regulacji, dojdzie do ich nowelizacji. Przedstawiony problem dotyczy
ponad 1,6 miliona rolnikéw oraz czlonkéw ich rodzin, a niedotrzymanie terminu
zakre$§lonego przez Trybunal Konstytucyjny moze spowodowaé, iz ta grupa spo-
teczna nie bedzie podlegata ubezpieczeniu. W zwiazku z tym istnialo ryzyko, ze
od dnia 4 lutego 2012 r. osoby te bedg musialy samodzielnie pokrywac koszty z tytutu
pobieranych $§wiadczen zdrowotnych. Rzecznik zwrodcita si¢?** do Ministra Zdrowia
z pro$ba o poinformowanie o planowanych w sprawie dzialaniach.

W odpowiedzi poinformowano** Rzecznika, Ze organem wlasciwym do podjecia
prac legislacyjnych majacych na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego jest Miedzyresortowy Zespét ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcita sie**® do Ministra — Czlonka Rady Mini-
strow, bedacego przewodniczacym Miedzyresortowego Zespotu ds. Reformy
Systemu Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw, z prosba o poinformowanie o pla-
nowanych dziataniach w sprawie nowelizacji przepisu zakwestionowanego przez
Trybunatl Konstytucyjny.

20 Rozporzadzenie z 21 grudnia 2006 r. (Dz.U. Nr 247, poz. 1819).

1 Sygn. akt K 58/07.

22 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.).

23 Gazeta Prawna” z dnia 10-12 czerwca 2011 r., Rzgd zmusi rolnikéw do placenia za leczenie.
2 RPO-676961-V/11 z 5 lipca 2011 .

25 Pismo z 11 lipca 2011 r.

26 RPO-676961-V/11 z 21 lipca 2011 r.
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W odpowiedzi poinformowano®, ze trwaja prace studialne, ktérych celem
jest przygotowanie rozwigzan mozliwych do przyjecia i wdrozenia przed dniem
4 lutego 2012 r. tj. dniem utraty mocy obowigzujacych regulacji ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, uznanych wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodne z Konstytucjg. Zgodnie ze wstepna
propozycja, poza mozliwoscig oplacania sktadki zdrowotnej wyznaczonej na zasa-
dzie ryczaltowej, ktdrej podstawa moglaby by¢ np. wielko$¢ gospodarstwa wyrazona
w hektarach fizycznych, kazdy z rolnikéw powinien posiada¢ prawo do wyliczenia
sktadki zdrowotnej w oparciu o rzeczywiscie uzyskany dochdd. Natomiast ze $rod-
kéw budzetu panstwa podlegalyby finansowaniu sktadki rolnikéw nie uzyskujacych
dochodu, tak aby operacja ta nie spowodowala uszczuplenia $rodkéw bedacych
w dyspozycji NFZ.

Istotnie, w dniu 13 stycznia 2012 r. Sejm uchwalil ustawe o skladkach na ubezpie-
czenie zdrowotne rolnikéw w 2012 roku.

3. Kwallifikacje wymagane od swiadczeniodawcéw realizujgcych czynnosci
z zakresu zaopatrzenia w srodki pomocnicze i wyroby medyczne
Rzecznik otrzymala wniosek zawierajacy zastrzezenia dotyczace tresci zalgcz-

nika Nr 3 do zarzgdzenia Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji uméw w rodzaju zaopatrzenie w wyroby medyczne bedace przedmio-
tami ortopedycznymi oraz srodkami pomocniczymi®®. Zalgcznik, ustalajac warunki
realizacji $wiadczen zaklada, w kazdym miejscu obstugi $wiadczeniobiorcow
w godzinach realizacji §wiadczen, stalg obecno$¢ osoby z wyksztalceniem co naj-
mniej $rednim oraz kwalifikacjami nabytymi do dnia 10 lutego 2009 r. w ramach
kursu z zakresu towaroznawstwa materiatéw medycznych organizowanego zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2003 r. w sprawie kwali-
fikacji 0s6b wydajacych produkty lecznicze w placéwkach obrotu pozaaptecznego,
a takze wymogow jakim powinien odpowiada¢ lokal i wyposazenie tych placéwek
oraz punktéw aptecznych. Wprowadzony cenzus czasowy uniemozliwia realizacje
$wiadczen w omawianym zakresie przez osoby, ktére odbyly wymagany kurs i uzy-
skaly zaswiadczenie o jego ukonczeniu po tej dacie. Wyja$nienia NFZ w tej sprawie
nie sg przekonujgce, tym bardziej, ze ustawa — Prawo farmaceutyczne® na podsta-
wie ktorej zostalo wydane rozporzadzenie z dnia 10 stycznia 2003 r., upowazniata
jedynie do uregulowania kwalifikacji oséb wydajacych produkty lecznicze w pla-
cowkach obrotu pozaaptecznego. Rzecznik zwrdcila sie*® z prosba o zajecie sta-
nowiska w sprawie oraz rozwazenie potrzeby podjecia dzialan w kierunku zmiany
kwestionowanego przepisu.

©

%7 Pismo z 29 lipca 2011 r.

8 Zarzadzenie z 29 pazdziernika 2009 r. nr 58/2009/DSOZ.

% Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. Nr 123, poz. 1381, z p6zn. zm.).
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Minister nie podzielit*! stanowiska przedstawionego w wystapieniu Rzecznika.
Jednoczesnie poinformowal, Ze Minister Zdrowia badat zarzadzenie w sprawie okre-
$lenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju zaopatrzenie w wyroby
medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz $rodkami pomocniczymi
i nie stwierdzil przekroczenia uprawnien przez Prezesa NFZ w zakresie okreslenia
warunkow zawierania umoéw w rodzaju zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace
przedmiotami ortopedycznymi oraz srodkami pomocniczymi. Oznacza to, Ze pro-
blem pozostal nierozwigzany.

4. Dostep os6b bezdomnych do swiadczen zdrowotnych

W 2011 r. Rzecznik po raz kolejny** podniosta kwesti¢ niewystarczajacych roz-
wigzan prawnych w zakresie finansowania pomocy medycznej osobom bezdom-
nym. Podmiotowy zakres stosowania ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
tinansowanych ze srodkéw publicznych®” stwarza mozliwo$¢ korzystania ze $wiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez znaczng czesé
bezdomnych. Ponadto zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej** osobom bezdom-
nym i innym osobom nie majacym dochodu oraz mozliwosci uzyskania swiadczen
na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych, moze by¢ przyznany zasilek celowy na pokrycie czesci lub calosci
wydatkow na $wiadczenia zdrowotne. Uzyskanie $wiadczen zdrowotnych na podsta-
wie powyzszych regulacji poprzedzone jest sformalizowang i skomplikowang proce-
durg, zupelnie niedostosowang do istoty bezdomnosci. Istnieje bowiem grupa oséb
bezdomnych, ktéra nie podejmie zadnych dzialan w kierunku uzyskania podstaw
do korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej oraz opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych. Niezbedne sa zatem rozwigzania systemowe, ktore
pozwola na objecie tych oséb opiekg medyczng. Zdaniem Rzecznika owe rozwia-
zania systemowe powinny polega¢ na stworzeniu podstaw prawnych oraz zapew-
nieniu Zrodel i sposobu finansowania niezbednych s$wiadczen medycznych
oraz uproszczeniu procedur dostepu osob bezdomnych i nieubezpieczonych
do zakladéw opiekunczo-leczniczych i zakladow pielegnacyjno-opiekunczych
oraz domow pomocy spolecznej. Rzecznik zwrdcita sie”® do Ministra Zdrowia
z pro$ba o zajecie stanowiska i podjecie dzialan w tej sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowal*®, ze dostrzega problem osob ktore z wia-
snego wyboru nie korzystajg z instrumentéw pomocy spolecznej, a zatem oséb
ktore nie beda mogly by¢ objete ubezpieczeniem zdrowotnym. Osoby takie moga
korzysta¢ ze $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie decyzji potwierdzajacej

#1 Pismo z 17 sierpnia 2011 r.

#2 Informacja RPO za 2010 r., str. 149.

23 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).
4 Ustawa z 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.).
%> RPO-630971-V/09 z 3 sierpnia 2011 r.

* Pismo z 12 wrze$nia 2011 r.
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prawo do tych $wiadczen, wydanej w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Procedura ustalania kryterium
dochodowego, niezbednego dla wydania tej decyzji, w konkretnych przypadkach
moze okaza¢ si¢ zbyt sformalizowana. Praktycznym problemem w tym zakresie
okazuje sie najczesciej ustalanie tozsamosci 0sob, ktérym decyzja ma by¢ wydana.
Jednakze brak zbadania istnienia przestanek uprawniajacych te osoby do otrzyma-
nia decyzji oznaczalby ich wydawanie kazdej osobie, bez wzgledu na to, czy spel-
niataby kryterium dochodowe, czy tez nie. Wigzaloby si¢ to réwniez ze skutkami
finansowymi dla calego systemu ochrony zdrowia oraz z konieczno$cig ponoszenia
zwiekszonych nakladéw na ochrone zdrowia. W Ministerstwie trwajg prace ana-
lityczne nad rozwigzaniami prawnymi, ktére znajda si¢ w planowanym projekcie
ustawy zmieniajacej ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Przedmiotem rozwazan beda réwniez potencjalne mozliwo-
$ci zmian w procedurze wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, a projekt takiej noweli-
zacji z pewnoscig zostanie przedlozony do zaopiniowania.

5. Dokumentowanie uprawnien do swiadczen opieki zdrowotnej

Mimo niemal dwunastoletniego okresu obowiazywania systemu powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego, ktory od poczatku zaktadal wydanie ubezpie-
czonym karty ubezpieczenia zdrowotnego, dotychczas karta ta nie zostala wydana.
Brak zatem jednolitego dokumentu potwierdzajacego prawo ubezpieczonego
do $wiadczen opieki zdrowotnej, a te dokumenty, ktére formalnie mogg spelnia¢
taka role opieraja sie na wielu aktach prawnych. Utrudnia to w praktyce stwier-
dzenie uprawnien do $wiadczen zdrowotnych. Problem z identyfikacja oséb ubez-
pieczonych nabral dodatkowego znaczenia w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r. przepisow ustawy o refundacji lekdw, srodkéw spozywezych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych®”. Ustawa ta
przewiduje, Zze osoba uprawniona (lekarz, lekarz dentysta, felczer, starszy felczer)
jest obowigzana do zwrotu Narodowemu Funduszowi Zdrowia kwoty stanowigcej
réwnowarto$¢ kwoty nienaleznej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi, m.in.
w przypadku wypisania recepty niezgodnej z uprawnieniami $wiadczeniobiorcy.
Naczelna Rada Lekarska zarekomendowata?® lekarzom i lekarzom dentystom -
z uwagi na brak mozliwoséci jednoznacznego weryfikowania uprawnien pacjenta
do lekéw refundowanych i skomplikowany system kilkunastu aktéw prawnych regu-
lujgcych kwestie uprawnien do swiadczen — aby po 1 stycznia 2012 r. powstrzymy-
wali si¢ od orzekania o uprawnieniach pacjentéw do recept refundowanych oraz
od wpisywania odptatnosci, o ktorej mowa w art. 6 ustawy poprzez zamieszczanie
na recepcie adnotacji ,Refundacja leku do decyzji NFZ” W zwigzku z powyzszym

#7 Ustawa z 12 maja 2011 r. (Dz.U. Nr 122, poz. 696).
% Uchwata z 2 grudnia 2011 r. Nr 25/11/P-VL.



Rzecznik zwrdcila sie*” do Ministra Zdrowia z prosbg o podjecie dziatan w kierunku
rozwigzania problemu weryfikacji ubezpieczonych i dokumentowania uprawnien
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Niezbedne
jest takze ustalenie osob odpowiedzialnych za 12-letnie zaniedbanie.

W odpowiedzi Minister wyjasnil*®, iz w celu zagwarantowania ubezpieczonemu
jak najmniej obcigzajacego sposobu potwierdzania jego uprawnien do korzystania
ze $wiadczen opieki zdrowotnej w Ministerstwie Zdrowia wypracowano koncepcje,
zgodnie z ktérg podstawowsq forma potwierdzania uprawnien bedzie elektroniczna
weryfikacja on-line. Weryfikacja przeprowadzana bedzie przez swiadczeniodawce
w dniu udzielania $wiadczenia, poprzez bezposrednie polaczenie z bazg Central-
nego Wykazu Ubezpieczonych NFZ. Dzigki nowym rozwigzaniom pacjent zosta-
nie zwolniony z obowigzku okazywania dokumentu potwierdzajacego uprawnienie
do $wiadczen, natomiast bedzie mial obowigzek okazania dokumentu potwierdzaja-
cego tozsamos¢ pacjenta. Projekt zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w najblizszym
czasie zostanie skierowany do uzgodnien zewnetrznych.

Odnoszac si¢ do kwestii elektronicznej karty ubezpieczenia zdrowotnego Mini-
ster Zdrowia poinformowal, iz przepis art. 13 ustawy o dowodach osobistych umoz-
liwia wykorzystanie dowodu osobistego jako karty ubezpieczenia zdrowotnego
w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéow
publicznych. Ustawa o dowodach przewiduje dodatkowg przestrzen do implementa-
¢ji funkcjonalno$ci zwigzanych z kartg ubezpieczenia zdrowotnego tj. dokonywania
potwierdzenia wykonania $wiadczenia oraz potwierdzenia uprawnien do korzysta-
nia ze $wiadczen.

6. Finansowanie stwierdzenia przez lekarza zgonu w przypadku smierci

osoby poza jej miejscem zamieszkania

W 2011 r. Rzecznik badata problem braku w kontraktach zawieranych przez leka-
rzy z Narodowym Funduszem Zdrowia pozycji ,stwierdzenie zgonu”. W odpowie-
dzi na wystgpienie Rzecznika Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wskazal na
art. 11 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych®! oraz rozporzadzenie Ministra
Zdrowia w sprawie wzoru karty zgonu oraz sposobu jej wypelniania®® wywodzac, ze
procedura wystawiania wobec osoby zmartej karty zgonu i zwigzanego z tym stwier-
dzenia zgonu nie jest objeta przedmiotem regulacji ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®®, a w konsekwencji nie jest
i nie moze by¢ wyszczegdlniona w zarzadzeniach Prezesa NFZ jako pozycja objeta
finansowaniem przez NFZ. Jednoczes$nie Prezes NFZ wskazal na potrzebe noweli-

#0 RPO-634382-V/09 z 19 grudnia 2011 r.

Pismo z 17 stycznia 2012 r.

¥ Ustawa z 31 stycznia 1959 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 111, poz. 687, z pdzn. zm.).
2 Rozporzadzenie z 7 grudnia 2001 r. (Dz.U. Nr 153, poz. 1782, z pdzn. zm.).
303 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.).
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zacji istniejgcych uregulowan okreslajacych procedury wystawiania kart zgonu wraz
z czynno$ciami stwierdzenia zgonu. Rzecznik zwrécita sie*® do Ministra Zdrowia
z pro$bg o rozwazenie przedstawionej kwestii i uwzglednienie rozwigzania wskaza-
nego problemu w pracach Zespolu przy Ministrze Zdrowia do spraw opracowania
projektu zalozen nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Minister podzielit’® stanowisko wyrazone w wystapieniu Rzecznika, iz proble-
matyka stwierdzenia zgonu wymaga nowych uregulowan prawnych odpowiada-
jacych rzeczywisto$ci spotecznej, gospodarczej i administracyjnej. Obowigzujaca
ustawa nie uwzglednia intensywnych zmian spotecznych, obyczajowych i technicz-
nych, jakie nastapily od czasu jej uchwalenia, co powoduje liczne ktopoty wykonaw-
cze i interpretacyjne przy stosowaniu jej przepisow. W zwiazku z faktem, iz prace
rozpoczal miedzyresortowy zespot roboczy do spraw opracowania projektu zalozen
do ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, na najblizszym posiedzeniu zostanie
przedyskutowana przedmiotowa kwestia i wypracowane zostang rozwigzania zmie-
rzajace do mozliwe szybkiego uregulowania problematycznych zagadnien.

B. Ochrona praw pacjentow

1. Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego wobec pacjentdw,

w przypadkach nieobjetych przepisami ustawy o ochronie zdrowia

psychicznego

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego®® dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania
przymusu bezposredniego wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi. Stosowanie
przymusu bezposredniego wymaga zachowania przewidzianej przez ustawodawce
procedury oraz podlega kontroli. Przestanki do zastosowania przymusu bezpo-
$redniego wystepuja takze w przypadku niektérych chorych somatycznie. Jednak
problem ten nie zostal uregulowany, pomimo ze ochrona praw pacjentéw prze-
mawia za koniecznoscig sprecyzowania warunkéw i dokonywania oceny zasad-
nosci zastosowania przymusu bezposredniego, z uwzglednieniem bezpieczenstwa
chorych i zabezpieczenia wykonania niezbednych procedur medycznych. Obecnie
srodki przymusu bezposredniego stosowane sg poza oddzialami psychiatrycznymi
niejednokrotnie bez uprzedzenia pacjenta i jego opiekunéw oraz bez zachowa-
nia szczegdlnej ostroznosci i dbatosci o dobro chorego i jego godno$¢. Omawiany
problem byl juz przedmiotem wystapienia®” Rzecznika. W odpowiedzi udzielonej
wowczas przez Ministra Zdrowia znalazly sie jedynie informacje o dziataniach na
rzecz ochrony praw pacjenta éwczesnego Biura Praw Pacjenta oraz wejsciu w Zycie

% RPO-665691-XVIII/10 z 26 pazdziernika 2011 r.
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306 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. Nr 111, poz. 535, z pdzn. zm.).
7 Informacja RPO za 2008 ., str. 253.



przepiséow ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’®. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik zwrécila sie*” do Ministra Zdrowia z prosbg o podjecie
dziatan legislacyjnych w kierunku uregulowania sprawy stosowania przymusu bez-
posredniego w przypadkach nie objetych przepisami ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

W odpowiedzi poinformowano®'’, ze watpliwosci podniesione w wystapieniu
Rzecznika, co do braku mozliwosci stosowania srodkéw przymusu bezposredniego
wobec pacjentéw przebywajacych w innych niz szpitale psychiatryczne podmio-
tach leczniczych, nie znajdujg uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa.
Majac $wiadomo$¢ wystepowania u pacjentdw chorych somatycznie zaburzen psy-
chicznych, w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego®! ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ zastosowania wobec tych pacjentéw, okreSlonych w ustawie srodkow
przymusu bezposredniego. Przywolana ustawa nie okredla na jakim tle musza
wystepowaé zaburzenia psychiczne, aby mozna bylto zastosowaé przymus bezpo-
$redni. Osoba ze schorzeniem neurologicznym, urazem, z zatruciem czy chorobg
wewnetrzna, wykazujaca inne zakldcenia czynnosci psychicznych, ktore zgodnie
ze stanem wiedzy medycznej zaliczane s3 do zaburzen psychicznych, spelnia prze-
stanki zawarte w definicji ustawowej ,,0soby z zaburzeniami psychicznymi” zawar-
tej w art. 3 ust. 1 pkt 3 wspomnianej ustawy. Jednocze$nie, uwzgledniajac trudnosci
w interpretacji przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przez stosuja-
cych je $wiadczeniodawcdw, jak réwniez potrzebe ochrony praw pacjentéw, przy
okazji najblizszej nowelizacji przedmiotowej ustawy zaproponowane zostang propo-
zycje zmian przepiséw regulujacych opisang problematyke, w celu unikniecia wat-
pliwosci i problemoéw interpretacyjnych.

2. Zakaz palenia wyrobdw tytoniowych w zaktadach psychiatrycznych
Do Rzecznika wplywaly skargi pacjentéw oraz kierownikéw zakladéw psychia-
trycznych dotyczace calkowitego zakazu palenia wyrobow tytoniowych w tych pla-
cowkach, wynikajacego z przepiséw ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych®2 Osoby zwracajace sie do Rzecznika
wskazywaly na negatywne efekty zakazu palenia (pogorszenie stanu psychicznego
pacjentdw, nielegalny handel papierosami itp.) oraz na duze trudnosci z egzekwo-
waniem powyzszego zakazu. W ocenie Rzecznika, ze wzgledu na szczegdlng
sytuacje pacjentow zakladow psychiatrycznych zasadne byloby ponowne prze-
analizowanie przedstawionego problemu. Rzecznik zwrdcita sie®”® do Ministra
Zdrowia z prosba o rozwazenie nowelizacji przepiséw ustawy o ochronie zdrowia

w

8 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 52, poz. 417).
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przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych w zakresie, w jakim
wprowadzajg one calkowity zakaz palenia na terenie zaktadéw psychiatrycznych.

3. Wyrazanie przez osoby matoletnie zgody na leczenie

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek’* Rzecznika zlozony w 2010 r.
w sprawie wyrazania przez osoby maloletnie zgody na leczenie. Zdaniem Rzecznika
ustawodawca postuzyl sie niewlasciwym kryterium wprowadzajac ograniczenia
w korzystaniu przez osoby maloletnie z tej konstytucyjnej wolnosci (art. 41 ust. 1
Konstytucji). Artykut 47 Konstytucji gwarantuje kazdemu prawo do ochrony Zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym. Ustawodawca, okre$lajac granice autonomii woli matoletniego pacjenta
postuzyl sie niewlasciwym kryterium. Wyznaczyt t¢ granice postugujac si¢ wylacz-
nie sztywnym kryterium wieku, podczas gdy postepujac zgodnie z Konstytucja
powinien przede wszystkim odwota¢ si¢ do stopnia jego dojrzalosci oraz zdolnosci
do ksztaltowania wlasnych pogladow.

Wyrokiem*® Trybunalu Konstytucyjnego zakwestionowane przez Rzecznika
przepisy uznane zostaty za zgodne z Konstytucja.

4 Informacja RPO za 2010 r., str. 160.
> Wyrok TK z 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt K 16/10.
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A. Swiadczenia rodzinne

1. Ustalanie dochodu warunkujgcego prawo do swiadczen rodzinnych

We wnioskach wptywajgcych do Rzecznika poruszane byly problemy wystepujace
przy ustalaniu dochodu warunkujacego prawo do $wiadczen rodzinnych na pod-
stawie przepisow ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych®®. Zgodnie z art. 3 pkt 2 tej
ustawy, dochéd rodziny oznacza przecietny miesieczny dochéd cztonkéw rodziny
uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy. Dochdd rodziny
stanowigcy podstawe ustalania uprawnien do swiadczen moze zosta¢ pomniejszony
o dochdd utracony lub zosta¢ powiekszony o dochéd uzyskany. W sktad dochodu
wchodzg tez naleznodci alimentacyjne. Wyegzekwowanie z duzym opdznieniem
naleznych alimentéw stanowi przeszkode w nabyciu prawa do zasitku rodzinnego
i dodatkéw do zasitku. W orzecznictwie zajmowane jest takze odmienne stanowi-
sko, zgodnie z ktérym do dochodu rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres zasitkowy nalezy doliczy¢ tylko czes¢ kwoty zaleglych alimentéw wyplaconej
wierzycielowi, odpowiadajacg kwocie alimentdw za kazdy miesigc roku kalendarzo-
wego poprzedzajacego okres zasitkowy. Do przekroczenia kryterium dochodowego
dochodzi réwniez w przypadku wyplaty na skutek orzeczenia sadowego wyréwna-
nia renty rodzinnej, a takze innych zalegtych naleznosci. Kolejnym problemem jest
brak mozliwosci odliczenia od dochodu rodziny dochodéw utraconych w sytuacji
zawieszenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Zasady pomocy finansowej dla
dzieci w rodzinach ubogich, w szczegdlnosci w rodzinach niepetnych, powinny by¢
wyjatkowo jasne i przejrzyste. Dlatego tez Rzecznik zwrdcila si¢*’” do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

W odpowiedzi Minister wyjasnil*¥, ze wszelkie kwoty alimentéw na rzecz
dzieci, otrzymane w roku kalendarzowym poprzedzajagcym dany okres zasitkowy -
zaréwno alimenty biezace, jak i zalegte za poprzednie lata — powinny zosta¢ uwzgled-
nione przy obliczaniu dochodu rodziny, na podstawie ktdrego ustalane jest prawo
do zasitku rodzinnego. Odnoszac si¢ do kwestii pogorszenia si¢ sytuacji dochodowe;j
rodziny na skutek zawieszenia prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
poinformowano, ze przejsciowy brak dochodéw z tytulu prowadzonej dziatalnosci
np. na skutek zawieszenia tej dzialalnosci, nie jest traktowany jako utrata dochodu
dla potrzeb ustalania prawa do zasitku rodzinnego. Obnizenie dochodéw uzyskiwa-
nych z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej m.in. na skutek zawieszenia tej
dziatalno$ci znajdzie odzwierciedlenie w wysoko$ci dochodéw rodziny stanowig-
cych podstawe do ustalenia prawa do zasitku rodzinnego na kolejny okres zasitkowy.

316 Ustawa z 28 listopada 2003 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.).
17 RPO-668163-111/11 z 2 marca 2011 r.
8 Pismo z 14 marca 2011 1.



2. Wysokosc¢ dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego

wychowywania dziecka

W 2011 r. do Rzecznika zwrdcit sie Rzecznik Praw Dziecka z wnioskiem o zaskar-
zenie do Trybunalu Konstytucyjnego art. 11a ust. 3 oraz art. 1la ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych z uwagi na niezgodnos$¢ z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Réwniez w skargach kierowanych do Rzecznika zarzucano kwestionowanym prze-
pisom, Ze pozbawiaja one prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
trzeciego i nastepnych dzieci. Przepisy art. 11a ust. 3 powyzszej ustawy ustalaja mak-
symalng sume¢ dodatkéw z tytulu samotnego wychowywania dziecka na 340,00 zt
miesiecznie, co przy kwocie tego dodatku w wysokosci 170,00 zt na dziecko ozna-
cza, ze dodatek moze by¢ przyznany jedynie dla dwojga dzieci osoby samotnie je
wychowujacej. Podobny wniosek nalezy wyprowadzi¢ z brzmienia art. 11a ust. 4
w stosunku do osoby samotnie wychowujacej dziecko niepelnosprawne. Samotne
wychowywanie kolejnych dzieci (trzeciego i nastgpnych) nie zwieksza wysokosci
kwoty przystugujacego dodatku, mimo Ze sytuacja materialna samotnych rodzicow
posiadajacych troje i wigcej dzieci jest niewatpliwie trudniejsza. W opinii Rzecznika
skoro ustawodawca uznal potrzebe udzielenia wsparcia ze srodkéw publicznych oso-
bom samotnie wychowujacym dzieci, to nie mozna znalez¢ racjonalnych przestanek
uzasadniajacych wyeliminowanie mozliwoéci uzyskania prawa do dodatku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka na trzecie i nastepne dzieci w rodzinie. Zaskar-
zone przepisy art. 11a ust. 3 oraz art. 11a ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
sg niezgodne z zasadg rdwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji) w zwiazku z zasadg szcze-
golnej pomocy panstwa rodzinom niepelnym (art. 71 ust. 1 Konstytucji) oraz zasada
sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji). Ponadto art. 11a ust. 4 ustawy jest
niezgodny z zasadg pomocy osobom niepelnosprawnym (art. 69 Konstytucji) oraz
zart. 23 ust. 2 w zwigzku z art. 3 Konwencji o Prawach Dziecka. W zwigzku z powyz-
szym Rzecznik wniosta®® do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodno$ci zaskarzonych przepiséw z Konstytucja.

Trybunal Konstytucyjny wszczat*?® postepowanie w sprawie.

3. Prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego w rodzinie

Rzecznik zglosita*”! udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej,
dotyczacej zbadania zgodnosci art. 17 ust. 5 pkt ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych w zakresie, w jakim przepis ten odmawia uprawnionemu prawa do dodatku
do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art. 10 ustawy albo do $§wiadczenia piele-
gnacyjnego na to lub na inne dziecko w rodzinie - w przypadku rodziny dotknie-
tej niepelnosprawnoscig kilkorga dzieci z art. 2, art. 18, art. 32 ust. 1 art. 71 ust. 1
Konstytucji.

1 RPO-665402-111/11 z 28 lipca 2011 r.
320 Sygn. akt K 28/11.
! RPO-670440-111/11 z 27 czerwca 2011 ., sygn. akt SK 7/11.
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W ocenie Rzecznika zakwestionowany przepis jest niezgodny z zasada rowno-
$ci w zwiazku z zasada szczegolnej pomocy panstwa rodzinom wychowujacym
dzieci niepelnosprawne, a takze zasada ochrony malzenstwa oraz zasada spra-
wiedliwosci spolecznej. Z brzmienia zakwestionowanego przepisu wynika jasno,
ze $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o nie, albo
inna osoba z rodziny zainteresowanego nabyciem tego prawa ma juz ustalone prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego na to lub inne dziecko. Nie moze wigc dwém czlon-
kom rodziny przystugiwa¢ jednoczesnie prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego,
choc¢by nawet warunki do jego przystugiwania spelniono na rézne dzieci. Obejmuje
to przypadki, w ktorych osobie ubiegajacej si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne juz przy-
znano wczesniej $wiadczenie pielegnacyjne, bez wzgledu czy na to samo, czy tez na
inne dziecko, ale réwniez i te, w ktérych inna osoba wchodzaca w skiad jej rodziny
ma juz takie prawo - albo na to samo, albo tez na inne dziecko. Wynika z tego, ze
ustawodawca ustanowil zasade, zgodnie z ktérg, na jedng rodzine przystuguje jedno
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. Zasady tej nie uchyla ani wigksza liczba
dzieci spetniajacych warunki wymagane dla nabycia takiego prawa, ani tez to, ze sam
ubiegajacy sie spelnia wraz z dzieckiem te warunki, ale w ubieganiu si¢ o to samo
prawo uprzedzita go inna osoba z rodziny. Zakwestionowana regulacja prawna nie
ma charakteru relewantnego, ani tez charakteru proporcjonalnego. Z tego wzgledu
Rzecznik uwaza, ze w niniejszej sprawie respektowanie zasady réwnosci wymaga
uwzglednienia przy okreslaniu przestanek nabycia prawa do $wiadczenia pielegna-
cyjnego sytuacji rodzin wychowujacych wiecej niz jedno dziecko niepelnosprawne,
a brak uwzglednienia tego kryterium stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
réwnosci, a takze innych, wyzej powolanych standardéw konstytucyjnych.

Skarga konstytucyjna oczekuje na wyznaczenie przez Trybunal Konstytucyjny
terminu rozprawy.

3. Pomoc panstwa dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji

materialnej, nie majacych uprawnien do swiadczen rodzinnych

z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego

Do Rzecznika wplywaly skargi od osob, ktorych rodziny znajduja sie w trudne;j
sytuacji materialnej, a mimo to nie mogg liczy¢ na zadng pomoc finansowg panstwa
z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajacego do swiadczen
rodzinnych. W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych zostaly ustalone progi docho-
dowe bedgce podstawowym warunkiem uzyskania zasitku rodzinnego. Mimo ze
progi dochodowe podlegajg weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikéw badan
progu wsparcia dochodowego rodzin, nie ulegly one zmianie od wejscia w Zycie
ustawy tj. od 1 maja 2004 r. Okre$lone w ustawie niskie kryterium dochodowe
na osobe w rodzinie powoduje, Ze pomoc finansowg w postaci $wiadczen rodzin-
nych majg szanse¢ otrzymac¢ jedynie rodziny skrajnie ubogie. Z danych statystycz-
nych publikowanych przez resort pracy i polityki spolecznej wynika jednoznacznie,



iz utrzymywanie progu dochodowego na niezmienionej przez okres 7 lat wysoko-
$ci powoduje drastyczny spadek zaréwno liczby oséb uprawnionych do $wiadczen
rodzinnych, jak i liczby wyptaconych zasitkéw rodzinnych. Tendencja taka budzi
zaniepokojenie, gdyz nie jest ona wynikiem realnego wzrostu dochodéw rodzin,
a skutkiem braku waloryzacji ustawowych progéw dochodowych. Powstaje zatem
uzasadniona watpliwo$¢ co do pelnego zakresu realizacji konstytucyjnej dyrek-
tywy, z ktorej wynika nakaz udzielania przez wladze publiczne szczegélnej pomocy
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik zwrdcita si¢*? do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z prosba o zajecie
stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi Minister wyja$nit’*, ze ostatnia weryfikacja wysokosci $wiadczen
rodzinnych przeprowadzona byla w 2009 r. Zakres tej weryfikacji okreslito rozpo-
rzadzenie Rady Ministréow w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe do ubiegania si¢ o zasilek rodzinny oraz
wysokosci $wiadczen rodzinnych®*. Jak wynika z rozporzadzenia, nie zostaly zmie-
nione kryteria dochodowe uprawniajace do §wiadczen rodzinnych, co jest zwigzane
z trudng sytuacjg budzetu panstwa. Kolejna weryfikacja bedzie przeprowadzona
1 listopada 2012 r. W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace nad
projektem zalozen zmiany ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o pomocy
spolecznej, w ktérym proponuje si¢ wprowadzenie do dotychczasowych zasad prze-
prowadzania weryfikacji kwot kryterium dochodowego, uprawniajacego do $wiad-
czen rodzinnych oraz kwot $wiadczen rodzinnych i dokonywanych w tej sprawie
rozstrzygnie¢, dodatkowej zasady gwarantujgcej minimalny poziom waloryzacji tych
wielko$ci. Kwoty kryterium dochodowego (ogdlna i dla rodzin z dzieckiem niepet-
nosprawnym) oraz kwoty $wiadczen rodzinnych podwyzszane bylyby co najmniej
o wskaznik wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych za okres od ostatnio przepro-
wadzonej do biezaco dokonywanej weryfikacji, tj. facznie za okres ostatnich 3 lat.

B. Inne

1. Zastrzezenia dotyczgce tresci przepisow Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego wprowadzajgcych nadmiernie dolegliwe procedury
dla majgcych petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb chorych
psychicznie badz niepetnosprawnych intelektualnie, chcacych
zawrzeC zwigzek matzenski
Na mocy art. 5 k.r.o. kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w razie watpliwosci co
do istnienia okolicznosci wylaczajacej zawarcie zamierzonego matzenstwa zwraca

22 RPO-681736-111/11 z 15 wrzeénia 2011 r.
32 Pismo z 17 pazdziernika 2011 r.
34 Rozporzadzenie z 11 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 129, poz. 1058).
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sie do sadu o rozstrzygniecie, czy malzenstwo moze by¢ zawarte. Przepis art. 12 k.r.o.
stanowi o zakazie zawierania matzenstw przez osoby dotkniete chorobg psychiczng
albo niedorozwojem umystowym; jedynie sad moze zezwoli¢ takim osobom na
zawarcie malzenstwa, o ile uzna, Ze stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza
malzenstwu ani zdrowiu przyszlego potomstwa. Zdaniem Rzecznika oba przepisy
wymagajg zmian legislacyjnych. Rozwigzaniem minimalnym byloby dostosowanie
ich do aktualnej terminologii i stanu wiedzy medycznej, a takze rezygnacja z przesta-
nek wigzacych zgode na zawarcie malzenstwa ze ,,zdrowiem przyszlego potomstwa”
Ponadto, w $wietle przepiséw Konwencji o prawach oséb z niepelnosprawnos$ciami,
nalezy zastanowi¢ si¢ nad catkowitg rezygnacja z przeszkody malzenskiej zawartej
w art. 12 k.r.o. Rzecznik zwrocila si¢?® do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o roz-
wazenie zasadno$ci podjecia dzialan legislacyjnych w poruszanej kwestii.

W odpowiedzi poinformowano** Rzecznika, ze problematyka dotyczaca zakazu
zawierania malzenstw przez osoby dotknigte chorobg psychiczng albo niedorozwo-
jem umystowym pozostaje w zainteresowaniu dzialajacej przy Ministrze Sprawiedli-
wosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Majac na uwadze krytyczne oceny
art. 12 k.r.o. wyrazane przez $srodowisko 0séb niepetnosprawnych oraz przez lekarzy
psychiatrow Komisja Kodyfikacyjna rozwaza skreslenie tego przepisu, jak réwniez
art. 11 k.r.o. Osoba nie majgca kompetencji do zrozumienia znaczenia i skutkdw czyn-
nosci prawnych moze mie¢ poczucie odpowiedzialno$ci wystarczajace do sprostania
obowigzkom matzenskim. Z tych wzgledéw rozwaza si¢ wprowadzenie do Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego zamiast przepiséw art. 11 i 12 nowej regulacji, zgodnie
z ktorg nie bedzie mogla zawrze¢ malzenstwa osoba dotknigta zaburzeniami psy-
chicznymi, ktore nie pozwalajg tej osobie kierowaé swoim postepowaniem oraz
uswiadomi¢ sobie znaczenia i konsekwencji obowiazkéw wynikajacych z zawarcia
malzenstwa. Powyzsza norma nie stanowilaby podstawy do uniewaznienia mal-
zenstwa. Takg podstawg (kontroli ex post) pozostalby art. 15 (1) k.r.o., okreslajacy
przestanki uniewaznienia malzenstwa z powodu wad o$wiadczenia woli. Jednocze-
$nie rozwaza si¢ zmiane art. 5 k.r.o, polegajaca na zobowigzaniu kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w kazdym przypadku, gdy dowie sie o istnieniu przestanek unie-
mozliwiajgcych zawarcie matzenstwa lub powezmie watpliwosci co do ich istnienia,
do zwrdcenia si¢ do sadu o rozstrzygniecie.

Sprawa bedzie nadal monitorowana przez Rzecznika.

3 RPO-673676-1V/11 z 3 sierpnia 2011 r.
326 Pismo z 23 wrze$nia 2011 r.
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1. Dziatania podejmowane przez organy wtadzy publicznej na rzecz osob
starszych

Unia Europejska oglosita Rok 2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci Oséb
Starszych i Solidarno$ci Miedzypokoleniowej. Celem tej inicjatywy jest utatwianie
tworzenia kultury aktywnosci oséb starszych w Europie w oparciu o zasade spote-
czenstwa otwartego na wszystkie grupy wiekowe. W wystapieniu do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej Rzecznik zwrdcila si¢*”” z pro$ba o poinformowanie o planowa-
nych przez Ministerstwo dziataniach i programach wsparcia finansowego dla zain-
teresowanych podmiotéw, w tym zwlaszcza organizacji pozarzadowych chcacych
wlaczy¢ sie w realizacj¢ celow Europejskiego Roku. W wystapieniu Rzecznik pod-
kreslifa, Ze wyzwania wynikajace z procesu starzenia si¢ spoteczenstw zostaty wska-
zane w czedci strategicznej Programu polskiej prezydencji w Radzie UE i znalazly
swe odzwierciedlenie w priorytetach w obszarze zatrudnienia i polityki spoteczne;j:
Solidarnos¢ pokolen: w strong¢ demograficznej przysztosci Europy, Aktywna Europa
(Europa, ktdra pracuje), Partnerstwo obywatelskie: wladze publiczne i organizacje
pozarzadowe w realizacji celow polityki spolecznej.

Podstawowymi dokumentami opracowanymi w ramach ONZ dotyczacymi pro-
blematyki oséb starszych sa Migedzynarodowy Plan Dziatan i Kwestii Starzenia si¢
Spoleczenstw przyjety w 1982 r. w Wiedniu, a takze Madrycki Migdzynarodowy
Plan Dzialania w Kwestii Starzenia si¢ Spoteczenstw z 2002 r. Polska przyjeta zobo-
wiazanie do realizacji Planu Madryckiego. Stan jego wdrozenia oraz efekty pod-
jetych dzialan powinny by¢ oceniane co 5 lat. Obecnie trwa procedura Drugiego
Przegladu Okresowego. Raporty krajowe powinny zosta¢ przygotowane do dnia
31 pazdziernika 2011 r. Dlatego tez Rzecznik zwrodcila si¢ takze z prosba o poinfor-
mowanie o wypracowanym stanowisku w sprawie stanu wdrozenia Planu Madryc-
kiego w Polsce.

W odpowiedzi poinformowano®*® Rzecznika, ze opracowany zostal raport
dotyczacy realizacji przez Polske dzialan na rzecz osob starszych, wpisujacych
sie w Madrycki program dzialania na rzecz oséb starszych. Przedstawione w nim
zostaly podjete przez rzad w ostatnich latach dzialania w zakresie zmiany sposobu
postrzegania osob starszych i ich roli w spoteczenstwie, zwalczania dyskryminacji
0s6b starszych, dostosowywania srodowiska do potrzeb oséb starszych, zapewnia-
nia godziwego poziomu zycia, opieki i wsparcia 0sob starszych, polityki rynku pracy
wobec starzenia si¢ spoleczenstwa, edukacji kierowanej do oséb starszych, opieki
zdrowotne;.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Rzecznik prze-
kazala uwagi do otrzymanej ,, Informacji na temat podejmowanych w Polsce dzia-
tan na rzecz oséb starszych - realizacja Madryckiego planu dzialania na rzecz osob
starszych”. Zakres informacji dotyczacych wyodrebnionych w dokumencie obszaréw
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38 Pismo z 9 wrze$nia 2011 r.



jest bardzo zréznicowany. Trudno stwierdzi¢, czy obszernos¢ opisu ma $wiadczy¢
o miejscu poszczegdlnych celéw na lidcie priorytetow rzadu. Tymczasem, w $wie-
tle wytycznych, raport powinien wskazywac¢ 3 do 5 najwigkszych osiagnie¢ panstwa
od 2007 r. (kiedy odbywat sie pierwszy przeglad okresowy) oraz 3 do 5 najwazniej-
szych problemoéw, ktore powinny zostaé rozwigzane w przyszlosci. Zbyt lakonicznie
omoéwiono problem przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Prezentacje
ograniczono w zasadzie do zatrudnienia i rynku pracy, z pominieciem takich obsza-
réw jak ochrona zdrowia, czy dostep do ustug (wykluczenie cyfrowe oséb starszych).
Optymistyczny obraz promocji zdrowia w $rodowisku oséb starszych i rozwoju
opieki geriatrycznej pozostaje niestety w sprzecznosci z obserwacjami i ocenami
ekspertéw. Z uwagi na specyfike chordb wieku starszego niezbedne jest wdrazanie
szczegolnych form opieki zdrowotnej. Tymczasem liczba geriatréw w Polsce znaj-
duje si¢ znaczaco ponizej minimalnych potrzeb, brakuje tez dzialan nakierowanych
na upowszechnienie tej specjalizacji i tworzenie odpowiednich o$rodkéw lecze-
nia. Ponadto w ,, Informacji” nie wykorzystano wynikéw zrealizowanych projektow
badawczych okreslajacych sytuacje osob starszych. Rzecznik zwrdcila si¢?® z prosba
o poinformowanie, czy planowane sa dalsze prace nad , Informacjg” tak, aby uczy-
ni¢ zado$¢ nie tylko odpowiednim wytycznym ONZ, ale takze w celu wypracowania
dokumentu krajowego wskazujacego na przyjete priorytety w szeroko rozumianej
polityce spotecznej.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze resort pracy dolozyl wszelkich
staran, by informacje podawane w ,,Informacji na temat podejmowanych w Polsce
dzialan na rzecz oséb starszych - realizacja Madryckiego planu dzialania na rzecz
0s0b starszych” byly mozliwie wyczerpujace, nie mogt jednak wykroczy¢ poza dane
i oceny przekazane przez resorty oraz wynikajgce z innych materiatéw bedacych
w dyspozycji resortu pracy. Europejska Komisja Gospodarcza ONZ, dla ktdrej opra-
cowanie zostalo przygotowane, nie zglosita zadnych uwag ani prosb o dodatkowe
informacje. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie EKG
ONZ sekretariat tej instytucji przygotuje raport przegladowy. Zostanie on przedsta-
wiony w trakcie regionalnej konferencji po$wieconej realizacji planu madryckiego
(Wieden, wrzesien 2012). Postulaty dotyczace przeprowadzenia badan, zmiany roz-
wigzan i polityki adresowanej do 0séb starszych, zawarte w wystapieniu Rzecznika,
przekazane zostang wlasciwym resortom, celem odpowiedniego wykorzystania.

2. Koniecznos¢ poprawy systemu opieki zdrowotnej i pomocy osobom
starszym
Konstytucja naklada na wladze publiczne obowigzek zapewnienia szczegol-
nej opieki zdrowotnej m.in. osobom w podesztym wieku. Systematycznie poste-
puje proces starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Tymczasem polski system opieki

2 RPO-673128-1/11 z 9 listopada 2011 r.
% Pismo z 7 grudnia 2011 1.
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zdrowotnej i pomocy osobom starszym jest niewydolny oraz nieprzygotowany na
gwaltownie postepujace zmiany demograficzne. Z przedstawionych Rzecznikowi
przez Przewodniczgcg oraz czlonka Zespotu do spraw gerontologii przy Ministrze
Zdrowia, uwag zawartych w informacji pt. ,Geriatria i opieka geriatryczna w Pol-
sce w roku 2011: stan obecny i pilne wyzwania” wynika, ze niewystarczajace jest
ksztalcenie lekarzy z zakresu geriatrii. Nastepuje zapas¢ lecznictwa geriatrycznego
- nie otwiera si¢ nowych poradni geriatrycznych, nie zwigksza sig¢ liczby 16zek geria-
trycznych, a w kolejnych szpitalach likwidowane sg oddzialy geriatryczne lub podej-
mowane s3 dzialania ograniczajace koszty funkcjonowania tych oddzialéw. Nadal
brak standardéw postepowania przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych z zakresu
geriatrii. System finansowania $wiadczen geriatrycznych nie uwzglednia specy-
fiki terapii i opieki geriatrycznej, skazujac geriatrie na marginalizacje ze wzgledu
na wielochorobowos¢ pacjentéw geriatrycznych. Brak takze sprawnego systemu
gwarantujgcego rzeczywista pomoc rodzinom opiekujacym si¢ osobami starszymi,
np. osrodkow opieki krétkoterminowej. Wladze panstwowe powinny przygotowacé
odpowiednie dzialania i rekomendacje dla polityki panstwa i samorzadu terytorial-
nego, ktére pozwolityby na realna poprawe jakosci zycia osob starszych i wydtuzenie
okresu niezaleznej egzystencji senioréw oraz poprawe jakosci leczenia geriatrycz-
nego i dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych. Rzecznik zwrdcita si¢**! do Ministra
Zdrowia z prosba o przekazanie informacji na temat dzialan i zamierzen resortu
zdrowia w kwestii poprawy systemu opieki zdrowotnej i pomocy osobom starszym.

W odpowiedzi poinformowano?®*? Rzecznika, ze Minister dostrzega potrzebe wpro-
wadzenia nowych rozwigzan w opiece nad osobami starszymi w Polsce. Ministerstwo
Zdrowia korzysta z dorobku naukowo-badawczego wypracowanego w ramach pro-
jektu PolSenior, a eksperci uczestniczacy w jego opracowaniu sa cztonkami zespotdéw
opiniodawczo-doradczych przy Ministrze Zdrowia: Zespolu ds. gerontologii oraz
Zespotu ds. opieki dlugoterminowej. Zesp6t ds. Gerontologii opracowat kryteria dla
opieki geriatrycznej, w tym procedure ,,Calosciowa Ocena Geriatryczna’, ktorg NFZ
wprowadzit jako procedure medyczna w listopadzie 2011 r. Wykazano, ze stosowa-
nie tego typu oceny zwieksza precyzje¢ diagnozy, prowadzi do poprawy sprawnosci
fizycznej i umystowej pacjentéw, zmniejsza ich umieralno$¢, liczbe przyjmowa-
nych lekéw, redukuje zbyteczne $wiadczenia — w tym gtéwnie liczbe hospitalizacji
i przyje¢ do stacjonarnych placowek opiekunczych, a poprzez to redukuje koszty
opieki zdrowotnej nad osobami starszymi. W efekcie prac Zespotu ds. Gerontolo-
gii przygotowany zostal projekt standardu w opiece geriatrycznej, ktérego COG jest
immanentng czescig. Planowane s3 zmiany legislacyjne umozliwiajace stworzenie
kompleksowego systemu opieki oraz wdrozenie standardéw i procedur medycznych
dla oséb starszych. Wsrod rekomendowanych zmian znajdujg sie takze: stworze-
nie sieci klinik, oddziatéw, poradni geriatrycznych oraz stanowisk konsultantow

#1 RPO-690730-V/11 z 19 grudnia 2011 r.
2 Pismo z 4 stycznia 2012 1.



ds. geriatrii w jednostkach szpitalnych i opieki dtugoterminowej, nadanie szczegol-
nej rangi geriatrii w przejsciowym okresie 10 lat, poprzez aktywna polityke resortu
zdrowia na rzecz rozwoju geriatrii oraz preferencyjne kontrakty NFZ z placoéwkami
geriatrycznymi, akredytowanymi w oparciu o standardy geriatryczne. Zatozeniem
dalszych prac resortu jest stworzenie krajowej strategii polityki zdrowotnej wobec
ludzi starych.

3. Przepisy dotyczace przestanek zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby
Oméwienie w rozdziale ,Ochrona praw zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb
publicznych”
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1. Projekt ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspierania
komunikowania sie

Rzecznik przedstawila uwagi do projektu zatozen do projektu ustawy o jezyku
migowym i innych §rodkach wspierania komunikowania si¢. Jej uchwalenie jest nie-
zbedne dla dostosowania prawa krajowego do wymogéw Konwencji ONZ o Pra-
wach Oséb Niepelnosprawnych. Niestety, opublikowany projekt zatozen do projektu
ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach wspierania komunikowania si¢ nie
spelnia podstawowych oczekiwan $rodowiska oséb niepelnosprawnych oraz nie
wypelnia miedzynarodowych zobowigzan Polski w tym zakresie. W ocenie Rzecz-
nika projektowana ustawa powinna zapewni¢ cho¢by minimalne uprawnienia
osob z dysfunkcja narzadu stuchu w obszarze edukacji i dostepu do szkolnic-
twa wyzszego. Nie mniej istotny jest problem dostepu 0sob niestyszacych do débr
kultury i prawo dostepu do informacji. Uzasadnione watpliwosci musi budzi¢ réw-
niez wylaczenie stosowania ustawy o jezyku migowym i innych srodkach wspiera-
nia komunikowania si¢ w postegpowaniu cywilnym, karnym i administracyjnym.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécila si¢* do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z prosba o poinformowanie o stanowisku zajetym wobec kwestii przedsta-
wionych w wystapieniu, a w szczeg6lnoéci o poinformowanie na temat przyczyn
ograniczenia zakresu przedmiotowego projektowanej ustawy i wylaczenia spod jej
regulacji obszaru edukacji, wymiaru sprawiedliwosci i dostepu do débr kultury.

W odpowiedzi Minister wyjasnil***, iz propozycja partneréw spotecznych w zakre-
sie rozszerzenia projektu zalozen do projektu ustawy o jezyku migowym i innych
srodkach wspierania komunikowania sig, o obszar edukacji i wymiaru sprawiedliwo-
$ci, nie zostala uwzgledniona ze wzgledu na fakt, ze obszary te zostaty uregulowane
w innych aktach prawnych. Celem projektowanej regulacji bylo zagwarantowanie
prawa osob uprawnionych do skorzystania z pomocy osoby przybranej przez siebie
w kontaktach z instytucjami publicznymi, stuzbami ratowniczo-interwencyjnymi
oraz zakladami opieki zdrowotnej w dowolnie wybranym czasie oraz zapewnienie
mozliwoéci prawidlowej obstugi os6b uprawnionych w kontaktach z instytucjami
publicznymi poprzez skorzystanie z ttumaczy Polskiego Jezyka Migowego, Systemu
Jezykowo-Migowego i sposoboéw komunikowania sie 0s6b gluchoniemych lub pra-
cownikow postugujacych si¢ Polskim Jezykiem Migowym lub Systemem Jezykowo-
-Migowym. W dniu 28 lipca 2011 r. zostal uchwalony przez Sejm poselski projekt
ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach wspierania komunikowania si¢**,
ktéry zawiera wiekszos¢ z rozwigzan zaproponowanych w projekcie zatozen, dlatego
tez dalsze prowadzenie prac nad projektem zalozen mozna uzna¢ za bezzasadne.

33 RPO-654691-1/10 z 29 marca 2011 r.
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2. Brak dofinansowania dla pracodawcow zatrudniajgcych

pracownikdw majgcych stwierdzony lekki lub umiarkowany stopien

niepetnosprawnosci i ustalone prawo do emerytury

Do Rzecznika wplywaly skargi oséb niezadowolonych z obowiazujacego od dnia
1 marca 2011 r. art. 26a ust. 1a' ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych®®. Zdaniem wnioskodawcéw przepis ten
ma charakter wyraznie dyskryminujacy. Zgodnie z art. 26a ust. la' ustawy mie-
sieczne dofinansowanie nie przystuguje pracodawcy na pracownikéw zaliczonych
do umiarkowanego lub lekkiego stopnia niepelnosprawnosci, ktérzy maja ustalone
prawo do emerytury. Zdaniem wnioskodawcéw kwestionowany przepis jest nie-
zgodny z zasada rownosci, gdyz w sposob nieuzasadniony rdéznicuje sytuacje pra-
cownikow i pracownikéw majacych ustalone prawo do emerytury oraz dzieli grupe
pracownikow z ustalonym prawem do emerytury na dwie podgrupy. Za jedna z tych
podgrup (osoby zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci) pracodawcy
beda otrzymywali miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika, za$
za drugg podgrupe (osoby zaliczone do umiarkowanego i lekkiego stopnia niepelno-
sprawnosci) pracodawcy nie bedg otrzymywali dofinansowania. Ponadto wniosko-
dawcy wskazywali, Ze omawiany przepis pogorszy sytuacje osob niepelnosprawnych
w wieku 60/65+ na rynku pracy. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécila sig*’
do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych z prosba o zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie.

Pelnomocnik nie podzielil*** opinii wyrazonej w skargach kierowanych do Rzecz-
nika o dyskryminujgcym oddzialywaniu przepisu art. 26a ust. 1la' ustawy o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych na sytuacje
0so0b niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego i lekkiego stopnia nie-
petnosprawnosci, ktore osiggnely wiek emerytalny. Prawo do dofinansowania nie
jest uprawnieniem skierowanym do osoby niepetnosprawnej, lecz do pracodawcy
zatrudniajgcego te osoby, wigc nie moze by¢ mowy o dyskryminacji tej grupy oséb
niepelnosprawnych w zakresie ich uprawnien. Jednoczesnie w odpowiedzi poinfor-
mowano o rozwigzaniach wprowadzonych przez ustawe o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy**, majacych na celu utrzymanie aktywnoéci zawodowej
0s6b w wieku przedemerytalnym.

Jednoczesnie Pelnomocnik poinformowal Rzecznika, ze nowelizacja ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
uwzglednita m.in. konieczno$¢ wsparcia 0sob niepelnosprawnych znajdujgcych sie
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, gdyz osoby te maja najwieksze problemy
z uzyskaniem zatrudnienia, a nast¢pnie z utrzymaniem si¢ w zatrudnieniu. Dlatego
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tez — jak wskazal Pelnomocnik - ustawodawca ograniczyl si¢ do wspierania tych
pracodawcow, ktdrzy zatrudniajg takie wilasnie osoby niepelnosprawne. Ponadto
w swojej odpowiedzi Pelnomocnik wskazal elementy polityki rynku pracy skiero-
wane do os6b grupy 50+.

W zwigzku z trescig udzielonej odpowiedzi Rzecznik bedzie obserwowata wpltyw
nowo przyjetych rozwigzan na zatrudnienie os6b niepelnosprawnych. Dalsze dziata-
nia Rzecznika sg uzaleznione od wynikéw prowadzonych obserwacji.

3. Bariery, na jakie napotykajg osoby niepetnosprawne podczas
korzystania z ustug pocztowych

Rzecznik zapoznala si¢ z ,,Informacjg na temat dziatan podejmowanych w 2010 r.
w zakresie praw osob niepelnosprawnych, w sprawach bedacych we wlasciwosci
Urzedu Komunikacji Elektronicznej”. Wyniki przeprowadzonej przez Urzad kontroli
wskazywaly na nieprzestrzeganie w praktyce przepiséw majacych na celu zapew-
nienie osobom niepelnosprawnym réwnego dostepu do $wiadczonych powszech-
nych ustug pocztowych. Wigkszo$¢ skontrolowanych urzedéw nie speinia w pelnym
zakresie podstawowych kryteridw $wiadczacych o poziomie przystosowania placo-
wek do obstugi osob niepelnosprawnych (np. mozliwosci samodzielnego wjazdu,
oznakowania i usytuowania okienka, dostepu do skrzynki, ogtaszania odpowied-
nich informacji). Likwidacja barier, na jakie napotykaja osoby niepelnosprawne
w roznych sferach zycia nalezy do szczegdlnych obowigzkéw panstwa. W szcze-
golnosci z art. 69 Konstytucji wynika, iz wladze publiczne udzielaja osobom nie-
petnosprawnym pomocy w komunikacji spolecznej. Z kolei art. 32 Konstytucji
gwarantuje wszystkim prawo do niedyskryminujacego traktowania w zyciu spo-
tecznym. Na obowigzek wyréwnywania szans osob niepelnosprawnych oraz umoz-
liwienia im pelnego uczestnictwa we wszystkich sferach zycia wskazuje réwniez
podpisana przez Polske Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych z dnia
13 grudnia 2006 r. Przepis art. 9 powotanej Konwencji zobowigzuje panstwa do usu-
wania wszelkich przeszkdd i barier w dostepie do ustug informacyjnych czy komuni-
kacyjnych. Rzecznik zwrécila sig**® do Prezesa Poczty Polskiej z prosbg o informacje
o podjetych dziataniach, majacych na celu wyeliminowanie barier, z ktérymi spoty-
kaja sie osoby niepelnosprawne podczas korzystania z ustug pocztowych.

W odpowiedzi Prezes przedstawil**! najwazniejsze dzialania podjete w celu zapew-
nienia osobom niepelnosprawnym réwnego i nieograniczonego dostepu do $wiad-
czonych ustug. Na koniec 2010 roku wskaznik poziomu przystosowania placéwek
pocztowych do obstugi os6b niepelnosprawnych wynidst 91,3% ogdlnej ich liczby
(podjazdy, transportery, windy, pochylnie lub sygnalizacja dzwiekowa). Wszystkie
nowoprojektowane obiekty oraz te, ktére przechodzg generalny remont, zapew-
niajg osobom niepetnosprawnym warunki do bezposredniego korzystania z ustug

30 RPO-674712-1/11 2 20 czerwca 2011 r.
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pocztowych. Poczta Polska S.A. czesto spotyka sie z trudnosciami przy realizacji
prac przystosowawczych do obstugi os6b niepelnosprawnych. Dotycza one m.in.
lokalizacji placéwki pocztowej w obiekcie najmowanym, braku mozliwosci tech-
nicznych w zakresie adaptacji budynku, uwarunkowan prawnych. Urzedy pocztowe
posiadaja wykaz oséb niepelnosprawnych, do ktorych listonosze nie tylko doreczaja
listy, paczki czy przekazy, ale wielokrotnie zalatwiajg tez inne sprawy pocztowe np.
przyjmuja przesylki nierejestrowane. Warunkiem jest tylko wczesniejszy kontakt
telefoniczny z miejscowym urzedem pocztowym. Dodatkowo nadawcze skrzynki
pocztowe zainstalowane s3 w miejscach umozliwiajacych korzystanie z nich przez
osoby niepelnosprawne. Poczta Polska S.A. na biezaco prowadzi monitoring stop-
nia realizacji dyspozycji wydanych przez organy kontroli zewnetrznych obejmuja-
cych takze problematyke zapewnienia osobom niepelnosprawnym dostepu do ustug
$wiadczonych w urzedach pocztowych.

4. Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb

wyborcow niepetnosprawnych

Od wielu lat Rzecznik pos$wigca szczegolng uwage kwestii realizacji czynnego
prawa wyborczego przez osoby niepetnosprawne. Pracownicy Biura RPO przepro-
wadzili w ostatnich latach wizytacje lokali obwodowych komisji wyborczych pod
katem dostosowania do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych. Pomimo dzialan
podejmowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza oraz organy samorzadowe,
wiele lokali obwodowych komisji wyborczych pozostaje niedostepnych dla oséb
niepelnosprawnych. Podczas kontroli pracownicy Biura RPO zwrdcili uwage na sze-
reg barier architektonicznych nieuwzglednionych w obowigzujacym rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetlnosprawnych*4,
ani w projekcie nowego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury dotyczacego tej
problematyki. Chodzi m.in. o dostosowanie furtek w ogrodzeniach przy lokalach
obwodowych komisji wyborczych, podjazddw, toalet w lokalach wyborczych oraz
zapewnienie miejsc parkingowych dla pojazdéw przewozacych osoby niepelno-
sprawne. Ponadto lokal obwodowej komisji wyborczej dostosowany do potrzeb
wyborcéw niepelnosprawnych powinien mie¢ widoczne z daleka oznakowanie.
Rzecznik zwrocila sig** do Ministra Infrastruktury z prosbg o rozwazenie mozli-
wosci uwzglednienia proponowanych zmian w projekcie rozporzadzenia w spra-
wie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéow
niepetnosprawnych.

W odpowiedzi Minister wyjasnit**, ze w projekcie rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych

32 Rozporzadzenie z 31 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 888).
33 RPO-572441-1/07 z 14 lipca 2011 r.
34 Pismo z 1 sierpnia 2011 r.
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do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych uwzgledniono jedynie uwage dotyczaca
oznakowania kontrastujagcym kolorem krawedzi schodéw. Pozostate zagadnienia
sygnalizowane w wystgpieniu Rzecznika wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej.

5. Brak mozliwosci skorzystania z ulgi rehabilitacyjne;

z tytutu ponoszenia wydatkow na optacenie przewodnikéw dla

niepetnosprawnych dzieci

Rzecznik podjeta sprawe braku mozliwosci skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej
z tytulu ponoszenia wydatkéw na optacenie przewodnikéw dla niepetnosprawnych
dzieci.

W $wietle art. 26 ust. 7a pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych*” nie mozna skorzysta¢ z ulgi rehabilitacyjnej przystugujacej czlonkom
rodziny, na ktorych utrzymaniu pozostaja osoby z niepelnosprawnoscia, w przy-
padku poniesienia wydatkéw na oplacenie przewodnika osoby niewidomej. Ten sam
problem dotyczy réwniez rodzicéw (opiekunéw) maloletnich dzieci z powazng nie-
pelnosprawnoscig narzadéw ruchu. Z wyjas$nien Ministerstwa Finanséw wynika, ze
ustawodawca nie objal ulga wydatkéw na przewodnika dla matoletnich, niewidza-
cych dzieci z uwagi na to, ze opieka nad nimi z reguly jest sprawowana przez rodzi-
cow. Nie jest to jednak w pelni trafne zalozenie. Ze wzgledu bowiem na konieczno$¢
wykonywania pracy zarobkowej lub niepelnosprawno$¢ rodzicéw nie mozna wyklu-
czy¢ sytuacji, gdy korzystanie z odplatnej pomocy przewodnika bedzie niezbedne.
Rzecznik zwrdcita sie**® do Ministra Finansow z pros$bg o rozwazenie mozliwosci
podjecia inicjatywy ustawodawczej, ktéra doprowadzitaby do zmiany obowiazuja-
cych regulacji prawnych dotyczacych wprowadzenia ulgi rehabilitacyjnej z tytutu
ponoszenia wydatkéw na oplacenie przewodnikéw dla niewidomych maloletnich
dzieci oraz dzieci z powazng niepetnosprawnoscig narzgdu ruchu.

W odpowiedzi poinformowano®” Rzecznika, iz ze wzgledu na sytuacje budze-
towg panstwa brak jest mozliwoséci rozszerzenia katalogu wydatkéw ponoszonych
na cele rehabilitacyjne.

6. Ograniczenia praw osob powaznie niedostyszacych i gtuchych

w zakresie ubiegania sie o prawo jazdy

Z dniem 29 czerwca 2011 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie zmieniajace dotych-
czasowe przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 r. w spra-
wie badan lekarskich kierowcow i 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia kierowania
pojazdami®*®. Dotychczas obowigzujace przepisy przewidywaly, ze osoby powaznie

niedostyszgce, gluche, réwniez z wszczepem $limakowym, lub gluchonieme mogg
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kierowa¢ pojazdem. Nowe przepisy dotyczace sposobu oceny stanu narzadu stuchu
nie zawierajg tre$ci odnoszacej sie do osob powaznie niedostyszacych i gtuchych,
w konsekwencji pozbawiajg te osoby mozliwosci ubiegania si¢ o prawo jazdy i kiero-
wania pojazdem silnikowym. Zdaniem $rodowiska oséb ghuchych i niedostyszacych
wprowadzenie omawianego ograniczenia ma charakter dyskryminacyjny, pozosta-
jacy w sprzecznosci z polityka rownych szans oraz ograniczaniem skutkéw niepet-
nosprawnosci. Rzecznik zwrdcita sie** do Ministra Zdrowia z prosba o wyjasnienie
przyczyn ograniczenia praw osob powaznie niedostyszacych i gluchych w zakre-
sie ubiegania si¢ o prawo jazdy oraz podjecie dziatan legislacyjnych znoszacych te
ograniczenia.

W odpowiedzi Minister wyjasnif**, ze Ministerstwo Zdrowia podjeto w trybie
pilnym prace nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan
lekarskich kierowcow i 0séb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojaz-
dami*!, ktéra wprowadzi zmiany uwzgledniajace interesy oséb niepelnosprawnych
stuchowo. Nowoprocedowane przepisy okreslaja, ze w przypadku oséb ubiegaja-
cych sie o prawo jazdy nie okresla si¢ minimalnych wymagan dotyczacych narzadu
stuchu. W zwiazku z wejsciem w zycie w ustawy o kierujacych pojazdami*?, ktéra
uchyli Rozdzial 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym zaty-
tulowany ,,Sprawdzanie stanu zdrowia i predyspozycji psychicznych do kierowania
pojazdami”, konieczne bedzie wydanie nowego aktu wykonawczego dotyczacego
badan lekarskich kierowcdw i oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami, dlatego tez w najblizszym czasie zostang podjete prace nad projektem
nowego rozporzadzenia. Prace nad nowym aktem zostana poprzedzone szerokimi
konsultacjami spolecznymi z udzialem miedzy innymi ekspertéw w dziedzinie
medycyny pracy, neurologii oraz audiologii i foniatrii.

7. Problemy oséb niepetnosprawnych przystepujacych do egzaminu na

prawo jazdy

Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szkolenia, egza-
minowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami, instruktoréw
i egzaminatorow™>, jak réwniez oczekujacej na wejscie w zycie ustawy o kieruja-
cych pojazdami***, nakladajg na osoby niepelnosprawne obowiazek zapewnienia
na potrzeby przeprowadzenia praktycznej czesci egzaminu na prawo jazdy, pojazdu
przystosowanego do posiadanej niepelnosprawnosci. Problem ten byt juz sygnalizo-

wany we wczesniejszych wystgpieniach® Rzecznika. Zasady egzaminowania osob

"

4 RPO-683147-V/11 z 19 wrzeénia 2011 r.

%0 Pismo z 18 pazdziernika 2011 r.

1 Rozporzadzenie z 7 stycznia 2004 r. (Dz.U. Nr 2, poz. 15, z pdzn. zm.).

2 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 151, z p6zn. zm.).

33 Rozporzadzenie z 27 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. Nr 217, poz. 1834, z pdzn. zm.).
3 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 151, z pdzn. zm.).

5 Informacja RPO za 2009 r., str. 256.
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niepelnosprawnych w opisanym zakresie budza watpliwosci z punktu widzenia kon-
stytucyjnej zasady rownosci i urzeczywistnienia sprawiedliwosci spotecznej, noszac
znamiona nieréwnego traktowania i dyskryminacji osob niepetnosprawnych. Ewen-
tualne trudno$ci w przystosowaniu pojazdéw do przeprowadzenia egzamindéw
z uwzglednieniem wszystkich rodzajéw niepelnosprawnosci nie moga uzasadnia¢
przerzucenia na osoby niepelnosprawne ci¢zaru i kosztéw zorganizowania w tym
zakresie egzaminu, bedacego egzaminem panstwowym. Rzecznik zwrécila sig®*
do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z prosba o zajecie sta-
nowiska w przedmiotowej sprawie, w szczegélnosci w odniesieniu do mozliwosci
podjecia w tym zakresie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Rzecznik oczekuje odpowiedzi w sprawie. Po otrzymaniu stanowiska Ministra
Rzecznik oceni potrzebe ewentualnych dalszych dzialan w tym zakresie.

¢ RPO-658549-V/10 z 19 grudnia 2011 r.
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A. Realizacja obowigzku szkolnego

1. Nieprawidtowosci zwigzane z procesem likwidacji niektérych szkot
przez wtadze samorzgdowe

W 2011 r. do Rzecznika wpltywaly skargi dotyczace decyzji podejmowanych przez
wiadze samorzagdowe w sprawie zamiaru likwidacji szkdt roznego szczebla. Byly to
skargi zaréwno od rodzicéw uczniéw, jak i przedstawicieli szkét. Skarzacy podno-
sili przede wszystkim argumenty dotyczace malej ilosci szkét w danej miejscowosci,
a co za tym idzie znacznego wzrostu liczby uczniéw w nowych, powstatych na sku-
tek polaczenia, szkotach. Zwracano takze uwage na problem bezpiecznego dojazdu
uczniéw do szkoly znacznie oddalonej od miejsca zamieszkania. W niektorych
przypadkach wskazywano na naruszenie przez samorzad gminny przepiséw ustawy
o systemie o$wiaty* i ustawy o zwigzkach zawodowych** w zakresie braku konsul-
tacji z wlasciwymi zwigzkami zawodowymi. Z naplywajacych do Rzecznika pism
wynika, Ze gminy nie przeprowadzity konsultacji z mieszkaricami, mimo iz taka
mozliwo$¢ przy podejmowaniu waznych dla spofecznosci lokalnej decyzji przewi-
duje art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym®°. Co wigcej, zdarzaly si¢ przy-
padki nieuwzglednienia negatywnej opinii Kuratora Oswiaty przy podejmowaniu
decyzji o likwidacji szkoly. Podejmowanie decyzji dotyczacych likwidacji szkét nie
nalezy bezposrednio do wlasciwosci Ministra Edukacji Narodowej, jednakze zaan-
gazowanie Ministra w przypadkach, w ktérych dochodzi¢ moze do naruszen prawa
w procesie likwidacji niektérych ze szkdl, zapewne przyniostoby oczekiwane przez
spolecznosci lokalne rezultaty. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcita sig*®
do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o informacje, czy i w jaki sposéb resort
edukacji narodowej zamierza przeciwdziala¢ nieprawidlowosciom zwigzanym
z procesem likwidacji szkot.

W odpowiedzi poinformowano*" Rzecznika, ze zgodnie z danymi GUS systema-
tycznie zmniejsza si¢ liczba uczniow wszystkich rodzajoéw szkot. Ma to, w skali kraju,
bezposredni wplyw na liczbe tych szkol. Od wejscia w zycie nowelizacji ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw** roz-
strzyganie o zakladaniu, przeksztalcaniu i likwidowaniu szkoét publicznych nalezy
do wylacznych kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego. Organ prowa-
dzacy szkote, ktory chce ja zlikwidowaé, jest ustawowo zobligowany na 6 mie-
siecy przed zamierzong likwidacja do powiadomienia o swych zamiarach rodzicow
uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych - uczniéw), kuratora o$wiaty oraz organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkot

%7 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).
58 Ustawa z 23 maja 1991 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.).

*9 Ustawa z 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.).

0 RPO-669772-1/11 z 21 kwietnia 2011 r.

¢! Pismo z 4 maja 2011 1.

2 Ustawa z 19 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 56, poz. 458).
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danego typu. Role kuratora o$wiaty w tym zakresie ograniczono do opiniowania
rozstrzygnie¢ projektowanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu tery-
torialnego w terminie 14 dni od przekazania informacji o zamiarze likwidacji. Mimo
to organ podejmujacy uchwate o likwidacji szkoly wbrew negatywnej opinii kura-
tora o$wiaty powinien liczy¢ si¢ z mozliwoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
przez wojewode. Czesto likwidacja szkoét wynika z przemyslanej strategii i planu
inwestycyjnego samorzaddow, ktdre likwidujg szkoly w starych budynkach o niskich
standardach w zakresie warunkoéw ksztalcenia, a w ich miejsce buduja nowg szkole
o standardach dostosowanych do wymogéw nowoczesnej edukacji.

2. Umieszczanie na swiadectwie szkolnym osob, u ktorych stwierdzono
uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, informacji o dostosowaniu
programu nauczania do indywidualnych potrzeb ucznia
Rzecznik badala kwesti¢ umieszczania na $wiadectwie szkolnym oséb, u ktérych

stwierdzone zostalo uposledzenie umystowe w stopniu lekkim, informacji o dosto-

sowaniu programu nauczania do ich indywidualnych mozliwosci i potrzeb. Przed-
miotowe rozwigzanie zostalo przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji

Narodowej w sprawie §wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw szkol-

nych*?. Watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja moze budzi¢ juz sam fakt

uregulowania tej materii w rozporzadzeniu. Ponadto podobne ograniczenia sg
dopuszczalne tylko w sytuacji, gdy sa podyktowane koniecznoscig ochrony innych,
konstytucyjnych wartosci oraz s proporcjonalne do osiggnigcia celu, dla ktérego
zostaly ustanowione. Wydaje si¢, ze umieszczanie informacji o dostosowaniu pro-
gramu do indywidualnych potrzeb ucznia na $wiadectwie szkolnym nie jest uza-
sadnione obiektywnymi, uzasadnionymi wzgledami. Fakt, iz kazdy kto bedzie miat
dostep do $wiadectwa, uzyska informacj¢ o stwierdzeniu u ucznia uposledzenia
umyslowego, moze prowadzi¢ do réznic w traktowaniu oraz powodowacé stygmaty-
zacje. Rzecznik zwrocila si¢*** do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o przedsta-
wienie stanowiska w opisanej sprawie oraz informacji o planowanych dzialaniach.
Minister nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rzecznika i poinformowal*®, ze adno-
tacja o dostosowaniu programu nauczania do indywidualnych mozliwoéci i potrzeb
umieszczona na $wiadectwach promocyjnych ucznidéw z uposledzeniem umystowym

w stopniu lekkim, nie narusza konstytucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego.

Nie okresla ona poziomu rozwoju intelektualnego ucznia, odnosi si¢ jedynie do faktu

dostosowania szkolnego programu nauczania do indywidualnych potrzeb rozwojo-

wych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia na podstawie orze-
czenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne
wydajg orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego na wniosek rodzicéw lub

3 Rozporzadzenie z 28 maja 2010 r. (Dz.U. Nr 97, poz. 624).
64 RPO-683177-1/11 z 28 wrzesnia 2011 .
3 Pismo z 21 pazdziernika 2011 r.
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opiekunéw prawnych dziecka, ktérzy po otrzymaniu orzeczenia podejmujg decyzje
o udostepnieniu go w szkole lub placowce oswiatowej, a tym samym objeciu dziecka
ksztalceniem specjalnym. Wniosek o wydanie lub uchylenie ww. orzeczenia moze
by¢ ztozony w kazdym czasie.

B. Edukacja szkolna

1. Zmiana zasad zamawiania i finansowania druku podrecznikéw dla
uczniow niewidomych

W 2011 r. nastgpita zmiana obowiazujacych dotychczas zasad zamawiania i finan-
sowania druku podrecznikéw dla uczniéw niewidomych. Zgodnie z art. 71d ustawy
o systemie o$wiaty podreczniki szkolne dla uczniéw niewidomych dofinansowy-
wane s3 z budzetu panstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania. Brak powyzszej formy finansowej pomocy ozna-
czalby, ze wiekszos¢ niewidomych uczniéw nie mogtaby sobie pozwoli¢ na zakup
niezbednych do nauki ksigzek. Ministerstwo Edukacji Narodowej zmienilo zasady
przyznawania dofinansowania podmiotom drukujacym podreczniki przenoszac
czg$¢ wynikajacych z tego obowigzkdw na gminy. Nauczyciele oraz rodzice uczniow
niepelnosprawnych nie kwestionowali samej zasadnosci wprowadzenia zmian,
zwracali jednak uwage na fakt, Ze nie zostaly one odpowiednio przygotowane. Pod-
stawowym zarzutem byto to, Ze przed wprowadzeniem reformy nie zostala zabez-
pieczona odpowiednia pula podrecznikéw, z ktdrych uczniowie mogliby korzystaé
w okresie przejsciowym. Z relacji zainteresowanych osob wynikato, iz rozstrzygnie-
cie przetargdw zorganizowanych na nowych zasadach miato nastapi¢ w pazdzier-
niku, dotacje za$ powinny zosta¢ wykorzystane do 15 grudnia 2011 r. Oznaczalo to,
ze uczniowie niewidomi otrzymajg podreczniki dopiero w drugim semestrze roku
szkolnego 2011/2012. Sytuacja taka budzi zas watpliwosci z punktu widzenia zasady
réwnego dostepu do nauki, utrudnia bowiem niepetnosprawnym dzieciom zdoby-
wanie wiedzy. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcita sie**® do Ministra Eduka-
cji Narodowej z prosbg o udzielenie wyjasnien w tej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano**” Rzecznika, ze od 2009 roku obowigzuje nowy
system zapewniania uczniom niewidomym i stabo widzacym dostepu do podreczni-
kéw szkolnych. Na zlecenie i ze srodkéw MEN wykonywane sg adaptacje wskazanych
przez szkoty tytuléw podrecznikdw szkolnych i ksigzek pomocniczych, dostosowane
do potrzeb uczniéw niewidomych i stabo widzacych. Wersje elektroniczne pod-
recznikéw wykonanych w systemie brajla zamieszczane s na stronie internetowej
Osrodka Rozwoju Edukacji w specjalnie opracowanym przez MEN systemie infor-
matycznym. W miare posiadanych §rodkéw, podreczniki te sg rowniez drukowane

¢ RPO-682257-1/11 z 23 listopada 2011 r.
7 Pismo z 8 grudnia 2011 r.



na zlecenie Ministerstwa i przekazywane do szkot i placowek. Podreczniki wykonane
w druku powiekszonym, przeznaczone dla uczniéw stabo widzgcych, szkoly i pla-
codwki otrzymuja natomiast w wersji wydrukowanej, zgodnie ze ztozonym do MEN
zapotrzebowaniem. Zadanie to jest realizowane kazdego roku na podstawie wielo-
letnich umoéw zawartych z Uniwersytetem Warszawskim oraz Katolickim Uniwer-
sytetem Lubelskim. Dzigki realizacji zadania w ww. sposdb, znaczaco zwiekszyla
sie liczba tytuléw podrecznikéw szkolnych, ktorych adaptacja do potrzeb uczniow
niewidomych jest dostepna na biezaco dla wszystkich szkot i placowek, do ktérych
uczeszczajy ci uczniowie.

2. Koniecznos¢ podjecia dziatan o charakterze edukacyjnym,
przetamujacych negatywne stereotypy dotyczace mniejszosci romskiej
Analiza skarg kierowanych do Rzecznika, a takze doniesien prasowych, pozwo-

lita stwierdzi¢, ze w $wiadomos¢ spoleczng wpisal si¢ niekorzystny wizerunek
Romoéw. Chcac wplynaé na zmiane wizerunku mniejszosci romskiej nalezy przede
wszystkim wyeliminowa¢ negatywne stereotypy na temat tej mniejszosci. Przyczyna
powstawania i utwierdzania si¢ takich stereotypdw jest brak podstawowej wiedzy
o Romach, ich historii oraz tozsamosci kulturowej. Konieczne jest zatem podjecie
dziafan o charakterze edukacyjnym, ktérych celem bedzie zmiana negatywnego spo-
sobu postrzegania mniejszosci romskiej. Za najwazniejsze uzna¢ nalezy uzupelnie-
nie podrecznikéw szkolnych o podstawowe wiadomosci z zakresu historii i kultury
Romow oraz wprowadzenie tej tematyki do programu nauczania wybranych przed-
miotéw. Istotne jest przy tym, aby proces edukacji prowadzony byt w tym zakre-
sie w porozumieniu i we wspdlpracy ze srodowiskami romskimi. Rzecznik zwrdcita
sie**® do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia
inicjatywy zmierzajacej do upowszechnienia wiedzy o mniejszo$ci romskiej wsréd
ucznioéw szkot i innych placdwek o$wiatowych.

W odpowiedzi Minister poinformowal*®, ze sytuacja edukacyjna Romdw, a takze
zmiana negatywnych stereotypdw dotyczacych tej spotecznosci jest od dawna przed-
miotem szczegdlnego zainteresowania Rzagdu. Z myslg o poprawie startu szkolnego
dzieci romskich i wyréwnywaniu ich szans edukacyjnych, a takze z mysla o zmianie
negatywnego postrzegania Romoéw ustanowiono w 2003 r. uchwalg®® Rady Mini-
strow program rzadowy na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce. Koordynatorem
programu rzgdowego jest minister wlasciwy do spraw mniejszosci narodowych.
Ministerstwo Edukacji Narodowej uczestniczy w programie, przekazujac dotacje
na cze$¢ zadan realizowanych w ramach modutu edukacyjnego. W nowej podsta-
wie programowej polozony zostat nacisk na ksztaltowanie u uczniéw postaw odpo-
wiedzialnosci, kultury osobistej, szacunku dla innych ludzi, oraz poszanowania dla

¥ RPO-682473-V/11 z 30 listopada 2011 r.
% Pismo z 20 grudnia 2011 r.
70 Uchwata Nr 209/2003.
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innych kultur i tradycji. Zagadnienia te zostaly ujete w formie zapiséw ogélnych, bez
wskazywania konkretnych mniejszosci narodowych czy etnicznych mieszkajacych
w Polsce. O sposobie realizacji tre$ci nauczania dotyczacych mniejszosci narodo-
wych i etnicznych decyduje nauczyciel, biorac pod uwage uwarunkowania lokalne
oraz potrzeby edukacyjne ucznidw. Podreczniki szkolne uwzgledniaja zagadnie-
nia dotyczace mniejszo$ci narodowych i etnicznych w takim zakresie, jaki wynika
z podstawy programowej.

C. Szkolnictwo wyzsze

1. Dtugosc urlopu wypoczynkowego udzielanego bibliotekarzom

zatrudnionym w szkotach wyzszych

Do Rzecznika wptywaly skargi bibliotekarzy zatrudnionych w szkotach wyzszych
dotyczace dlugosci udzielanego im urlopu wypoczynkowego. Dotyczylo to pracow-
nikéw zatrudnionych na stanowisku kustoszy i bibliotekarzy na podstawie mianowa-
nia przed wejsciem w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym®”'. Nauczycielom
akademickim przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze 36 dni roboczych
w ciggu roku. Art. 108 ustawy zalicza do kategorii nauczycieli akademickich, z grupy
pracownikow bibliotecznych, jedynie dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomo-
wanych pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej. Art. 264 ust. 7 ustawy
zawiera katalog stanowisk pracownikéw bibliotecznych, ktérzy zatrudnieni przed
dniem wejscia w zycie ustawy na podstawie mianowania pozostajag mianowani na
tym samym stanowisku i zasadach. Przepis ten nie jest interpretowany jednolicie
przez uczelnie. W niektorych uczelniach pracownikéw tych traktuje sie jak nauczy-
cieli akademickich, w innych jako pracownikéw nie bedacych nauczycielami aka-
demickimi. Przyjecie réznego statusu pracowniczego wplywa na wymiar urlopu
wypoczynkowego. W pismach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyra-
zono poglad, iz art. 264 ust. 7 ustawy dotyczy jedynie podstawy i rodzaju nawigzania
stosunku pracy, a nie uprawnien. Stanowisko resortu budzi watpliwosci w $wietle
jednolitego w tym zakresie orzecznictwa sagdowego uznajacego pracownikéw biblio-
tecznych wymienionych w art. 264 ust. 7 za nauczycieli akademickich. Rzecznik
zwrocila sie*”> do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba o powiadomienie
o0 zajetym stanowisku, a w razie podzielenia pogladu, iz wymienionej grupie pracow-
nikéw przystuguje prawo do urlopu w wymiarze 36 dni roboczych, o przedstawienie
tego stanowiska rektorom szkol wyzszych.

Minister nie podzielit” stanowiska wyrazonego w wystapieniu Rzecznika i poin-
formowal, ze w $wietle art. 108 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, nauczy-

71 Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.).
72 RPO-647605-1/11 z 26 wrzeénia 2011 r.
73 Pismo z 27 pazdziernika 2011 r.



cielami akademickimi s3 m.in. dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani
pracownicy dokumentacji i informacji naukowej. Pozostali pracownicy uczelni,
w tym osoby zatrudnione na stanowiskach bibliotekarzy, nie sg nauczycielami aka-
demickimi. Kwestie zwigzane z urlopem pracownikéw nie bedacych nauczycielami
akademickimi reguluja przepisy Kodeksu pracy. Natomiast w my$l art. 133 ust. 1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, nauczycielowi akademickiemu przystuguje
prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych w ciaggu roku.
Jezeli rzeczywiscie, wskutek wprowadzenia nowych przepiséw, nabyte przez biblio-
tekarzy prawa na mocy poprzedniej ustawy — zostaly odebrane z naruszeniem zasady
ochrony praw nabytych, to stwierdzenie tego naruszenia i okreslenie jego indywidu-
alnych skutkéw, moze nastgpi¢, zdaniem Ministra, wytacznie w trybie badania przez
Trybunal Konstytucyjny zgodnosci nowej ustawy z Konstytucja.
Minister pominal catkowicie jednolite w tym zakresie orzecznictwo sadowe.

2. Pozbawienie przez ustawodawce studentow studiujgcych

rownoczesnie na kilku kierunkach badz kontynuujgcych nauke

na drugim kierunku studiow mozliwosci dalszego otrzymywania

stypendium za dobre wyniki w nauce

Do dnia 30 wrze$nia 2011 r. studenci mogli uzyska¢ pomoc materialng w postaci
stypendium za wyniki w nauce na kazdym kierunku studidw, a takze kontynuujac
po ukonczeniu jednego kierunku studiéw nauke na drugim kierunku, jesli spel-
niali kryterium okreslone w regulaminie ustalonym przez rektora. W wyniku zmian
wprowadzonych ustawa o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach i tytutach naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
zmianie niektorych ustaw®™, studenci ktorzy studiujg réwnocze$nie kilka kierun-
kéw moga aktualnie uzyska¢ jedno stypendium dla najlepszych studentéw. Stu-
dent, ktory po ukonczeniu studiow kontynuuje nauke na innym kierunku studiéw,
jesli uzyskat za rok studidw wysoka srednig ocen, nie ma prawa do stypendium dla
najlepszych studentéw. W ocenie Rzecznika to rozwigzanie w zakresie w jakim
wylacza prawo studentow, ktorzy nie korzystali ze stypendium dla najlepszych
studentéw do tego stypendium, jest niezgodne z zasada rownosci wobec prawa.
Ponadto Rzecznik wyrazita watpliwo$¢, czy pozbawienie prawa do stypendium za
najlepsze wyniki w nauce studentéw, ktorzy w roku akademickim 2010/2011 studiu-
jac na kilku kierunkach studiéw badz tez po ukoniczeniu jednego kierunku kontynu-
ujac nauke na drugim kierunku uzyskali za ten rok studiéw wysoka srednig ocen, nie
pozostaje w kolizji z zasadg zaufania obywateli do panstwa i prawa. Rzecznik zwré-
cita tez uwage na fakt, iz pozbawienie prawa do stypendium Rektora, oséb studiu-
jacych drugi kierunek moze spowodowa¢ sytuacje, gdy w ustawowym limicie 10%
uprawnionych do stypendium, znajda si¢ studenci nie osiggajacy najlepszych wyni-

374 Ustawa z 18 marca 2011 r. (Dz.U. Nr 84, poz. 455).
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kéw. Nie jest jasne, zdaniem Rzecznika, dlaczego student moze otrzymac stypen-
dium rektora i ministra za te same wyniki (na tym samym kierunku), a nie moze
otrzymac stypendium studiujac drugi kierunek. Rzecznik zwrécila sie*” do Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba o przedstawienie stanowiska w powyz-
szych kwestiach. Dotychczas nie wplyneta odpowiedz w tej sprawie.

7 RPO-686330-1/11 z 19 grudnia 2011 r.



XVI. Ochrona srodowiska




—
i

152

1. Kontrola przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze
srodowiska, prowadzona przez wojewodzkich inspektoréw ochrony
srodowiska
W raporcie ,,Informacja o wynikach kontroli: Wymierzanie przez Inspekcje Ochrony

Srodowiska administracyjnych kar pienigznych oraz ich egzekwowanie (czerwiec 2011)”
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niepokojaca tendencje corocznego zmniejszania
liczby kontroli prowadzonych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowi-
ska, w trakcie ktérych wykonywane s3 pomiary kontrolne iloéci substancji i energii
emitowanych przez podmioty do srodowiska. Zwrdcila takze uwage na niespdéjnosé
przepisow prawnych, uniemozliwiajaca wojewddzkim inspektorom ochrony $rodo-
wiska dokonywanie - na podstawie pomiaréw wlasnych wojewddzkich inspektorow
- oceny spelniania przez podmioty warunkéw odprowadzania $ciekéw do wod lub
do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz wymierzanie admini-
stracyjnych kar pienieznych w oparciu o wyniki tych pomiaréw. Kontrola wykazata
ponadto przypadki odraczania, a nastepnie zmniejszania i umarzania administra-
cyjnych kar pieni¢znych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska
niezgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska®¢. Zdaniem NIK, nieza-
leznie od realizacji wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych, niezbedne
jest podjecie odpowiednich dziatan przez Ministra Srodowiska w celu doprowa-
dzenia do zmian w obowiazujacych przepisach prawnych. W raporcie NIK zawarla
réwniez postulaty pod adresem nadzorowanych przez Ministra Srodowiska orga-
néw administracji publicznej, tj. Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, woje-
wadzkich inspektoréw ochrony srodowiska, a takze wojewoddéw. Rzecznik zwrdcita
sie’”7 do Ministra Srodowiska z prosba o poinformowanie o podjetych i planowa-
nych dziataniach zmierzajacych do spelnienia postulatow NIK.

Minister poinformowal”’® Rzecznika, ze Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
skierowal w sierpniu 2011 r. wystgpienie do Ministra Srodowiska w sprawie zmiany
przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska tak, aby powstaly jednoznaczne zapisy
umozliwiajace podmiotom, ktére w momencie wymierzania im kary administra-
cyjnej zakonczyly juz inwestycje majaca na celu usuniecie przyczyny wymierzenia
tej kary i doprowadzily do spelniania obowigzujgcych je wymogéw, skorzystanie
z mozliwosci rozliczenia kosztéw poniesionych na ta inwestycje, a takze zmiany
art. 147a ustawy Prawo ochrony $rodowiska tak, aby probki do badan, do ktérych
zobowiazany jest prowadzacy instalacje lub uzytkownik urzadzenia, byly pobierane
przez akredytowane laboratorium. Minister Srodowiska uwzgledni zaproponowane
zmiany.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

376 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.).
77 RPO-679585-V/11 z 15 wrzeénia 2011 r.
78 Pismo z 12 pazdziernika 2011 r.
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A. Ochrona praw lokatorow

1. Trudna sytuacja prawna najemcow bytych mieszkan zaktadowych

W 2011 r. do Rzecznika nadal wplywaly skargi od najemcéw bylych mieszkan
zakladowych, ktérzy wyrazali niepokoj o zachowanie uprawnien do zajmowanych
lokali oraz wskazywali swoja bezsilnos¢ wobec, czesto bezprawnych, dziatan obec-
nego wlasciciela utrudniajacych korzystanie z lokalu, czy tez wrecz wymuszajacych
jego oprdznienie. Wnioskodawcy wyrazali rozczarowanie tym, ze pomimo skla-
danych zapowiedzi przez kolejne ekipy rzadzace, do chwili obecnej problem ten
nie zostal uregulowany. Poczucie niesprawiedliwosci poglebia fakt, iz zréznicowa-
nie sytuacji prawnej nabywcéw mieszkan nie znajduje najczesciej jakiegokolwiek
racjonalnego uzasadnienia w prawie. Rzecznik wielokrotnie kierowala wystgpienia
do najwyzszych organéw panstwa wskazujac na koniecznos¢ kompleksowego ure-
gulowania problematyki prywatyzacji zasobéw mieszkaniowych z uwzglednieniem
zasady sprawiedliwosci spotecznej’”. Nadal jednak pozostaje nieuregulowana sytu-
acja licznej grupy najemcéw mieszkan zaktadowych nalezacych uprzednio do przed-
siebiorstw panstwowych, sprzedanych osobom trzecim przed dniem wejscia w Zycie
ustawy o zasadach sprzedazy mieszkan bedacych wlasnoscig przedsigbiorstw pan-
stwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, pafistwowych
0s6b prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa®*.
Problem ten dotyczy gléwnie bylych pracownikéw przedsigbiorstw panstwowych,
ludzi starszych i schorowanych, utrzymujacych si¢ czesto z niewysokich emerytur
i rent. Na organach wladzy publicznej spoczywa obowiazek zagwarantowania tym
osobom nalezytej ochrony prawnej, w szczegdlnoéci zapewnienia stabilnej sytu-
acji mieszkaniowej. Zasadne wydaje sie udzielenie przez panstwo pomocy gminom
w nabywaniu od prywatnych wladcicieli zasiedlonych, bytych budynkéw zaklado-
wych, co poprawiloby poczucie bezpieczenstwa i trwalosci istniejacego stosunku
najmu lokatoréw bylych mieszkan zakladowych. Jezeli jednak takie rozwigzanie nie
jest obecnie mozliwe do przyjecia, nalezy poszukiwa¢ innych sposobdéw udzielenia
pomocy najemcom bylych mieszkan zakltadowych. Rzecznik zwrécila sie®*' do Pre-
zesa Rady Ministrow z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie.

W odpowiedzi Minister Infrastruktury poinformowal**?, ze trudna sytuacja
prawna grupy najemcow mieszkan zakladowych sprywatyzowanych przed dniem
7 lutego 2001 r. jest znana wladzom publicznym i byta w ostatnich latach przedmio-
tem licznych analiz i inicjatyw. W obowigzujacym systemie prawnym nie jest moz-
liwe odwrdcenie proceséw, w wyniku ktorych nastapito zbycie lokali zakladowych na
rzecz osob trzecich. Natomiast tagodzenie skutkéw prawnych, jakie powyzsze czyn-

*? Informacja RPO za 2005 r., str. 152154, Informacja RPO za 2006 r., str. 260.
0 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24, z pdzn. zm.).

1 RPO-508492-1V/11 z 1 kwietnia 2011 r.

2 Pismo z 23 maja 2011 r.



nosci prawne przyniosty najemcom mieszkan zakladowych, znacznie obcigzaloby
budzet panstwa, gdyz wymagatoby przewidzenia odszkodowan dla obecnych wta-
$cicieli mieszkan. Wspomniane przez Rzecznika rozwigzanie polegajace na nabywa-
niu przez gminy bylych mieszkan zaktadowych jest bardzo korzystne dla najemcow
tych lokali, z uwagi na obowigzujace w odniesieniu do gminnych zasobéw mieszka-
niowych jednolite zasady zbywania lokali mieszkalnych, przewidujgce uprawnienia
najemcow do pierwszenstwa w nabyciu tych lokali. W obecnym stanie prawnym
istniejg instrumenty wsparcia finansowego tego typu dzialan. Gminy, ktére wyraza
wole nabycia bylych mieszkan zakladowych od ich obecnych wlascicieli, maja moz-
liwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie zakupu takich lokali. Warunkiem uzyska-
nia wsparcia z budzetu panstwa jest w takim przypadku ekwiwalentne zwigkszenie
przez gmine zasobu lokali socjalnych (ewentualnie mieszkan chronionych), w licz-
bie i o powierzchni uzytkowej co najmniej odpowiadajacym pozyskanym loka-
lom komunalnym. Zdaniem Rzecznika problem nadal pozostaje nierozwiazany.
Sprawa sprzedazy tzw. dawnych mieszkan zaktadowych stanowi razacy przyklad
tego, ze skutki zaniedban ustawodawcy w sferze stanowienia prawa trwaja wiele lat,
bywaja bardzo trudne lub wre¢cz niemozliwe do naprawienia i wywoluja poczucie
wielkiej spolecznej niesprawiedliwo$ci.

2. Przepisy zapobiegajgce tzw. ,,eksmisjom na bruk”

W wyroku®™ z dnia 4 listopada 2010 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil nie-
zgodno$¢ art. 1046 § 4 k.p.c. z Konstytucja. Przepis ten utracit moc obowiazujaca
z dniem 17 listopada 2011 r. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat stwierdzil, ze przy-
czyna odroczenia wejscia wyroku w zycie jest konieczno$¢ zapobiezenia sytuacji,
w ktdrej dopuszczalna stalaby sie eksmisja z lokalu mieszkalnego bez dostarczenia
dluznikowi innego schronienia (pomieszczenia tymczasowego). Rzecznik dokonata
w polowie 2011 r. analizy projektowanych zmian do ustaw regulujacych eksmisje
z mieszkania, znajdujgcych sie wowczas w Sejmie. Spostrzegla, ze podjete dotych-
czas dzialania legislacyjne, ktorych celem mialto by¢ usuniecie stanu niekonstytucyj-
nosci obowiazujgcych regulacji prawnych zapobiegajacych tzw. eksmisjom na bruk,
nie odnosily si¢ calo$ciowo do uwag i wytycznych zawartych w orzeczeniach Try-
bunatu Konstytucyjnego, a w konsekwencji nie mogly doprowadzi¢ do usuniecia
stwierdzonego przez Trybunal stanu niekonstytucyjnosci. O ile nie zostalyby pod-
jete dzialania w celu zmiany tresci art. 1046 § 4 k.p.c. przed dniem utraty mocy
obowigzujacej przez ten przepis, z dniem 17 listopada 2011 r. ponownie dopusz-
czalna stalaby sie tzw. eksmisja na bruk. Rzecznik zwrdcita si¢*** do Ministra Spra-
wiedliwosci z prosba o niezwloczne podjecie dziatan legislacyjnych, ktérych celem
byloby rzeczywiste, a nie pozorne, dostosowanie do standardéw konstytucyjnych
stanu prawnego w zakresie realizacji wyrokéw eksmisyjnych w stosunku do oséb,

3 Sygn. akt K 19/06.
*# RPO-502028-1V/05 z 20 lipca 2011 r.
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ktérym sad nie przyznal w wyroku prawa do lokalu zamiennego badz socjalnego,
a tym samym zapobieZenie realnej grozbie powrotu do sytuacji, w ktérej prawnie
dopuszczalna bytaby tzw. eksmisja na bruk.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze w Sejmie tocza sie prace nad
senackim projektem®® ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Projekt ten ma na celu
realizacje postanowienia sygnalizacyjnego®™ Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia
4 marca 2008 r., w ktérym Trybunal wskazal na potrzebe podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w przedmiocie jasnego okreslenia w ustawie o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®*® obowigzkéw
gminy zwigzanych ze wskazaniem tymczasowego pomieszczenia, o ktéorym mowa
w art. 1046 § 4 k.p.c. W toku prac nad projektem w sejmowej Podkomisji nadzwy-
czajnej do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
postowie podjeli decyzje o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego projektowanej
regulacji i zamieszczeniu w projekcie ustawy dodatkowych propozycji zmian w usta-
wie 0 ochronie praw lokatordw, jak réwniez propozycji nowelizacji art. 1046 k.p.c.
W efekcie dzialan Rzecznika, Sejm uchwalil nowelizacje¢, dokonang ustawg o zmia-
nie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego®®. Niestety,
w odczuciu Rzecznika, to ekspresowe tempo wprowadzenia zmian, majacych na celu
zapobiezenie niekorzystnym skutkom wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego, nie pozostalo bez wplywu na jakos¢ uchwalonego prawa. Zdaniem Rzecz-
nika nie w pelni realizuje wskazéwki udzielone przez Trybunal Konstytucyjny.
Watpliwosci juz na etapie wdrozenia nowych regulacji w zycie budza zasadnicze
obawy o to, czy moga one stanowi¢ skuteczny instrument zapobiegania eksmisjom
na bruk i bezdomnosci, a jednoczeé$nie zapewnienia sprawnej egzekucji wyrokow
eksmisyjnych, w ktorych sad nie przyznal dtuznikowi prawa do lokalu socjalnego.
W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrécila si¢*® o rozwazenie
potrzeby doprecyzowania przepisow art. 1046 k.p.c., tak aby stanowil on instrument
sprawnej egzekucji wyrokéw eksmisyjnych, przy uwzglednieniu ochrony przed bez-
domnosciag 0s6b eksmitowanych, a takze o poinformowanie o planowanym terminie
wydania rozporzadzenia na podstawie upowaznienia z art. 1046 § 11 k.p.c. Nato-
miast w wystgpieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Rzecznik zwrdcita sie o rozwazenie potrzeby doprecyzowania regulacji zawartych
w ustawie o ochronie praw lokatoréw w celu pelniejszej realizacji wskazéwek Try-

»

% Pismo z 17 sierpnia 2011 r.

% Druk sejmowy nr 3278.

¥ Sygn. akt S 2/08.

Ustawa z 21 czerwca 2001 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z p6zn. zm.).
% Ustawa z 31 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 224, poz. 1342).

* RPO-687486-1V/11 z 5 grudnia 2011 r.
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bunatu Konstytucyjnego i usuniecia trudnos$ci zwigzanych z wykladnig przepiséw
tej ustawy.

Zaréwno Minister Sprawiedliwosci®”, jak i Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej** nie podzielili obaw Rzecznika, dotyczacych wykladni
nowych przepiséw. W tej sytuacji Rzecznik postanowita odstapi¢ obecnie od dal-
szych dzialan w sprawie i monitorowac na biezaco dzialanie nowych regulacji doty-
czacych eksmisji z mieszkan w praktyce.

3. Dziatalnos¢ zrzeszen wiascicieli i zarzgdcéw domow utworzonych

w przesztosci na podstawie przepisow Prawa lokalowego

Do Rzecznika wplywaly skargi lokatoréw zamieszkujacych w budynkach admini-
strowanych przez zrzeszenia wlascicieli i zarzagdcdw domoéw utworzonych na podsta-
wie przepisow Prawa lokalowego, ktorzy mieli trudnosci z ustaleniem danych takich
zrzeszen, a tym samym ze zweryfikowaniem prawidlowosci dzialan zrzeszen oraz
0s6b dziatajacych w ich imieniu. W zwigzku z tym Rzecznik powrécila do sprawy
prowadzonej w latach ubieglych.*” Istota problemu jest brak przepiséw reguluja-
cych dzialalnos$¢ zrzeszen wiascicieli i zarzagdcow doméw utworzonych przed dniem
5 czerwca 1990 r. tj. przed dniem wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy Prawo
lokalowe**. Obecnie nie jest prawnie dopuszczalne utworzenie takiego zrzeszenia,
jednak zaden przepis nie pozbawit osobowosci prawnej zrzeszen utworzonych przed
dniem 5 czerwca 1990 r. Zrzeszenia wlascicieli domoéw w praktyce sg rejestrowane
w KRS jako inne organizacje spoleczne lub zawodowe albo stowarzyszenia. Zdaniem
Rzecznika niezbedne jest podjecie dzialan w celu dostosowania sytuacji prawnej
zrzeszen wlascicieli i zarzgdcow domow do standardow konstytucyjnych. Funk-
cjonowanie w obrocie oséb prawnych, ktérych status nie jest w ogdle regulowany
przez przepisy prawa, stanowi istotne zagrozenie dla uczestnikéw obrotu oraz naru-
sza prawa 0sOb tworzacych omawiane zrzeszenia. Rzecznik zwrdcila si¢** do Mini-
stra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z prosbg o rozwazenie pilnej
konieczno$ci podjecia stosownych prac legislacyjnych w omawianym zakresie.

Niestety, rowniez i tym razem minister w udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi nie
podzielit*® pogladu o potrzebie zmiany przepiséw. Zdaniem Rzecznika w syste-
mie prawnym nadal istnieje zatem luka powodujaca, zZe status prawny zrzeszen
wlascicieli i zarzadcow domodw jest nieuregulowany, co prowadzi m.in. do braku
nalezytej kontroli dzialalnosci tych podmiotow.

391
392

Pismo z 9 stycznia 2012 1.

Pismo z 30 grudnia 2011 r.

3 Informacja RPO za 2007 r., str. 325-326.

ot Ustawa z 23 marca 1990 r. (Dz.U. Nr 32, poz. 190).
% RPO-671010-1V/11 z 8 grudnia 2011 r.
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4. Odpowiedzialnos¢ solidarna zamieszkujgcych z najemca oséb
petnoletnich nadal pozostajacych na jego utrzymaniu, za zaptate
czynszu i innych optat zwigzanych z uzywaniem mieszkania
Do Rzecznika wplywaly skargi od oséb pelnoletnich, ktére jednak w dalszym

ciggu zamieszkuja z rodzicami, dotyczace wszczynania i prowadzenia w stosunku

do nich postgpowania egzekucyjnego, celem wyegzekwowania zalegtych oplat

z tytulu czynszu i innych optat naleznych, zwigzanych z wynajmowaniem lokalu

mieszkalnego przez ich rodzicéw. W wielu przypadkach s3 to osoby nadal uczace

sie, czy studiujace, ktore nie s3 jeszcze w stanie samodzielnie utrzymac sie. Mimo to,
jako solidarnie zobowigzane do zaplaty czynszu i innych optat naleznych, zmuszone
sa nie tylko partycypowaé w pokryciu dtugu swoich rodzicéw, lecz de facto przeja¢
muszg wowczas na siebie caly ciezar zaptaty tych zobowigzan. Mlode osoby wcho-
dza zatem w doroste Zycie obarczone dlugiem 0séb (rodzicéw), na ktérych poste-
powanie w zakresie wywigzywania si¢ z zobowigzan cywilnych nie miaty wptywu,

a na ktorych ponadto w niektdrych sytuacjach nadal ciagzy obowigzek alimenta-

cyjny. W ocenie Rzecznika ujawniony problem wynika z redakcji wspomnia-

nego art. 688' k.c., ktory to przepis nie uwzglednia sytuacji osob pelnoletnich

- dzieci najemcow, wobec ktorych na rodzicach w dalszym ciagu spoczywa obo-

wiazek alimentacyjny. Dodatkowo, przepis ten zawiera regulacj¢ mniej korzystna

niz art. art. 4 ust. 6 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych*’, zgodnie z ktérym
za optaty, o ktérych mowa w ust. 1-2 i 4, odpowiadajqg solidarnie z cztonkami spot-
dzielni, wlascicielami lokali niebedgcymi czlonkami spdtdzielni lub osobami nie-
bedacymi czlonkami spéldzielni, ktorym przystuguja spotdzielcze wlasnosciowe
prawa do lokali, osoby petnoletnie stale z nimi zamieszkujgce w lokalu, z wyjgtkiem
petnoletnich zstepnych pozostajgcych na ich utrzymaniu. W ocenie Rzecznika, zrézni-
cowanie to nie tylko nie znajduje prawnego uzasadnienia, narusza réwniez konsty-
tucyjna zasade rownosci. Rzecznik zwrocila si¢*® wiec do Ministra Sprawiedliwosci

0 zajecie stanowiska i rozwazenie zmiany tresci art. 668' k.c.

W udzielonej odpowiedzi*®® Minister stwierdzil, ze odpowiedzialno$¢ za czynsz

i inne opfaty jest naturalng konsekwencja zajmowania mieszkania przez pelnoletnie

dzieci. Odmienne uregulowanie w ustawie o spoldzielniach mieszkaniowych uza-

sadnit inng naturg spétdzielni mieszkaniowej, jako podmiotu nienastawionego na
zysk i powotanego do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jej cztonkéw. Minister
wskazal jednocze$nie, ze problem zasygnalizowany przez Rzecznika zostanie przed-
stawiony Ministrowi Infrastruktury, gdyz wiaze si¢ z zaspokajaniem potrzeb miesz-
kaniowych ludnosci. Poniewaz jednak Rzecznik nie otrzymata stanowiska Ministra
Infrastruktury, sprawa bedzie kontynuowana w roku 2012.

*7 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 119, poz. 1116 ze zm.).
% RPO-661717-1V/11 z 3 sierpnia 2011 r.
% Pismo z 9 listopada 2011 r.



B. Prawa cztonkdéw spoétdzielni mieszkaniowych

1. Problemy zwigzane z rozliczeniem wktadow mieszkaniowych

Do Rzecznika nadal wplywaly skargi dotyczace problemoéw zwigzanych z rozli-
czeniem wkladéw mieszkaniowych, zwracanych z powodu wygasniecia spotdziel-
czego lokatorskiego prawa do lokalu. W obowiazujacym prawie brak jest przepisow,
ktore pozwalalyby na jednoznaczne okreslenie zasad, wediug ktorych nalezy zwra-
ca¢ osobom uprawnionym warto$¢ wkladu mieszkaniowego po wygasnieciu spot-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu. Brak takze przepisow, ktére pozwalalyby
okresli¢ wysokos¢ wkladu mieszkaniowego naleznego od osoby, ktdra uzyskuje spot-
dzielcze lokatorskie prawo do lokalu, do ktérego wygasto lokatorskie prawo stuzace
innej osobie. Zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych sprawy
nieuregulowane w ustawie, w tym w szczegdélnosci kwestie dotyczace wnoszenia,
ustalenia i waloryzacji wkladu mieszkaniowego i budowlanego okreslaja postano-
wienia statutu. W ocenie Rzecznika, pozostawienie kwestii okreslenia wartos$ci
wkladow mieszkaniowych w przypadkach, w ktorych spéldzielnia nie zbywa
wlasnosci lokalu w drodze przetargu, tylko ustanawia spoéltdzielcze lokatorskie
prawo do takiego lokalu na rzecz osoby uprawnionej (przyznaje prawo pozosta-
lemu przy zyciu malzonkowi), do uregulowania wylacznie w statucie spoldzielni,
jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym z punktu widze-
nia konstytucyjnych gwarancji ochrony praw majatkowych. Dlatego niezbedna
jest nowelizacja ustawy o spdldzielniach mieszkaniowych poprzez wprowadzenie
do ustawy regulacji prawnych okreslajacych ogdlne zasady ustalania warto$ci wkia-
déw mieszkaniowych. Sprawa ta byla podnoszona przez Rzecznika w latach ubie-
glych*®. Obecnie Rzecznik zwrécila si¢*”! do Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z prosbg o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

2. Umozliwienie uczestnictwa w walnym zgromadzeniu spétdzielni przez

pethomocnika

W 2011 r. zostata ostatecznie rozwigzana sprawa umozliwienia cztonkom spot-
dzielni udzialu w walnym zgromadzeniu spétdzielni przez pelnomocnika. Sprawa
ta byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika do resortu budownictwa w latach ubie-
glych.*? Ustawg o ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli i przed-
siebiorcow'® stosowne uregulowanie zostalo wprowadzone do ustawy Prawo
spoldzielcze.

40 Tnformacja RPO za 2008 r., str. 340-341.

1 RPO-668772-1V/11 z 27 grudnia 2011 r.

2 Informacja RPO za 2008 1., str. 339.

403 Ustawa z 25 marca 2011 r. (Dz.U. Nr 106, poz. 122).
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C. Sprawy mieszkaniowe funkcjonariuszy stuzb
mundurowych

1. Watpliwosci dotyczgce zachowania przez emerytowanych
funkcjonariuszy Policji uprawnien do rownowaznika pienieznego

za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz rownowaznika

za brak lokalu mieszkalnego

W 2011 r. do Rzecznika wplywaly liczne skargi od emerytowanych funkcjona-
riuszy Policji, dotyczace realizacji ich uprawnien do réwnowaznika pienieznego za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz réwnowaznika za brak lokalu miesz-
kalnego, przyznanych im w przeszlosci na podstawie decyzji administracyjnych.
Skarzacy podnosili, ze chociaz dysponuja ostatecznymi decyzjami administracyj-
nymi ustalajgcymi ich uprawnienia do réwnowaznikéw, ktére to decyzje nie zostaly
skutecznie wyeliminowane z obrotu prawnego, organy Policji odmawiajg im wyplaty
$wiadczen naleznych za poszczegdlne lata, poczawszy od 2006 r. W obecnym sta-
nie prawnym nie moze budzi¢ watpliwosci, Ze emeryt (rencista) policyjny nie moze
naby¢ uprawnienia do omawianych réwnowaznikéw. Watpliwosci dotycza zachowa-
nia uprawnien do tych $wiadczen przez emerytéw i rencistow policyjnych w sytu-
acji, gdy wynikaja one z decyzji administracyjnych wydanych w stosunku do tych
0s6b juz po nabyciu przez nie uprawnien emerytalnych (rentowych). W zwiazku
z tym Rzecznik zmuszona byta ponownie podja¢ sprawe.**

W ocenie Rzecznika opisany problem jest wynikiem zaniechania normodawcy,
ktory uchylajac przepisy rozporzadzen wykonawczych do ustawy o Policji'®
przyznajace réwnowazniki pieniezne emerytowanym funkcjonariuszom, nie
uregulowal jednoznacznie skutkéw prawnych zmiany stanu prawnego w odnie-
sieniu do uprawnien nabytych przez te osoby na podstawie wydanych w prze-
szlo$ci decyzji administracyjnych. Rzecznik zwroécila si¢® do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z prosba o zajecie stanowiska w sprawie, a w przy-
padku uwzglednienia argumentacji zawartej w wystapieniu, rowniez o podjecie
dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania watpliwosci dotyczacych
prawa emerytowanych funkcjonariuszy do omawianych swiadczen.

W odpowiedzi poinformowano*” Rzecznika, ze prawa emerytéw i rencistow poli-
cyjnych do réwnowaznika pieni¢znego za remont lokalu, czy réwnowaznika pie-
nieznego za brak lokalu nie mozna wywies¢ z przepiséw ,ustawy emerytalnej**,
bowiem uprawnienia powyzsze nie zostaly wyraznie wymienione w przepisach ww.

4 Informacja RPO za 2009 r., str. 288-289.

405 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pdzn. zm.).

46 RPO-662685-1V/10 z 9 maja 2011 r.

“7 Pismo z 2 sierpnia 2011 r.

48 Ustawa z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pdzn. zm.).



ustawy, a zatem przyja¢ nalezy poglad, iz w sposob legalny i uprawniony, bez naru-
szenia zasady praw nabytych, uprawnienie to emerytom i rencistom zostalo cof-
niete poprzez nowelizacje przedmiotowych rozporzadzen. Odnoszac sie do wniosku
o podjecie dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do wyeliminowania watpliwosci
odnos$nie prawa emerytow i rencistow policyjnych do réwnowaznikéw pienieznych,
ktérzy legitymuja si¢ ostatecznymi decyzjami o przyznaniu im przedmiotowych
$wiadczen, Minister stwierdzil, Ze réwnowaznik za remont lokalu mieszkalnego
przystugiwatl do dnia 1 stycznia 2006 r., za§ réwnowaznik za brak lokalu przystu-
giwal do dnia 12 maja 2005 r., jedynie na podstawie przepiséw rozporzadzen, ktore
przyznawaly go wprost emerytom czy rencistom. Ewentualne przyznanie emerytom
i rencistom uprawnien do omawianych réwnowaznikéw wymagatoby zmiany prze-
piséw ,,ustawy emerytalnej”. Poinformowal réwniez, ze wyeliminowanie z obrotu
prawnego ostatecznych decyzji administracyjnych przyznajacych emerytom i ren-
cistom policyjnym prawo do réwnowaznikéw pienieznych za remont lokalu, moze
nastapi¢ w trybach przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

2. Ograniczenie kregu pracownikow Stuzby Lesnej uprawnionych do

bezptatnego mieszkania albo réwnowaznika pienieznego

W 2011 r. Rzecznik powrdcita do problematyki zredukowania listy stanowisk
w Sluzbie Les$nej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne
mieszkanie albo réwnowaznik pieni¢zny. Wspomniane ograniczenie w stosunku
do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego nastgpilo w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktérych zatrudnio-
nym pracownikom przystuguje bezplatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny,
oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustala-
nia i wyplaty réwnowaznika pieni¢znego*”. Pozostawienie kompetencji do okre-
$lenia kregu osob, ktérym prawo to przystuguje, organowi wladzy wykonawczej,
rodzi obawe iz zaleznie od doraznych potrzeb moze on rozszerza¢ badz ograniczaé
prawo pracownikow Stuzby Les$nej do wskazanych $wiadczen. Zdaniem Rzecznika
w ustawie o lasach powinna znalez¢ odwzorowanie regulacja zawarta w art. 104
ustawy o ochronie przyrody*"’ dotyczaca pracownikow Stuzb Parku Narodowego
uprawnionych do bezplatnego mieszkania albo réwnowaznika pieni¢znego.
Ustawodawca enumeratywnie wymienit w tym przepisie stanowiska uprawniajace
do otrzymania jednego z tych $wiadczen. Rzecznik zwrdcita si¢*'! do Ministra Sro-
dowiska z prosbg o poinformowanie o stanowisku zajetym w powyzszej sprawie,
a w przypadku podzielenia przez Ministra Srodowiska watpliwosci Rzecznika doty-
czacych dopuszczalnosci okreslenia w rozporzadzeniu kregu osob uprawnionych

9 Rozporzadzenie z 17 grudnia 2009 r. (Dz.U. Nr 221, poz. 1751).
410 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pdzn. zm.).
1t RPO-604125-1V/08 z 14 marca 2011 r.
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do bezplatnego mieszkania albo réwnowaznika pieni¢znego, o podjecie dziatan
w celu stworzenia stosownej regulacji ustawowej.

Minister podzielil*'* watpliwosci przedstawione w wystapieniu Rzecznika. Prace
nad zalozeniami do projektu nowelizacji ustawy o lasach zostaly wznowione, a sta-
nowisko Rzecznika zostanie uwzglednione w toku dalszych prac. Stad tez sprawa ta
bedzie nadal monitorowana przez Rzecznika.

3. Realizacja uprawnien funkcjonariuszy Policji oraz emerytow

i rencistow policyjnych i uprawnionych cztonkéw ich rodzin do lokalu

mieszkalnego bedgcego w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych lub podlegtych mu organdéw

Na tle spraw badanych przez Rzecznika pojawil si¢ problem dotyczacy realiza-
cji uprawnien funkcjonariuszy Policji, a takze emerytéw i rencistow policyjnych
i uprawnionych cztonkéw ich rodzin do lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub podleglych mu organdéw. Stosow-
nie do art. 88 ust. 1 ustawy o Policji, policjantowi w stuzbie stalej przystuguje prawo
do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej pelni stuzbe lub w miejscowosci
pobliskiej. Uprawnienie emerytowanych funkcjonariuszy Policji do lokalu mieszkal-
nego zostato im przyznane w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz
ich rodzin*". Zgodnie z art. 90 ustawy o Policji w brzmieniu nadanym przez ustawe
o zmianie ustawy o Policji*"*, na lokale mieszkalne dla policjantéw przeznacza si¢
lokale bedace w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych lub pod-
legtych mu organdw. Jak wynika z uzasadnienia rzadowego projektu zmiany ustawy
o Policji, obowigzek zapewnienia lokali mieszkalnych funkcjonariuszom Policji spo-
czywa na panstwie i jego organach. Z informacji uzyskanych w MSWiA wynika,
ze Policja nie dysponuje zasobem mieszkaniowym do zakwaterowania policjantow
i zmuszona jest kwaterowaé zainteresowanych w lokalach stanowiacych wlasno$¢
gmin, ktorych jest jedynie dysponentem. Z informacji nadestanych przez Komen-
danta Stotecznego Policji wynika, ze znowelizowany w 2009 r. art. 90 ustawy o Poli-
cji pozbawil Komende Stoleczng Policji i Komendy Rejonowe dzialajace na terenie
Warszawy prawa do swobodnego dysponowania dotychczasowym zasobem miesz-
kaniowym (lokalami, ktére pozostawaly w dyspozycji Policji i byly wlasnoscig mia-
sta). W praktyce zagwarantowane w ww. ustawach prawo do lokalu mieszkalnego
nie jest realizowane z uwagi na niezapewnienie wystarczajacego zasobu lokali miesz-
kalnych na ten cel, co jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia konstytucyj-
nej zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa.

42 Pismo z 14 kwietnia 2011 r.
43 Ustawa z 18 lutego 1994 r. (Dz.U. 2 2004 r. Nr 8, poz. 67, z pézn. zm.).
414 Ustawa z 21 maja 2009 r. (Dz.U. Nr 115, poz. 959).



Rzecznik zwrocila sie*"® do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosbg
o zajecie stanowiska w omawianym zakresie, a takze o rozwazenie mozliwosci pod-
jecia dzialan w celu uzyskania do swej dyspozycji mieszkan dla tej grupy obywateli.

W odpowiedzi poinformowano*'® Rzecznika, Ze w resorcie spraw wewnetrznych
i administracji uprawnienia do lokalu mieszkalnego posiada znaczna liczba funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych. Wielu z nich zlozylo wnioski o przydziat lokalu
mieszkalnego, ktore oczekuja obecnie na realizacje z uwagi na brak wystarczajacej
liczby lokali, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane na cele mieszkaniowe dla funkcjo-
nariuszy. Na stan realizacji uprawnien mieszkaniowych funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych w resorcie spraw wewnetrznych w decydujacej mierze wplywa sytuacja
gospodarcza kraju, dzialalno$¢ inwestycyjna uzalezniona jest bowiem od srodkow
budzetowych. Uprawnienia mieszkaniowe funkcjonariuszy nieposiadajacych lokali
mieszkalnych w miejscu pelnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej realizowane
sa wyplaty rownowaznika pieni¢znego za brak lokalu mieszkalnego i pomocy finan-
sowej na uzyskanie lokalu lub domu we wlasnym zakresie. Biorgc pod uwage realne
mozliwoséci budzetu Panstwa, mozna podda¢ pod rozwage koniecznos¢ celowosci
zmian, ktére zmierzalyby w kierunku wlgczania dodatkowych (pozaptacowych)
uprawnien poszczegdlnych grup zawodowych bezposrednio do wynagrodzenia za
prace, a tym samym zmniejszania liczby dodatkowych swiadczen pozaptacowych.
Pozwolitoby to na bardziej racjonalne wykorzystanie srodkéw budzetowych, ale
takze i bardziej efektywne zaspokojenie potrzeb bytowych tych oséb.

4. Problemy mieszkancow lokali znajdujgcych sie w zasobie Zarzadu

Zasobdéw Mieszkaniowych MSWIA

Do Rzecznika zwrdcili si¢ uzytkownicy lokali mieszkalnych bedacy bytymi zot-
nierzami zawodowymi zlikwidowanych Nadwislanskich Jednostek Wojskowych
MSWIiA w sprawie dotyczacej wstrzymania przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji rozpoczetego procesu sprzedazy tych lokali do dnia 1 stycznia 2013 r.
W 2009 r. Dyrektor Zarzadu Zasobow Mieszkaniowych MSWIiA oglosil przetarg na
sporzadzenie wyceny wartoéci rynkowej lokali mieszkalnych i gruntu. Nastepnie
jednak procedura sprzedazy mieszkan zostala wstrzymana przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do dnia 1 stycznia 2013 r. tj. do dnia wejscia w zycie
art. 1 pkt 54 lit. e ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz
niektorych innych ustaw*?, ktéra wprowadza nowe zasady przyznawania bonifikat
od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, sprze-
daz lokalu mieszkalnego nastepuje na podstawie dokonanej przez rzeczoznawce
majatkowego wyceny wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego i wartosci prawa

45 RPO-668469-1V/11 z 18 lipca 2011 .
416 Pismo z 10 sierpnia 2011 1.
47 Ustawa z 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 143).
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wiasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego, z tym ze przy wycenie lokalu miesz-
kalnego nie uwzglednia sie wartosci ulepszent dokonanych przez nabywce. Od dnia
1 stycznia 2013 r. pomniejszenia przewidziane w art. 58 ust. 2 ustawy o zakwate-
rowaniu Sit Zbrojnych RP bedg wynosity odpowiednio 60% i 30%, ale beda mialy
zastosowanie rowniez do sprzedazy prawa wlasnosci lub uzytkowania wieczystego
ulamkowej czesci gruntu przypadajacej na sprzedawany lokal mieszkalny. Dla skar-
zacych fakt wstrzymania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pro-
cesu prywatyzacji zajmowanych przez nich lokali mieszkalnych prowadzonego na
dotychczasowych zasadach pozostaje niezrozumialy. Skarzacy wyrazali obawe, ze
po dniu 1 stycznia 2013 r. tylko nieliczni z nich zdecyduja si¢ na wykup mieszkan
przy zastosowaniu nowych - znacznie mniej korzystnych bonifikat. Rzecznik zwré-
cifa si¢*'® do Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba o zajecie stanowiska odnosnie
przyczyn i celowo$ci wstrzymania sprzedazy wskazanych lokali mieszkalnych.

Do Rzecznika wplywaly réwniez skargi od emerytéw i rencistow wojskowych
zwolnionych z jednostek wojskowych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, zajmujacych lokale znajdujace si¢ dotychczas
w zasobie Zarzadu Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na podstawie wydanych w przeszlosci decyzji o przydziale kwa-
tery. W listach Skarzacy podnosili problem dotyczacy dalszej realizacji nabytych
przez nich uprawnien do zajmowanych mieszkan w sytuacji, gdy do nieruchomosci
zostaly zgloszone roszczenia nastepcow prawnych dawnych wiascicieli hipotecznych
w trybie przepiséw dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy. Skarzacy wyrazali obawe, ze w razie ustano-
wienia na rzecz nastepcow prawnych dawnych wlascicieli hipotecznych prawa uzyt-
kowania wieczystego do gruntu i zwrotu wlasnosci posadowionego na tym gruncie
budynku, utracg dotychczasowe tytuly prawne do zajmowanych lokali mieszkalnych
i zostang zmuszeni przez nowych wlascicieli do opuszczenia mieszkan.

Analiza przepisow aktualnie obowigzujacej ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbroj-
nych RP prowadzi do wniosku, Ze osoby, ktore na podstawie poprzednio obowia-
zujgcych regulacji prawnych otrzymaly decyzje przydzialu osobnej kwatery statej,
zachowuja prawo tylko i wylacznie do zajmowanego lokalu mieszkalnego i nie maja
prawa do innego lokalu mieszkalnego, nawet jesli dotychczasowy lokal musieliby
opusci¢ z przyczyn catkowicie od nich niezaleznych. W zwigzku z powyzszym Rzecz-
nik zwrdcila si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych z prosbg o rozwazenie koniecz-
nosci podjecia dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia realizacji nabytych przez
omawiang grupe osob uprawnien do lokalu mieszkalnego.

W udzielonej odpowiedzi*!® Minister poinformowal Rzecznika, ze w zakresie sprze-
dazy mieszkan, o ktérych mowa byta w wystapieniu, nie toczylo sie zadne postepowa-
nie przed ostatnig nowelizacjg ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP , ktérego

48 RPO-662967-1V/10 z 2 grudnia 2011 r.
419 Pismo z 4 stycznia 2012 1.



przedmiotem byloby zbycie lokalu mieszkalnego. Dlatego tez przepis przejéciowy,
nakazujacy do spraw w toku stosowa¢ regulacje dotychczasowe, nie ma w tej spra-
wie zastosowania. Ponadto, o przeznaczeniu lokali do sprzedazy decyduje wylgcznie
Minister Spraw Wewnetrznych, osobom zajmujacym lokale nie stuzg zadne roszcze-
nia w tym zakresie. Dotychczas Minister nie podjal decyzji o przeznaczeniu lokali
do sprzedazy. W tych okolicznosciach Rzecznik zadecydowala o zakonczeniu sprawy.

Odnosnie drugiego z poruszonych probleméw - dotyczacego sytuacji prawnej
uzytkownikéw mieszkan zwréconych poprzednim wiascicielom lub ich nastepcom
prawnym, Minister Spraw Wewnetrznych poinformowal, ze zostaly podjete prace
legislacyjne w tym zakresie. Ze wzgledu na wczesny etap tych prac nie jest jednak
mozliwe wskazanie terminu ich zakonczenia. Sprawa ta bedzie zatem nadal monito-
rowana przez Rzecznika.

D. Sprzedaz lokali mieszkalnych

1. Sprzedaz nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, stanowigcej

budynek wielomieszkaniowy

W aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwa sprzedaz poszczegélnych lokali
mieszkalnych w zabytkowej nieruchomosci bez zgody konserwatora zabytkéw. Nie
jest takze mozliwe zbycie takiej nieruchomosci jako catosci, gdyz taka sprzedaz naru-
szalaby pierwszenstwo najemcow lokali mieszkalnych przewidziane w art. 34 ust. 7
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami*®. Stanowisko Rzecznika w kwestii potrzeby
usuniecia wskazanej kolizji podzielit Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Minister Infrastruktury, ktéry poinformowal, Ze zmiana art. 34 ustawy o gospo-
darce nieruchomo$ciami, polegajaca na wylgczeniu prawa pierwszenstwa najemcow
lokali mieszkalnych w przypadku sprzedazy zabytkowych nieruchomosci, zostanie
zaproponowana przy najblizszej nowelizacji tej ustawy. Nowelizacja ustawy, ktdra
weszla w zycie w dniu 9 pazdziernika 2011 r., nie uwzglednita jednak zapowiada-
nej zmiany. W dalszym ciagu funkcjonujg w obrocie prawnym przepisy, ktérych
tres¢ wzajemnie si¢ wyklucza, a ktorych dalsze dowolne stosowanie moze prowa-
dzi¢ do naruszenia praw najemcow, jezeli nieruchomosé¢ zabytkowa zostanie zbyta
w calosci, badz tez do ograniczenia jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu
Panstwa w dysponowaniu przedmiotem przystugujacego im prawa wlasnosci. Obo-
wigzujacy stan prawny wskazuje na nieracjonalno$¢ ustawodawcy. Moze réwniez
by¢ przyczyna roszczen odszkodowawczych kierowanych do jednostek samorzadu
terytorialnego albo Skarbu Panstwa. Rzecznik zwrécita si¢*”' do Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z pro$bg o zajecie stanowiska w powyz-
szej sprawie.

20 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.).
#1 RPO-562954-1V/10 z 14 grudnia 2011 1.
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W odpowiedzi Minister po raz kolejny powiadomit** Rzecznika, Ze przy najbliz-
szej nowelizacji ustawy z inicjatywy rzadu zmiana przepiséw zostanie uwzgledniona
zgodnie z opinig Rzecznika. Niestety zatem sprawa ta bedzie musiala nadal by¢
monitorowana przez Rzecznika pomimo wyrazanej od kilku juz lat woli jej zatatwie-
nia przez resort budownictwa.

2. Ochrona nabywcow mieszkan na rynku pierwotnym przed

nieuczciwymi praktykami lub upadtoscia firm deweloperskich

Od 2007 r. Rzecznik prowadzit korespondencje z kolejnymi ministrami resortu
budownictwa, dotyczaca koniecznodci stworzenia regulacji prawnych chronig-
cych nabywcédw mieszkan na rynku pierwotnym przed nieuczciwymi praktykami
i skutkami upadlosci form deweloperskich*®. Rzecznik postulowatl wprowadzenie
przepisow okreslajacych konieczng tre$¢ umowy z deweloperem, wymog zawar-
cia takiej umowy w formie aktu notarialnego, wprowadzenie okreslonych obo-
wiazkow informacyjnych deweloperéw oraz rozwigzan stuzacych zabezpieczeniu
interesu finansowego nabywcy, takich jak rachunek powierniczy czy ubezpiecze-
nie inwestycji. W dniu 16 wrzesnia 2011 r. zostala uchwalona ustawa o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego**, w ktérej wprowa-
dzono postulowane przez Rzecznika rozwigzania. Ustawa wchodzi w zycie z dniem
29 kwietnia 2012 r.

3. Brak mozliwosci skorzystania przez samotne, bezdzietne osoby

z pomocy finansowej panstwa w postaci doptat do oprocentowania

kredytow udzielonych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych

W 2009 r. i w 2010 r.*** Rzecznik kierowal wystapienia do Ministra Infrastruk-
tury, w ktérych wskazywal, ze z przewidzianej w ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2006 r.
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania pomocy finan-
sowej panistwa w postaci doptat do oprocentowania kredytow udzielanych na zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych nie moga korzysta¢ osoby samotne nieposiadajace
dzieci, a wigc takze osoby rozwiedzione czy tez pozostajace w nieformalny zwigzku.
W wystgpieniu tym Rzecznik zwrdcil sie do Ministra o poszerzenie kregu benefi-
cjentow tej ustawy o osoby samotne. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania oraz niektérych
innych ustaw*?® poszerzono krag os6b uprawnionych do skorzystania z preferencyj-
nego kredytu i doptat do jego oprocentowania o osoby samotne. Uregulowanie to
obowigzuje od 31 sierpnia 2011 r.

42 Pismo z 13 stycznia 2012 1.
42 Informacja za 2010 r., str. 208.
424 (Dz.U. Nr 232, poz. 1377).
2 Informacja za rok 2010, s. 209.
46 (Dz.U. Nr 168, poz. 1006).



4. Brak mozliwosci wykupu na wtasnosc lokali przez najemcoéw mieszkan
bedacych w zasobach towarzystwa budownictwa spotecznego

w upadtosci

Do Rzecznika wptywaly skargi od najemcéw mieszkan polozonych w zasobach
towarzystw budownictwa spolecznego (TBS) w upadlosci, bedacych partycypan-
tami, ktorzy czuli sie¢ pokrzywdzeni pozbawieniem ich mozliwosci wykupienia na
wlasnos$¢ zajmowanych lokali. Réwniez syndycy masy upadiosci TBS-6w zwracali
uwage na trudnosci zwigzane ze sprzedaza nieruchomosci wchodzacych w skiad
likwidowanej masy upadlosci TBS, wynikajace z ustawowego zakazu wydziela-
nia i sprzedazy lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu srodkow
publicznych. Wskazywali, iz zakaz ten, ustanowiony w art. 15e ust. 2 ustawy o nie-
ktérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego*”, ogranicza sposob
likwidacji majatku upadtego TBS wylacznie do mozliwosci zbycia budynku z miesz-
kaniami na wynajem jako calo$ci nawet wowczas, gdy cel postgpowania upadioscio-
wego wyrazajacy sie w zaspokojeniu roszczen wierzycieli w jak najwyzszym stopniu,
przemawia za sprzedaza lokali w tym budynku jako odrebnych nieruchomosci. Usta-
nowiony zakaz mial zapobiega¢ nieuczciwym praktykom polegajacym na uzyskiwa-
niu pomocy publicznej w celu budowy mieszkan stuzacych realizacji spotecznych
celow polityki mieszkaniowej i ich natychmiastowym przeksztalceniu i sprzedazy
na rynku z zyskiem. W razie sprzedazy budynku w postepowaniu upadlosciowym,
nabywca nie bedacy towarzystwem budownictwa spotecznego, nie ma jednak obo-
wiazku realizowania wspomnianego celu poprzez wynajem mieszkan najemcom
spelniajacym kryteria wskazane w ustawie o niektorych formach popierania budow-
nictwa mieszkaniowego. Rzecznik zwrdcita si¢**® do Ministra Infrastruktury z prosbg
o przedstawienie jego stanowiska w kwestii wyktadni omawianego zakazu sprzedazy
mieszkan w przypadku upadiosci TBS.

W odpowiedzi poinformowano Rzecznika'”, ze w resorcie infrastruktury
dokonano analizy obowigzujgcych przepisow w kontekscie mozliwosci wydziela-
nia lokali na wlasno$¢ w przypadku upadtosci likwidacyjnej towarzystwa budow-
nictwa spolecznego. Ostatecznie przyjete zostalo stanowisko zbiezne z wykladnig
zaprezentowana w wystgpieniu Rzecznika, zgodnie z ktérym w przypadku upadlo-
$ci towarzystwa nastepuje wylaczenie takiego zakazu. Ustawa o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego nie przewiduje bowiem odrebnego trybu
zaspokajania wierzytelnosci w razie upadto$ci towarzystwa budownictwa spolecz-
nego. Zgodnie zatem z zasadami ogdlnymi, z dniem ogloszenia upadiosci majatek
upadlego staje sie masg upadloéci, ktéra stuzy zaspokojeniu wierzycieli upadtego.
Nie jest to juz zatem majatek towarzystwa budownictwa spotecznego, wobec kto-
rego obowigzuje zakaz wyodrebniania lokali mieszkalnych finansowanych w ramach

429

427 Ustawa z 26 pazdziernika 1995 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.).
28 RPO-643803-1V/10 z 7 stycznia 2011 r.
9 Pismo z 25 stycznia 2011 r.
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zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego lub przy wykorzystaniu pre-
ferencyjnego kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
realizacji programéw rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego na
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokali na wyna-
jem, ale masa upadlosci.

5. Problemy, ktére wytonity sie w zwigzku z wejsciem w zycie

ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektorych

formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy

o spotdzielniach mieszkaniowych

Nowelizacja ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych dokonana ustawa z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych** nie w pelni zre-
alizowata cel ustawodawcy, jakim bylo umozliwienie przeksztalcania praw do lokali
mieszkalnych w zasobach spoldzielni mieszkaniowych wybudowanych przy wspar-
ciu preferencyjnego kredytu udzielonego ze srodkéw Krajowego Funduszu Miesz-
kaniowego lub Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach realizacji programow
rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego. W niezmienionym brzmie-
niu pozostal zakaz ustanawiania odrebnej wlasnosci lokali mieszkalnych wybu-
dowanych ze wsparciem $rodkéw publicznych wynikajacy z art. 15e ust. 2 ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego*! orazzart. 17 ust. 3
ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektdre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz niektorych innych ustaw**2. Ponadto najemcy lokali mieszkalnych w zasobach
towarzystw budownictwa spolecznego wskazywali w skargach do Rzecznika na
pozbawienie ich mozliwosci wykupienia na wlasno$¢ zajmowanego lokalu. Osoby,
ktore zawarly z towarzystwem umowe w sprawie partycypacji w kosztach budowy
mieszkan do dnia 31 grudnia 2004 r. nie mogg bez zgody towarzystwa budownictwa
spolecznego dokonywa¢ cesji uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z tych umow
na rzecz wskazanych przez siebie najemcow. Takie zrdznicowanie uprawnien najem-
coéw moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci.
Rzecznik zwrécila sie** do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie przedstawionych problemow, a takze
o rozwazenie celowosci podjecia dzialan legislacyjnych celem ich wyeliminowania.

W udzielonej odpowiedzi*** Minister nie podzielil watpliwosci Rzecznika. W jego
ocenie nie ma zadnej kolizji miedzy stworzeniem prawnej mozliwosci wyodrebniania
na wlasnos¢ spotdzielczych lokatorskich praw do lokali wybudowanych z udziatem

40 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 201, poz. 1180).

1 Ustawa z 26 pazdziernika 1995 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.).
42 Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. (Dz.U. nr 65, poz. 545).

43 RPO-689900-1V/11 z 13 grudnia 2011 1.

44 Pismo z 11 stycznia 2012 .



kredytu udzielonego przez BGK w zwigzku z uchyleniem art. 121 ust. 2 ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych, a zakazami zawartymi w art. 15e ust. 2 ustawy
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw. W tej sytuacji, ewentualne
dalsze dzialania w tej sprawie Rzecznik uzaleznia od skutkéw funkcjonowania wska-
zanych regulacji w praktyce i ewentualnych skarg od obywateli.

6. Roszczenia najemcy mieszkania, ktére przed przejeciem przez
spotdzielnie byto mieszkaniem przedsiebiorstwa panstwowego,
panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjnej
0 przeniesienie prawa wtasnosci takiego mieszkania
Rzecznik zglosita udzial*® w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej

i przedstawila nastepujace stanowisko: art. 48 ust. 1 ustawy o spoldzielniach miesz-
kaniowych®* w zakresie, w jakim naktada na spétdzielni¢ mieszkaniowa obowigzek
zawarcia z najemcg mieszkania, ktdre przed nieodplatnym przejeciem przez te spot-
dzielni¢ bylo mieszkaniem przedsiebiorstwa panstwowego, pafistwowej osoby praw-
nej lub panstwowej jednostki organizacyjnej, umowy nieodptatnego przeniesienia
wlasnosci mieszkania, jest niezgodny z art. 64 Konstytucji.

Sprawa ta stanowi konsekwencje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 15 lipca 2009 r.**” w ktérym Trybunal stwierdzil niezgodnos$¢ z Konstytucja RP
jedynie art. 48 ust. 3 ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych. Wywotato to wat-
pliwosci co do wykladni pozostalego w obrocie prawnym art. 48 ust. 1 tej ustawy.
Ostatecznie w orzecznictwie przewazyl poglad, ze przepis ten po wyroku Trybunatu
przyznaje najemcy lokalu nabytego przez spdldzielni¢ odplatnie od przedsiebior-
stwa panstwowego roszczenie o przeniesienie na niego prawa wiasnosci lokalu bez
zadnego ekwiwalentu na rzecz spétdzielni.

W ocenie Rzecznika przyznanie najemcy mieszkania przedsiebiorstwa pan-
stwowego, panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjnej,
polozonego w budynku nieodplatnie przejetym przez spéldzielnie mieszka-
niowa, roszczenia o przeniesienie na niego nieodplatnie prawa wlasnosci miesz-
kania narusza istote wlasnosci, poniewaz pozbawia wlasciciela podstawowych
atrybutow prawa wlasno$ci - moznosci swobodnego rozporzadzania swym pra-
wem, wyboru ewentualnego nabywcy tego prawa oraz uzyskania ekwiwalentu
w zamian za wyzbycie sie prawa wlasnoéci. W tej sytuacji wydaje sie¢ oczywi-
ste, iz wszystkie uwagi, jakie Trybunal Konstytucyjny poczynit w wyroku** z dnia

5 RPO-662011-1V/10 z 17 stycznia 2011 r., sygn. akt SK 29/10.

46 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1119, z p6zn. zm.).
7 Sygn. akt K 64/07.

% Sygn. akt K 64/07.
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15 lipca 2009 r. uzasadniajgc niezgodnos¢ art. 48 ust. 3 ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych z art. 64 ust. 1 Konstytucji pozostaja w pelni aktualne réwniez w przy-
padku badania zgodnosci z Konstytucjg art. 48 ust. 1 tej ustawy, w zakresie w jakim
przepis ten obecnie okresla warunki realizacji roszczenia o przeniesienie prawa wia-
snosci mieszkania na najemce w przypadku, gdy mieszkanie znajduje si¢ w budynku,
ktory spotdzielnia mieszkaniowa uzyskata od przedsiebiorstwa panstwowego, pan-
stwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjnej nieodptatnie. Skoro
bowiem za niekonstytucyjna Trybunal Konstytucyjny uznat regulacje, w mysl ktdrej
najemca uzyskiwal prawo wlasnosci za kwote razaco odbiegajaca od wartosci ryn-
kowej lokalu, to tym bardziej za niekonstytucyjne uzna¢ nalezy uregulowanie, ktére
przyznaje analogicznemu najemcy prawo nieodplfatnego nabycia wlasnosci takiego
lokalu.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.
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A. Ochrona praw majgtkowych

1. Ustalenie prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
Na tle skarg wplywajacych do Rzecznika ujawnit sie problem dotyczgcy wyktadni
art. 3 pkt 11 ustawy Prawo budowlane®’, ktory powoduje trudnosci z jednoznacz-
nym ustaleniem przez organy administracji architektoniczno-budowlanej, czy pod-
miot wystepujacy w procesie inwestycyjnym o wydanie pozwolenia na budowe
posiada prawo do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane. Omawiany
przepis wérdd tytuléw uprawniajacych do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane wymienia takze zarzad. Wyktadnia historyczna tego przepisu wskazuje,
ze celem ustawodawcy nie bylto przyznanie kazdemu zarzadcy uprawnien do dyspo-
nowania nieruchomoscig na cele budowlane, a przez to nadanie art. 3 pkt 11 Prawa
budowlanego tre$ci niezgodnej z konstytucyjna ochrona prawa wilasnosci, tylko
uwzglednienie uprawnien, jakie posiadaly w przeszloéci jednostki organizacyjne
gminy i Skarbu Panstwa wzgledem nieruchomosci znajdujacych si¢ w ich zarzadzie.
Obecnie jednak pozostawienie art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego w dotychczasowym
brzmieniu, nie znajduje uzasadnienia. Doprecyzowania wymaga zawarta w tym
przepisie definicja ,,prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane”
Kolejny problem dotyczy ustalenia prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, w sytuacji, gdy z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe wyste-
puje spoldzielnia mieszkaniowa zarzadzajaca nieruchomoscig wspdlng na podsta-
wie art. 27 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych*. Koniecznym wydaje
sie jednoznaczne uregulowanie zakresu zarzadu, jaki powierzony zostal spétdzielni
mieszkaniowej na podstawie tego przepisu. Rzecznik zwrdcila si¢**! do Ministra
Infrastruktury z prosbg o przedstawienie stanowiska w opisanej sprawie.

W odpowiedzi Minister wyjasnil**?, ze zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o spotdziel-
niach mieszkaniowych, zarzad nieruchomosciami wspolnymi stanowiacymi wspot-
wlasnos¢ spétdzielni jest wykonywany przez spdldzielnie jak zarzad powierzony,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali**’. W orzecznictwie sadow
administracyjnych uksztaltowala sie jednolita linia orzecznicza w kwestii zakresu
tego zarzadu. Sprawowanie zarzadu powierzonego na postawie art. 27 ust. 2 ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych nie uprawnia do dokonywania czynnosci przekra-
czajacych zakres zwyktego zarzadu. Projekt nowej ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych jest obecnie przedmiotem prac w sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej
do rozpatrzenia senackiego i poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych**, poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -

49 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623).

0 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z p6zn. zm.).
“1 RPO-659942-1V/10 z 22 marca 2011 r.

“2 Pismo z 8 czerwca 2011 r.

3 Ustawa z 24 czerwca 1994 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z pézn. zm.).
44 Druki nr 2544, 2487 i 2573.



Prawo spotdzielcze, ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz ustawy o bieglych
rewidentach i ich samorzadzie*”® oraz poselskiego projektu ustawy o spdtdzielniach
mieszkaniowych*¢. W odpowiedzi wyrazono nadzieje, iz w zwigzku ze znaczacym
zaawansowaniem tych prac, kwestia jednoznacznego uregulowania zakresu zarzadu
sprawowanego przez spoldzielni¢ mieszkaniowa zostanie wkrdtce uregulowana
w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

Ostatecznie nie doszlo jednak do zadnej zmiany stanu prawnego w oméwionym
zakresie, mozna zatem spodziewac sig, zZe problem powrdci w skargach do Rzecznika.

2. Nieruchomosci ,,zamrozone” przez plany zagospodarowania
przestrzennego pod inwestycje celu publicznego

W 2011 r. w pracach Rzecznika po raz kolejny powrécil problem nieruchomo-
$ci ,,zamrozonych” przez plany zagospodarowania przestrzennego pod inwestycje
celu publicznego, ktory to cel od kilkudziesieciu lat nie zostat zrealizowany. Nieru-
chomosci te nie mogg by¢ wykorzystane przez wlascicieli zgodnie z ich wola, gdyz
moze to utrudni¢ przyszly proces inwestycyjny. Jednoczesnie podmioty publiczne,
zobowigzane do jego realizacji, odraczaja 6w proces inwestycyjny w czasie — w kon-
sekwencji procedura wywtlaszczeniowa, ktéra moglaby ostatecznie uregulowac sytu-
acje prawng wlascicieli gruntéw, nie jest wszczynana przez wiele lat.

Jak dotad nie zostata uchwalona ustawa regulujaca kwestie rekompensat dla osob,
ktére poniosty szkody pod rzagdami poprzednio obowigzujacych plandw zagospoda-
rowania przestrzennego. Celowos¢ takiej regulacji, na ktdrg wskazywal takze Trybunat
Konstytucyjny, jest oczywista w przypadku wlascicieli nieruchomosci ,,zamrozonych”
pod inwestycje celu publicznego. Rzecznik zwrdcita sie*” do Ministra Infrastruktury
z prosba o ponowne rozwazenie przedstawionego problemu. Wydaje sie¢ bowiem,
ze zachodzi bezwzgledna konieczno$¢ dostosowania istniejacej regulacji prawnej
zagospodarowania przestrzennego do wspodltczesnych konstytucyjnych standardow
ochrony prawa wlasnoéci. Niezbedne jest takze wypelnienie przez ustawodawce
wytycznych wskazanych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Obecnie istniejgca sytuacja prawna obywateli, ktorych nieruchomosci zostaty zare-
zerwowane pod realizacje celu publicznego przez plany uchwalone przed 1995 r., a 6w
cel publiczny nie zostal do dnia dzisiejszego zrealizowany, nie znajduje usprawiedli-
wienia. Interes publiczny nie wymaga, aby osoby te pozbawione zostaty jakichkolwiek
roszczen majgtkowych, rekompensujacych ograniczenie prawa wlasnosci.

W odpowiedzi Minister wyjasnit*%, iz nalezaloby rozwazy¢ potrzebe wprowadze-
nia odpowiednich regulacji okreslajacych zasady finansowania inwestycji publicz-
nych realizowanych na podstawie planéw miejscowych. Natomiast modyfikacja

45 Druk nr 2510.

46 Druk nr 3494.

47 RPO-141421-1V/93 z 30 czerwca 2011 r.
48 Pismo z 26 lipca 2011 r.
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przepisow dotyczacych odszkodowan, cho¢ ztagodzitaby negatywne skutki obec-
nej sytuacji, mialaby réwniez negatywne konsekwencje i nie rozwigzataby w petni
przedstawionego problemu

Sprawa ta bedzie nadal przedmiotem badan Rzecznika.

3. Uciagzliwosci zwigzane z funkcjonowaniem reklam umieszczonych na

zewnatrz budynkéw lub w ich otoczeniu

Na podstawie skarg kierowanych do Rzecznika wylonil si¢ problem dotyczacy
ucigzliwosci zwigzanych z funkcjonowaniem urzadzen o$wietleniowych, miedzy
innymi reklam umieszczonych na zewnatrz budynkéw lub w ich otoczeniu. Reklamy
$wietlne 1 dzwigkowe mozna uzna¢ za czynniki utrudniajace wlascicielom lub uzyt-
kownikom lokali w znacznym stopniu korzystanie z mieszkan, a nawet prowadzace
do rozstroju zdrowia. Z kolei tego rodzaju reklamy umieszczone przy drogach, silnie
oddzialuja na kierowcow i pieszych. Kwestie funkcjonowania ekranéw reklamowych
reguluje § 293 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie*’, stanowiacy,
iz urzadzenia o$wietleniowe, w tym reklamy umieszczone na zewnatrz budynku lub
W jego otoczeniu nie moga powodowac ucigzliwosci dla jego uzytkownikow ani tez
przechodnidw i kierowcow. W ocenie Rzecznika nalezaloby wprowadzi¢ rozwigza-
nia prawne minimalizujace uciazliwo$¢ ekranéw reklamowych, a przede wszyst-
kim uscislajagce parametry graniczne, ktorych przekroczenie dawaloby podstawe
do interwencji wlasciwych organow panstwa. Rzecznik zwrdcita si¢**® do Ministra
Infrastruktury z prosba o rozwazenie podjecia odpowiednich prac legislacyjnych.

W odpowiedzi poinformowano*', Zze Ministerstwo podziela stanowisko Rzecz-
nika co do zasadnosci szczegdtowego unormowania kwestii lokalizacji reklam
swietlnych, zwlaszcza z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa na dro-
gach oraz konstytucyjnie zagwarantowane prawo wilasnosci. Kwestia umieszczania
reklam w pasie drogowym jest juz uregulowana. Ustawodawca wyposazyl bowiem
zarzadce drogi w mozliwo$¢ odmowy wydania zezwolenia na zajecie pasa drogo-
wego w celu umieszczania reklamy, jezeli jej lokalizacja naruszataby zasady bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Infrastruktury
zauwaza potrzebe stworzenia odpowiednich przepiséw, ktore w sposdb wyrazny
i czytelny okre$lalyby zasady lokalizacji reklam poza pasem drogowym.

Sprawa pozostaje w dalszym zainteresowaniu Rzecznika.

49 Rozporzadzenie z 12 kwietnia 2002 r. (Dz.U. Nr 75, poz. 690, z péZn. zm.).
40 RPO-636397-1V/09 z 26 stycznia 2011 r.
1 Pismo z 1 marca 2011 r.



4. Konstytucyjne gwarancje prawa wtasnosci w kontekscie ochrony

obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw

Do Rzecznika zwrdcili sie wlasciciele dziatek znajdujacych sie na terenie uktadu
ruralistycznego wpisanego do rejestru zabytkdw, z prosbg o wykreslenie z rejestru.
W ocenie skarzacych wpisanie do rejestru oznacza istotne ograniczenia w korzysta-
niu z wlasnosci. Zgodnie z art. 5 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami*? na wlacicielach cigzy obowiazek opieki nad zabytkiem. Koszty utrzymania
nieruchomosci niejednokrotnie moga nadmiernie obcigza¢ budzet wlasciciela.
Ochrona dziedzictwa narodowego stanowi warto$¢, ktéra mozna zaliczy¢ do katego-
rii interesu publicznego. Nie oznacza to jednak, zZe ustawodawca posiada calkowita
swobode w regulowaniu tej materii. Sytuacja, w ktérej wlasciciele zabytkéw ponosza
cigzar zapewnienia wspoélnocie dostepu do débr kultury rodzi istotne watpliwosci
konstytucyjne. Zgodnie z art. 64 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do wlasnosci.
Uprawnienie to moze podlegaé ograniczeniom, jednak musza by¢ one proporcjo-
nalne, to znaczy adekwatne i konieczne do osiagniecia zamierzonego celu. Wpis
do rejestru zabytkéw powinien by¢ traktowany nie tylko jako realizacja interesu
publicznego, ale takze jako ingerencja w sfere konstytucyjnych praw jednostki. Organ
administracji publicznej ma obowigzek zrekompensowania poniesionej przez wia-
Sciciela szkody, a w przypadku, gdy ograniczenia nalozone na korzystanie z prawa
wlasnosci beda stanowi¢ dla obywatela zbyt wielkie obcigzenie, powinien wszczaé
procedury wywlaszczeniowe (za stusznym odszkodowaniem lub wymiang rzeczy na
inng tej samej wartosci). Rzecznik zwrdcita si¢** do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z pros$ba o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie, a takze
poinformowanie o dziataniach Ministerstwa zmierzajacych do nowelizacji przepi-
sOw ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

5. Ograniczenia praw wtascicieli nieruchomosci nalezgcych do sieci
obszaréw Natura 2000 oraz nieruchomosci znajdujgcych sie na liscie
proponowanych obszaréw tej sieci
W 2011 r. do Rzecznika wplynelo wiele skarg wskazujgcych na znaczne ograni-

czenia praw wiascicieli nieruchomosci nalezacych do sieci obszaréw Natura 2000

oraz nieruchomosci znajdujacych sie na liscie proponowanych obszaréw tej sieci.

Istniejgce ograniczenia w zagospodarowaniu tych nieruchomosci czesto uniemozli-

wiaja ich wykorzystanie zgodnie z wolg wlasciciela, co obniza ich warto$¢ rynkowsa

i znaczgco utrudnia sprzedaz nieruchomosci na wolnym rynku lub obcigzenie jej

prawami rzeczowymi bgdz obligacyjnymi. Z tresci skarg wynikalo, iz roszczenia

o wykup lub odszkodowanie przewidywane przez Prawo ochrony srodowiska** nie

chronig wystarczajaco praw wlascicieli i nie mogg by¢ uznane za efektywne $rodki

42 Ustawa z 23 lipca 2003 r. (Dz.U. Nr 162, poz. 1568, z p6in. zm.).
43 RPO-667904-1/11 z 14 czerwca 2011 1.
44 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.).

——
N

175



i

176

gwarantujgce poszanowanie konstytucyjnej zasady ochrony prawa wtasnosci. Nie
zapewniajg takze réwnej ochrony wszystkich praw majatkowych. Ponadto watpliwo-
$ci natury konstytucyjnej budzi procedura umieszczania projektowanych obszaréw
Natura 2000 na li§cie sporzadzanej przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodo-
wiska, a w szczegolnosci charakter prawny tej listy. Rzecznik zwrécila si¢*** do Mini-
stra Srodowiska z prosba o podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do usuniecia
nieprawidtowosci, ktére naruszaja konstytucyjne prawa wilascicieli nieruchomosci
objetych ograniczeniami w zagospodarowaniu ze wzgledu na ochrone $rodowiska
naturalnego.

W odpowiedzi poinformowano** Rzecznika, Ze planowane jest rozpoczecie prac
nad projektem zalozen projektu nowej ustawy o ochronie przyrody. Uwagi i wnioski
w zakresie przyznania odpowiednich roszczen wlascicielom nieruchomosci, ktére
zostaly objete ograniczeniami w zagospodarowaniu z mocy art. 33 ust. 2 ustawy
o ochronie przyrody, zgtoszone w wystapieniu Rzecznika, zostang wnikliwie rozpa-
trzone w ramach opracowania wskazanego projektu zalozen.

Sprawa bedzie nadal monitorowana przez Rzecznika.

6. Brak prawnej mozliwosci ubiegania sie o zwrot nieruchomosci

nabytych przez gminy na podstawie ustawy o gospodarce gruntami

i wywilaszczaniu nieruchomosci

Zawarta w art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami*’ regu-
lacja prawna przyznaje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwrot nieruchomosci nabytych
przez Skarb Panstwa na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci**®. Zdaniem Rzecznika przepis ten jest niezgodny z zasadg rowno-
$ci w zakresie, w jakim wylacza mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw
art. 136 i nastepnych ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieru-
chomosci wobec nieruchomosci nabytych na rzecz gminy, na podstawie ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci. Obecne zréznicowanie
prowadzi do sytuacji, w ktdérej mozliwo$¢ Zgdania zwrotu nieruchomosci wywtlasz-
czonej na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
majg tylko podmioty wywlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa. Wlasciciele nierucho-
mosci, ktoérzy na podstawie tej ustawy zostali pozbawieni wlasnoéci nieruchomosci
na rzecz gminy w drodze decyzji o wywlaszczeniu badz na podstawie umowy, zostali
z niezrozumialych wzgledéw pozbawieni przez ustawodawce mozliwosci zZgdania
zwrotu nieruchomosci. Rozwigzanie to jest niezgodne z zasadg, ze w razie niewy-
korzystania nieruchomosci na cel publiczny aktualizuje si¢ obowigzek jej zwrotu.
Rzecznik zwrdcila si¢**” do Ministra Infrastruktury z prosba o podjecie dziatan legi-

43 RPO-286012-1V/98 z 12 wrzeénia 2011 1.

6 Pismo z 7 grudnia 2011 r.

47 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2010 . Nr 102, poz. 651, z pdzn. zm.).
8 Ustawa z 29 kwietnia 1985 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, z p6zn. zm.).
9 RPO-647386-1V/10 z 23 wrzesnia 2011 .



slacyjnych, ktérych celem byloby wprowadzenie regulacji umozliwiajacej ubieganie
sie o zwrot nieruchomosci nabytych przez gminy na podstawie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Minister podzielit*® opini¢ Rzecznika o niezgodnosci art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, dotyczacego zwrotu nieruchomosci przejetych na
rzecz Skarbu Panstwa na podstawie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszcza-
niu nieruchomosci z zasadg réwnosci i poinformowal, ze dostrzega potrzebe nowe-
lizacji tego przepisu. Ze wzgledu jednak na waski zakres przedmiotowej materii,
a takze z uwagi na ekonomie procesu legislacyjnego, odpowiednie propozycje zmian
zostang opracowane w wypadku podjecia prac nad projektem nowelizacji ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami.

7. Ograniczenie mozliwosci uzyskania ekwiwalentu na wytaczenie

gruntéw z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesne;j

Przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodza-
cych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej*!
oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szcze-
goétowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntéw
rolnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich*®> wprowadzily nowe zasady
udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntéw rolnych, dotyczace jednak
tylko wnioskéw sktadanych na podstawie rozporzadzenia z 2004 r. W art. 14 ust. 2
powyzszej ustawy ustawodawca wskazal, ze do miesigcznego ekwiwalentu za wyla-
czenie gruntéw z upraw rolnych i prowadzenie uprawy lesnej, przyznanego na pod-
stawie ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia’®, stosuje sie zasady
dotychczasowe, ktore ograniczaja mozliwos¢ przeniesienia praw i obowiazkow zwia-
zanych z prowadzeniem uprawy lesnej tylko do nastepstwa prawnego powstalego na
skutek sprzedazy badz spadkobrania nieruchomosci objetej uprawg le$ng. Pozosta-
wienie w obrocie prawnym wskazanych ograniczen budzi powazne watpliwosci co
do zgodnosci z konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa. W ocenie Rzecznika
nie ma powodéw do odmiennego traktowania beneficjentow, ktérzy skorzystali
z pomocy na podstawie ustawy z 2001 r. albo rozporzadzenia z 2004 r. Celem
pomocy w obu przypadkach jest wytaczenie z arealéw rolnych gruntoéw niskiej jako-
$ci i zmniejszenie ilo$ci gospodarstw matych, prowadzonych na gruntach V czy VI
klasy, z jednoczesnym zapewnieniem rolnikom, ktérzy zaprzestaja produkeji rolnej,
$rodkéw do zycia bedacych wynagrodzeniem za uprawe zakladanych lasow. Rzecz-
nik zwrdcita sie*** do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z prosbg o zajecie stanowi-
ska w przedstawionej sprawie.

0 Pismo z 26 pazdziernika 2011 r.

! Ustawa z 28 listopada 2003 r. (Dz.U. Nr 229, poz. 2273, z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie z 11 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 187, poz. 1929, z p6in. zm.).
63 Ustawa z 8 czerwca 2001 r (Dz.U. Nr 73, poz. 764, z pdzn. zm.).

4 RPO-683102-1V/11 z 30 grudnia 2011 r.

PO

i

177



—
i

178

W udzielonej odpowiedzi Minister nie podzielit* zastrzezen Rzecznika co
do naruszenia zasady rowno$ci przez kwestionowane w wystapieniu przepisy. Zda-
niem Ministra, tryb przyznawania pomocy finansowej na podstawie ustawy z 2003 r.
i na podstawie rozporzadzenia z 2004 r. jest na tyle odmienny, ze nie sposob wlaczy¢
0s6b uprzednio uprawnionych do systemu wsparcia zapewnionego przez przepisy
unijne. Podmioty te zasadnie s zatem traktowane w rézny sposéb.

8. Przepis zezwalajgcy na wygasniecie roszczenia o odszkodowanie
przed wydaniem decyzji potwierdzajgcej nabycie prawa wtasnosci
nieruchomosci zajetej pod droge publiczna przez Skarb Paristwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego
Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek** ztozony przez Rzecznika w 2009 r.

o stwierdzenie, iz art. 73 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformu-

jace administracj¢ publiczng®” w zakresie, w jakim zezwala na wygasnigcie rosz-

czenia o odszkodowanie przed wydaniem decyzji potwierdzajacej nabycie prawa
wlasnosci nieruchomosci zajetej pod droge publiczng, przez Skarb Panstwa lub jed-
nostke samorzadu terytorialnego, jest niezgodny z art. 2 i art. 21 ust. 2 w zwiazku

z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wyrokiem*® Trybunalu Konstytucyjnego zakwestionowany przez Rzecznika
przepis zostal uznany za zgodny z Konstytucja.

9. Optaty egzekucyjne nalezne odwotanemu komornikowi

W wyroku®® z dnia 13 grudnia 2011 r. Trybunal Konstytucyjny uznal, ze art. 63
ust 5 ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji*”® w zakresie, w jakim nie przy-
znaje odwolanemu komornikowi opfat przez niego ustalonych, ktorych prawomoc-
no$¢ nastgpita po jego odwolaniu, jest zgodny z art. 64 ust. 2 w zwiazku z art. 32 ust. 1
Konstytucji. Tym samym Trybunal Konstytucyjny nie podzielil argumentacji Rzecz-
nika, ktéry zglosil*”! udzial w postepowaniu opowiadajac si¢ za stwierdzeniem nie-

konstytucyjnosci zaskarzonego przepisu.

3 Pismo z 18 stycznia 2012 r.

¢ Informacja RPO za 2009 r., str. 299.

7 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.).
48 Wyrok TK z 19 maja 2011 r., sygn. akt K 20/09.

9 Wyrok TK z 13 grudnia 2011 r., SK 44/09.

470 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376).
1 RPO-636306-1V/09, Informacja za 2010 r.: s. 226.



B. Gospodarka nieruchomosciami

1. Regulacje prawne dotyczace realizacji inwestyciji infrastrukturalnych

W 2011 r. Rzecznik otrzymywata wiele skarg dotyczacych naruszenia praw i wol-
nosci obywatelskich przez szczegdlne regulacje prawne dotyczace realizacji inwesty-
¢ji infrastrukturalnych, zawarte w ustawie o szczego6lnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych*’?, ustawie o przygotowaniu fina-
fowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 20127, ustawie
o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego®*, ustawie o szczegdlnych zasadach przygotowania do reali-
zacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych*”, a takie w ustawie
o transporcie kolejowym*®. Zarzuty skarzacych dotyczyly gtéwnie kwestii wywlasz-
czania nieruchomosci bez jednoczesnego przyznawania odszkodowania, razacych
opdznien w ustalaniu i wyplacie odszkodowan oraz zasad przyznawania lokalu
zamiennego dla osdb, ktére zostaly wywlaszczone z nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi, a w konsekwencji utracily swoje miejsce zamieszkania.
Regulacje zawarte w wymienionych ustawach dopuszczajg mozliwos¢ eksmisji na
bruk mieszkancow budynkoéw, ktore przejeto na wlasnos¢ podmiotéw publicznych
w celu prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych. Obecna regulacja nie tylko budzi
watpliwosci co do zgodnosci z art. 21 ust. 1 Konstytucji (zasada stusznego odszko-
dowania), ale przede wszystkim nie stuzy realizacji celéw wynikajacych z art. 30
(zasada poszanowania godnosci czlowieka) i art. 75 ust. 1 Konstytucji (dyrektywa
prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli).
Dlatego tez Rzecznik zwrdcila si¢*”” do Ministra Infrastruktury z prosba o podjecie
prac legislacyjnych, ktére doprowadza do usunigcia naruszen praw konstytucyjnych
obywateli.

Minister Infrastruktury zobowigzal si¢”® rozwazy¢ propozycje przeniesienia
do specustawy drogowej i lotniskowej tresci zawartej w art. 9z specustawy kolejo-
wej, zgodnie z ktora stronie odwolujacej sie od decyzji ustalajacej wysokos¢ odszko-
dowania, na jej wniosek, wyplaca si¢ kwote okreslong w tej decyzji. Jednoczesnie
stwierdzil, ze rozwigzanie, aby rozstrzyga¢ o odszkodowaniu za przejete na rzecz
podmiotéw publicznych nieruchomosci w decyzjach wywlaszczeniowych, przy
wielosci adresatow tych decyzji, zwlaszcza w przypadku budowy duzych przedsie-
wzie¢ takich jak autostrady, drogi ekspresowe, lotniska, linie kolejowe, prowadziloby
do zablokowania inwestycji na wiele lat. Natomiast kwestia wprowadzenia regula-

478

472 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, z p6zn. zm.).
7> Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133, z p6zn. zm.).

7 Ustawa z 12 lutego 2009 r. (Dz.U. Nr 42, poz. 340, z p6zn. zm.).

® Ustawa z 8 lipca 2010 r. (Dz.U. Nr 143, poz. 963, z pdzn. zm.).

76 Ustawa z 28 marca 2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.).

7 RPO-572080-1V/07 z 27 kwietnia 2011 r.
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¢ji uniemozliwiajacych eksmisje na bruk oséb wywtaszczanych z nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi, nalezy do wlasciwosci Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Wystgpienia w tej sprawie beda ponawiane.

2. Prawo do stusznego odszkodowania za nieruchomosci zajete pod
budowe drog

Mimo ze Trybunal Konstytucyjny nie rozpoznal jeszcze wniosku*” Rzecznika**
o stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 31 ust. 1 i ust. 2 ustawy o szczegélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych® oraz
§36 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wyceny nieruchomo-
$ci i sporzadzenia operatu szacunkowego®®, wiekszos¢ zastrzezen Rzecznika wobec
rozporzadzenia zostala podzielona przez prawodawce, ktdry znowelizowal zaskar-
zone przepisy*®.

Pomimo to Rzecznik domaga si¢*® potwierdzenia przez Trybunat niekonstytu-
cyjnoéci uchylonych przepiséw, argumentujac, iz korzystny dla obywateli wyrok
otworzylby droge do wznowienia zakonczonych juz postepowan administracyjnych,
a tym samym do uzyskania stusznego - wyzszego - odszkodowania za nieruchomo-
$ci przejete pod budowe drég.

3. Podwyzki optat za uzytkowanie wieczyste

Korespondencja Rzecznika z Ministrem Infrastruktury*® doprowadzila do nowe-
lizacji** ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami®”’.

W nowym art. 77 ust. 20 ustawy wprowadzono - o co zabiegala Rzecznik - mecha-
nizm ograniczajacy drastyczne podwyzki optat rocznych wnoszonych przez uzyt-
kownikéw wieczystych.

C. Prawo wodne

1. Ograniczenia w korzystaniu ze sztucznych zbiornikow wodnych
Skarzacy w pismach kierowanych do Rzecznika wskazywali na powszechna

praktyke zagradzania posesji potozonych bezpoérednio nad sztucznymi zbiorni-

kami wodnymi oraz brak srodkéw prawnych skutecznie przeciwdziatajacych takim

72 RPO-563719-1V/07 z 18 stycznia 2010 r., sygn. akt K 4/10.

#0 Informacja RPO za 2010 1., s. 218.

481 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, z p6zn. zm.).

42 Rozporzadzenie z 21 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. Nr 207, poz. 2109).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 165, poz. 985).

44 Pismo procesowe RPO do TK z 18 pazdziernika 2011 r.

45 Informacja RPO za 2010 r., str. 216.

46 Ustawa z 28 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 187, poz. 1110). Weszta w zycie z dniem 9 pazdziernika 2011 r.
47 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2010 . Nr 102, poz. 651, z pdzn. zm.).



praktykom, niezgodnym z zasadami Prawa wodnego. Prawo wodne*® przyznaje
»kazdemu” prawo do powszechnego korzystania m.in. ze $§rédlgdowych powierzch-
niowych wéd publicznych. Prawo to obejmuje wszystkie wody publiczne, niezaleznie
od sposobu ich powstania — naturalnego czy z udziatem czlowieka. Z prawem tym
korelujg okreslone obowiazki wlascicieli gruntéw przylegtych do wody. Z art. 27 ust. 1
Prawa wodnego wynika zakaz grodzenia nieruchomosci przylegtych do powierzch-
niowych wéd publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu. Z kolei
art. 28 ust. 2 ustawy gwarantuje prawo dostepu do wody. Czgsci nieruchomo-
$ci umozliwiajace dostep do wody wyznacza wojt, burmistrz lub prezydent miasta
w drodze decyzji. Zdaniem Rzecznika, brak prawnej mozliwosci wytyczenia linii
brzegowej sztucznych zbiornikéw wodnych moze ogranicza¢ zagwarantowane
ustawowo prawa obywateli do powszechnego korzystania z wod publicznych.
Przepis art. 15 Prawa wodnego dotyczy bowiem ustalania linii brzegowej wytacznie
dla naturalnych zbiornikéw wodnych. Rzecznik zwrdcita sig** do Ministra Srodowi-
ska z pro$ba o przeanalizowanie podniesionego problemu oraz rozwazenie podjecia
ewentualnych dziatan zmierzajacych do urealnienia prawa do powszechnego korzy-
stania z wod publicznych, w tym takze i tych powstalych przy ingerencji cztowieka.

Minister nie podzielil*® stanowiska Rzecznika i poinformowal, Ze zmiana prze-
pisow Prawa wodnego w zakresie grodzenia gruntéw nie wydaje si¢ zasadna.
Konieczne jest natomiast zwrocenie uwagi na fakt, Zze czesto to polityka gmin
wplywa na brak mozliwosci korzystania z gruntéw przylegajacych do wod plyna-
cych. Dopiero spojne i przejrzyste zasady stworzone przez jednostki samorzadowe,
powiazane z obowigzkowymi odszkodowaniami wyptacanymi z budzetéw tych jed-
nostek na rzecz oséb, ktérych nieruchomosci wskazano w decyzji administracyjnej
jako zobowigzane do umozliwienia dostepu do wody, powinny rozwigza¢ problem
dostepu do wod publicznych, znajdujgcych sie takze w sztucznych zbiornikach wod-
nych, w ramach powszechnego korzystania z wod.

D. Reprywatyzacja i prywatyzacja

1. Przewlektos¢ postepowan administracyjnych dotyczacych roszczen
zabuzanskich
Z danych statystycznych przekazanych Rzecznikowi wynikalo, ze wla$ciwe organy
administracji publicznej nadal nie radzg sobie z terminowym rozpatrywaniem rosz-
czen wynikajacych z ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej*”! oraz poprzed-

48 Ustawa z 18 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pdzn. zm.).
9 RPO-658256-1V/10 z 30 sierpnia 2011 r.

0 Pismo z 18 pazdziernika 2011 r.

#1 Ustawa z 8 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1418, z pdzn. zm.).
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nich uregulowan prawnych dotyczacych roszczen zabuzanskich. Potwierdzajg to
réwniez skargi obywateli, wplywajace do Rzecznika. Liczba wnioskéw pozostalych
do rozpatrzenia i dotychczasowe tempo wydawania decyzji w tych sprawach naka-
zuje przypuszczaé, iz zatatwienie ztozonych do tej pory wnioskéw w dalszym ciggu
nie bedzie mozliwe przed uptywem co najmniej kilku lat, a w konsekwencji razaco
beda naruszane terminy zalatwiania spraw administracyjnych okreslone przez prze-
pis art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego*>. W zwiazku z powyzszym
nalezy uznad, iz podejmowane dzialania organizacyjne, ktére mialy ograniczy¢ zja-
wisko systemowej przewleklosci rozpoznawania przedmiotowych spraw, nie przy-
niosly spodziewanego rezultatu. Z tego wzgledu Rzecznik zwrdcita si¢** do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o podjecie stosownych dziatan legi-
slacyjnych i organizacyjnych, skutecznie zapobiegajacych nadmiernej przewleklosci
postepowan administracyjnych w sprawach roszczen zabuzanskich.

W odpowiedzi poinformowano®*, ze organem wlasciwym do udzielenia odpo-
wiedzi w sprawie bedacej przedmiotem wystapienia Rzecznika jest Minister Skarbu
Panstwa.

Rzecznik nie zgodzila sie jednak z tym stanowiskiem i podkredlita, ze w usta-
wie o dzialach administracji rzadowej** wskazano, ze to wlasnie do kompetencji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nalezy miedzy innymi organizacja
urzedéw administracji, w tym przypadku urzedéw wojewodzkich, ktére bezposred-
nio zajmuja si¢ postepowaniami administracyjnymi dotyczacymi ustalania prawa
do rekompensaty na podstawie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik ponownie zwrdcila si¢*® do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z pro$ba o ustosunkowanie sie do kwestii poruszo-
nych w wystapieniu z dnia 20 stycznia 2011 r. w zakresie reorganizacji pracy urze-
dow wojewddzkich oraz o poinformowanie, jakiego rodzaju dzialania organizacyjne
podjeto w celu wyeliminowania zjawiska nadmiernej przewlektosci postepowan
i jakie rezultaty przyniosty te dzialania.

W odpowiedzi poinformowano®” Rzecznika, ze przygotowana przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji nowelizacja Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego stwarza mozliwo$¢ skarzenia przez strony nie tylko bezczynnosci
organ6w administracji publicznej, ale réwniez przewlektosci postepowania. Powyz-
sza zmiana w polgczeniu ze zmianami upraszczajagcymi niektdre procedury (np.
w zakresie przekazywania sprawy do organu wiasciwego, czy tez w zakresie rozpa-
trywania skarg i wnioskéw) powinna przyczynic¢ sie do przyspieszenia rozpatrywa-

42 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.).
43 RPO-585661-1V/08 z 20 stycznia 2011 1.

4 Pismo z 10 lutego 2011 r.

45 Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.).
46 Pismo z 31 marca 2011 r.

°7 Pismo z 18 kwietnia 2011 r.

.



nia spraw administracyjnych, a wigc m.in. przyznawania rekompensat za tzw. mienie
zabuzanskie. Znowelizowane przepisy weszly w zycie w dniu 10 kwietnia 2011 r. Majac
na uwadze sytuacje budzetows wydaje sig, iz ewentualnego przyspieszenia prowa-
dzonych postepowan nalezy poszukiwaé w drodze dalszego upraszczania procedur
administracyjnych, przy czym w zakresie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej organem wiasciwym pozostaje Minister Skarbu Panstwa.

E. Egzekucja swiadczen

1. Wytaczenie mozliwosci zaskarzenia czynnosci opisu i oszacowania

w terminie tygodniowym od doreczenia dtuznikowi protokotu z tej

czynnosci

Problem nieprawidlowego okreslenia przez art. 950 k.p.c. terminu zaskarzenia
opisu i oszacowania Rzecznik podnosila w wystapieniach kierowanych do Ministra
Sprawiedliwosci juz w 2006 1.**® Resort sprawiedliwosci zgodzit si¢*” z argumen-
tami Rzecznika. Stosownej zmiany kwestionowanego przepisu dokonano noweliza-
cja k.p.c. z wrzesnia 2011 r.>.

Nowe przepisy znajduja jednak zastosowanie tylko do egzekucji wszczetych
po dniu 3 maja 2012 r., nie beda zatem chronily stron postepowan bedacych w toku
z tego powodu Rzecznik zglosita™ udzial w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej, kwestionujacej zgodnos$¢ art. 950 Kodeksu postepowania cywilnego
z Konstytucjg i przedstawila stanowisko, ze art. 950 zdanie pierwsze Kodeksu poste-
powania cywilnego jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 oraz
w zwigzku z gwarantujgcym zasade poprawnej legislacji art. 2 Konstytucji.

Zdaniem Rzecznika nieprawidlowe sformulowanie normy prawnej, okreslajacej
poczatek biegu terminu do wniesienia skargi na opis i oszacowanie nieruchomo-
$ci, stanowi powazng przeszkode w dostepie strony do sadu. Przepis ten prowadzi
bowiem do sytuacji, w ktorych strona nie uzyskuje informacji o tym, ze termin do wnie-
sienia $rodka zaskarzenia rozpoczal bieg. Ta kwestia z pozoru wylacznie techniczna -
a mianowicie, okreslenie poczatku biegu terminu procesowego — wywiera ogromny
wplyw na realizacje gwarancji prawa do sadu na etapie postepowania egzekucyjnego.

Z tego powodu prawo dostepu do sadu zostalo naruszone poprzez niezacho-
wanie regul rzetelnej legislacji do unormowania terminu do wniesienia skargi na
opis i oszacowanie. Opis i oszacowanie jest tym etapem postepowania, w ktérym
nastepuje dokladne okreslenie przedmiotu egzekucji: obszaru nieruchomosci, jej

8 RPO-532877-1V/08 pismo z 24 sierpnia 2006 r.

9 Pismo z dnia 28 wrze$nia 2006 r.

0 Ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. (Dz.U. Nr 23, poz. 1381), zob. Informacja RPO za 2011 r. Rozdzial Prawo do sadowej
ochrony praw i wolnosci — Nowelizacja Procedury Cywilnej.

" RPO-680689-1V/11 z 23 wrzeénia 2011 r., sygn. akt SK 18/11.
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cze$ci sktadowych i przynaleznosci, praw zwigzanych i obcigzajgcych nieruchomosé.
W trakcie opisu i oszacowania dokonuje sie takze wyceny nieruchomosci, ktéra to
wycena jest podstawa dla okre$lenia ceny wywotawczej nieruchomos$ci w trakcie
licytacji. Ustawodawca okreslil poczatek biegu terminu do zaskarzenia opisu i osza-
cowania na moment zakonczenia opisu i oszacowania — a wiec zalezy on od faktu,
o ktérym strony nie s3 zawiadamiane. Strony postepowania o dacie zakonczenia
opisu i oszacowania dowiaduja si¢ zwykle w sposdb przypadkowy, bardzo czesto nie
moga wiec w ustawowym terminie zaskarzy¢ czynno$ci komornika.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

2. Trudnosci wierzycieli bedgcych wspotwtascicielami nieruchomosci,

w doprowadzeniu do eksmisji bytych wspotwiascicieli

Do Rzecznika wplywaly skargi od wierzycieli (wspotwlascicieli, ktorym w wyniku
podzialu przypadla cato$¢ lub czes¢ nieruchomosci budynkowej), ktérzy pomimo
posiadania tytulu wykonawczego, zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci, nie
byli w stanie skutecznie doprowadzi¢ do eksmisji bylych wspotwlascicieli, ktorzy
przed dokonaniem zniesienia wspotwlasnosci tg nieruchomoscig wtadali. W prak-
tyce dochodzilo do sytuacji, w ktorej z jednej strony komornicy sadowi odmawiali
podjecia czynnosci zmierzajacych do oproéznienia lokalu, a z drugiej strony sady
powszechne odrzucaly pozwy o opréznienie lokalu. Rzecznik podzielita stanowisko
Prezesa Krajowej Rady Komorniczej, iz konieczne jest, aby w orzeczeniu o zniesie-
niu wspotwlasnosci sady precyzyjnie, w zaleznosci od rodzaju nieruchomosci, okre-
slaly obowigzek dluznika: w sytuacji, gdy przedmiotem zniesienia wspdtwlasnosci
jest nieruchomo$¢ gruntowa - nakazywaly osobom, ktére wladaly rzecza do jej
wydania, za§ w przypadku nieruchomosci lokalowych - nakazywaly opuszczenie
i opréznienie lokalu. Mozliwos$¢ precyzyjnego okreslenia obowigzku dtuznika stoi
jednak w sprzecznoéci z obecnym brzmieniem art. 624 k.p.c., ktéry pozwala jedy-
nie na orzeczenie w przedmiocie wydania nieruchomosci. Rzecznik zwrdcita sig®”
do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosbg o przedstawienie stanowiska w powyzszej
sprawie, a w razie podzielenia argumentacji przedstawionej w wystapieniu, o spo-
wodowanie podjecia prac nad zmiang w omawianym zakresie art. 624 k.p.c.

Minister podzielit*® zastrzezenia Rzecznika i zobowigzal sie do uwzglednienia
postulatu nowelizacji art. 624 k.p.c. w trakcie prac legislacyjnych majgcych na celu
zmiane k.p.c.

3. Egzekucja swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych
W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik zwrdcila®® uwage na brak
synchronizacji procedury cywilnej ze zliberalizowanymi przepisami kodeksu cywil-

%2 RPO-621373-1V/09 z 16 grudnia 2011 r.
503 Pismo z 16 stycznia 2012 1.
% RPO-630817-1V/09 z 10 stycznia 2011 r.



nego i prawa dewizowego, umozliwiajagcymi zacigganie i wykonywanie zobowia-
zan w walutach obcych. Mimo ze obecnie mozliwe jest uzyskanie wyroku sadowego
zasadzajacego kwote w walucie obcej, na etapie egzekucji co do zasady komornik
przelicza dochodzone sumy na walute polska. Nie tylko naraza to wierzyciela na
ponoszenie ryzyka roznic kursowych, ale jest niezgodne zaréwno z trescig zobowia-
zania, jak i treScig wyroku.

W dwoéch odpowiedziach®™ Minister zobowiazal si¢ przedstawi¢ problem Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, ktéra podejmie prace nad przygotowaniem pro-
jektu nowych rozwigzan procesowych.

Poniewaz jednak ostatnia nowelizacja k.p.c.*® problemu nie rozwigzata, sprawa
bedzie kontynuowana przez Rzecznika.

*> Pismo z 28 lutego 2011r. i z 31 sierpnia 2011 r.
506 Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).
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A. Ustugi bankowe

1. Ocena zdolnosci kredytowej stosowana przez banki

Rzecznik otrzymywala skargi od osob ubiegajacych si¢ o przyznanie kredytu,
kwestionujace zasady oceny ich zdolnosci kredytowej. Zastrzezenia budzita w szcze-
golnosci koniecznos¢ przedstawiania bankom dokumentéw, z ktérych wykonywana
jest kserokopia i nastepuje gromadzenie uzyskanych w ten sposéb danych osobo-
wych, ktdre nie sg istotne dla celu, w ktérym s udostepniane. Dotyczy to w szcze-
golnosci 0sob, wobec ktdrych sad rozwigzal malzenstwo przez rozwod. W ich ocenie
zadanie przez banki przedstawienia wyroku orzekajacego rozwoéd narusza ich kon-
stytucyjne wolnosci i prawa osobiste (art. 47 i art. 51 Konstytucji). Stan cywilny kre-
dytobiorcy moze by¢ ustalony na podstawie dokumentu z Urzedu Stanu Cywilnego,
bez potrzeby uzyskiwania innych informacji wynikajacych z orzeczenia sadu. Zda-
niem Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia wprowadzenia regulacji ustawo-
wych, ktore okreslityby procedure dokonywania oceny zdolnosci kredytowe;j.
Rzecznik zwrdcita sie*”” do Prezesa Zwigzku Bankow Polskich z prosba o zbadanie
przedstawionej sprawy oraz poddanie pod dyskusje propozycji normatywnego ure-
gulowania omawianej materii.

W odpowiedzi poinformowano®®, ze wystapienie Rzecznika zostalo przekazane
bankom w celu zracjonalizowania zadania wyrokéw rozwodowych. Jednoczesnie
wyjasniono, ze praktyka zadania przez banki wyrokéw rozwodowych, ktore czesto
zawieraja postanowienia w zakresie nalozonych zobowigzan alimentacyjnych, jest
jak najbardziej adekwatna do celu, jakim jest ocena zdolnosci kredytowej bylego
matzonka. Wyrok rozwodowy zawierajacy informacje o obowigzkach natury majat-
kowej jest dokumentem niezbednym do dokonania oceny zdolnosci kredytowej,
a wymog jego dostarczenia jest niczym innym jak realizacjg obowiazku wynikaja-
cego z art. 70 Prawa bankowego. Z uwagi na fakt, iz powyzszy przepis nie okresla
danych i informacji niezbednych dla dokonania oceny zdolnosci kredytowej, nalezy
uznad, iz bank moze zazadaé wszelkich dokumentéw niezbednych do oceny ryzyka
zwigzanego z zawarciem umowy kredytowe;.

Wystapienie Rzecznika z pewno$cig przyczynilo si¢ jednak do zracjonalizowania
praktyki bankow w zakresie Zgdania wyrokéw rozwodowych. W tym przedmiocie
nie odnotowano bowiem kolejnych skarg obywateli.

%7 RPO-663564-V/10 z 7 marca 2011 r.
%% Pismo z 1 kwietnia 2011 r.



B. Ustugi przewozowe

1. Dziatania podejmowane przez Urzad Transportu Kolejowego na rzecz
ochrony praw pasazerow

Liczne wystgpienia kierowane przez Rzecznika do Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego (UTK) potwierdzily utrzymujacy sie stan niezadowalajacej jakosci ustug
$wiadczonych przez kolejowych przewoznikéw pasazerskich. Prezes UTK wskazal,
iz podstawowa formg sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego praw i obowigzkow
pasazerow w ruchu kolejowym™” sg okresowe kontrole przewoznikéw kolejowych
w zakresie tworzenia odpowiednich warunkéw podrézowania. Ograniczone zasoby
kadrowe Urzedu, ktéry dotychczas nie otrzymat srodkéw niezbednych do prawidlo-
wego wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem praw pasa-
zeréw powoduja, ze mozliwosci kontroli sg nieproporcjonalne do potrzeb. Liczne
skargi wplywajace do Rzecznika dotyczace niskiego poziomu ustug §wiadczonych
przez przewoznikow kolejowych potwierdzaja potrzebe prowadzenia systematycz-
nych kontroli, ktére moga przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu tych ustug.
Rzecznik zwrdcila si¢®® do Ministra Infrastruktury z prosba o ustosunkowanie si¢
do przedstawionych zagadnien, a w szczegdlnosci poinformowanie o mozliwosci
przeznaczenia dodatkowych srodkéw finansowych na wsparcie UTK w realizacji
jego ustawowych zadan, jak réwniez informacji o dotychczasowych wzmocnieniach
kadrowych tego organu, zwlaszcza w zakresie stanowisk pracy dotyczacych proble-
matyki przestrzegania praw pasazera i ulatwien dla oséb niepelnosprawnych. Jed-
noczes$nie Rzecznik zwrdcila si¢ o przekazanie informacji o stanie prac nad zmiang
ustawy o transporcie kolejowym, majacych na celu wprowadzenie regulacji chronia-
cej prawo pasazeréw do informacji.

W odpowiedzi poinformowano®'! Rzecznika, ze w zwigzku z odnotowywanym
pogorszeniem jakosci ustug $wiadczonych w zakresie transportu kolejowego Urzad
Transportu Kolejowego dokonat licznych kontroli, w wyniku ktérych za dostrzezone
nieprawidtowosci zostaty natozone kary na odpowiedzialne podmioty. Na podsta-
wie kontroli przeprowadzonych w grudniu 2010 r. Prezes UTK skierowal do prze-
woznikéw zalecenia przypominajgc im o obowigzkach wynikajacych z przepiséw
Rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady. Kolejne
kontrole realizowane przez UTK wykazuja stopniowy spadek uchybien w zakre-
sie obstugi pasazerow. Mozna zatem stwierdzié, ze podjete dzialania osiggnely swdj
cel w postaci poprawy jakosci $wiadczonych ustug. W odpowiedzi poinformo-
wano ponadto, ze Ministerstwo Infrastruktury nie ma wptywu na wysokos¢ $rod-
kéw przeznaczonych na funkcjonowanie UTK. Urzad we wiasnym zakresie zgtasza

9 Rozporzadzenie z 23 pazdziernika 2007 r. Nr 1371/2007, (Dz. Urz. UE .L.07.315.14, z p6zn. zm.).
510 RPO-663177-V/10 z 1 czerwca 2011 r.
11 Pismo z 11 lipca 2011 r.
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do Ministerstwa Finansow zapotrzebowanie na srodki w projekcie budzetu panstwa.
Ministerstwo Infrastruktury pozytywnie opiniowalto wnioski Urzedu o zwigkszenie
srodkow na realizacje powierzonych mu zadan. Projekt nowelizacji ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym®'? w zakresie zwigkszenia uprawnien
Prezesa UTK zostal przyjety przez Rade Ministrow i skierowany do dalszych prac
w Sejmie.

Zapowiadana nowelizacja zostala dokonana ustawg o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym®". Jednoczesnie w toku badania sprawy dotyczacej awarii zasila-
nia w energie elektryczng, ktéra miala miejsce w dniu 22 czerwca 2011 r. na terenie
dworcéw kolejowych Warszawa Centralna oraz Warszawa Srodmiescie, Prezes UTK
w piSmie z dnia 11 pazdziernika 2011 r. ponownie podnidst problem niewystarcza-
jacych zasobow i srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan powierzonych UTK.
W ocenie Rzecznika, podnoszone niedofinansowanie UTK moze negatywnie
wplywac na stan ochrony i przestrzegania praw pasazerow. W zwiazku z powyz-
szym w sprawie rozwazane sg dalsze dzialania.

C. Ubezpieczenia

1. Zasady wyptaty swiadczenia przez zaktady ubezpieczen w sytuacji,

gdy doszto do urodzenia martwego dziecka

Do Rzecznika wplywaly skargi obywateli dotyczace odméw wyplaty swiadcze-
nia przez zaklady ubezpieczen, w sytuacji, gdy doszlto do urodzenia martwego
dziecka. Ze zbadanych spraw wynikalo, iz powodem tego jest dowolne definiowa-
nie ,,martwego urodzenia” przez ubezpieczycieli w ogdlnych warunkach ubezpiecze-
nia, stanowigcych integralng cze$§¢ umow grupowego ubezpieczenia na zycie. Takie
uksztattowanie tresci ogélnych warunkdw ubezpieczenia, w opinii Rzecznika, moze
tworzy¢ ryzyko naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw. Jezeli bowiem
zaklady ubezpieczen zobowigzaly si¢ do $wiadczen z tytulu martwego urodzenia
dziecka, to za niezasadne nalezaloby uzna¢ uzaleznienie przyznania $wiadczenia
od okreslenia wieku dziecka czy tez spetnienia przestanki zarejestrowania urodzenia
zgodnie z przepisami o aktach stanu cywilnego. Rzecznik zwrdcita si¢>** do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z prosbg o zbadanie przedstawionego
problemu i podjecie stosownych dziatan wynikajacych z tre$ci przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow®">.

W odpowiedzi poinformowano®'® Rzecznika, ze wszystkie sygnaly dotyczace ure-
gulowania kwestii wyplaty §wiadczenia w przypadku urodzenia martwego dziecka,

512 Ustawa z 28 marca 2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.).
13 Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. Nr 230, poz. 1372).

4 RPO-651195-V/10 z 7 marca 2011 r.

515 Ustawa z 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 331, z pézn. zm.).

!¢ Pismo z 8 kwietnia 2011 r.
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jakie docieraly do UOKIK, dotyczyly grupowych ubezpieczen pracowniczych. Tym-
czasem w odniesieniu do tego rodzaju ubezpieczen w ogdle nie mozna méwic o ist-
nieniu stosunku konsumenckiego. Do tej pory UOKIK nie badal w tym aspekcie
ogodlnych warunkow ubezpieczenia wykorzystywanych w umowach zawieranych
z konsumentami lub na ich rzecz. Zaklady ubezpieczen dysponuja pewnym zakre-
sem swobody przy okreslaniu, za co beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢. Narzucanie
towarzystwom ubezpieczeniowym definicji publicznoprawnych bytoby co do zasady
pozbawione podstaw prawnych. W odniesieniu do uwag dotyczacych wymogu reje-
stracji urodzenia martwego i niejednolitej praktyki szpitali dotyczacej wystawiania
kart zgonu, stwierdzono w odpowiedzi, Ze potencjalny problem mdglby dotyczy¢
tylko tych przypadkow, gdy ochrong ubezpieczeniowa objete jest martwe urodze-
nie (a $cislej, zgodnie z przepisami o dokumentacji medycznej, poronienie) przed
uplywem 22 tygodnia cigzy, kiedy nie ma obowiazku rejestracji takiego zdarzenia
w aktach stanu cywilnego, a jednoczesnie zaklad ubezpieczen wymagatby potwier-
dzenia takiej rejestracji. Niedozwolona klauzulg umowna bylaby taka, ktéra wyma-
galaby od konsumenta przedstawienia dokumentu, ktérego nie ma mozliwosci
uzyskac albo ktdrego uzyskanie powodowaloby nadmierne trudnosci.

D. Inne

1. Skrécenie okresu przechowywania paragonow fiskalnych przez

podatnikdéw — przedsiebiorcéw

Przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie kryteriéw i warunkéw technicznych, ktérym muszg odpowiadaé kasy
rejestrujace oraz warunkow ich stosowania®”’, przedluzajg do dnia 31 grudnia 2012 r.
okres przejsciowy obowiazywania korzystnego dla przedsi¢biorcéw terminu dwu-
letniego, zamiast pigcioletniego, przechowywania kopii dokumentéw papierowych
generowanych przez kasy fiskalne. Omawiang zmiane poprzedzily liczne publika-
cje na lamach prasy gospodarczej, w ktdrych podkreslano, ze uzasadnieniem dla
skrocenia okresu archiwizacji paragonéw fiskalnych jest przede wszystkim okres,
w jakim kopie te pozostajg czytelne. Nadto, przechowywaniu podlegaja wylacznie
paragony dokumentujgce indywidualne transakcje, za$ raporty dobowe pozostaja
w pamieci kasy i zawsze istnieje mozliwo$¢ ponownego ich wydrukowania facznie
z raportem miesiecznym. W ocenie Rzecznika dwuletni okres przechowywania
kopii dokumentow kasowych sporzadzonych na nos$niku papierowym przy zasto-
sowaniu kasy jest wystarczajacy dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospo-
darczego, niezbednej ochrony konsumentéw oraz intereséw budzetu panstwa.
Za jego wprowadzeniem przemawiajg zaréwno aspekty techniczne przechowywania

517 Rozporzadzenie z 24 czerwca 2011 r. (Dz.U. Nr 140, poz. 818).
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tych dokumentoéw, jak i interes przedsiebiorcow, ktorzy ponosza koszty ich archiwi-
zacji. Rzecznik zwrocila sie*® do Ministra Finanséw z prosbg o zajecie stanowiska
w sprawie, a w szczegolnosci o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej we
wskazanym powyzej zakresie.

W odpowiedzi Minister wyjasnif’"’, iz mimo znacznego zainteresowania kasami
umozliwiajacymi archiwizowanie kopii dokumentéw na nosnikach informatycz-
nych i dynamicznego wzrostu liczby tych kas, ich udzial w ogdlnej liczbie kas byt
jeszcze stosunkowo nieduzy. Z tego powodu Minister postanowil przedluzy¢ o jeden
rok mozliwos$¢ archiwizowania przez okres dwdch lat kopii papierowych dokumen-
tow kasowych. Kwestia wprowadzenia statego, krotszego terminu przechowywa-
nia dokumentéw kasowych bedzie szczegdtowo analizowana, réwniez w kontekscie
danych dotyczacych liczby wprowadzonych do obrotu kas umozliwiajacych archiwi-
zowanie kopii dokumentéw kasowych na nosnikach elektronicznych.

*18 RPO-669340-V/11 z 12 sierpnia 2011 r.
519 Pismo z 13 wrze$nia 2011 r.
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A. Podatek od towaréw i ustug

1. Watpliwosci interpretacyjne przy stosowaniu 7% stawki podatku VAT

w spotecznym budownictwie mieszkaniowym

Rzecznik analizowala wykladnie art. 41 ust. 12 ustawy o VAT*® w przedmiocie
zastosowania 7% stawki VAT, dokonang w interpretacji indywidualnej jednej z Izb
Skarbowych®'. Interpretacja odnosita si¢ do sytuacji, w ktorej podatnik planowat
przebudowe i adaptacje bylego oddzialu szpitalnego na budynek, w ktérym miaty
by¢ $wiadczone ustugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska, zwlaszcza
dla oso6b starszych i niepelnosprawnych. Po zakonczeniu prac budowlanych budy-
nek zostalby zaliczony do klasy, o ktérej mowa w art. 41 ust. 12a ustawy o VAT,
objetej spotecznym programem mieszkaniowym oraz 7% stawka VAT. Organ uznal
jednak, iz zastosowanie ma stawka podstawowa VAT 22%, co w ocenie Rzecznika
pozostaje w kolizji z art. 41 ust. 12 w zwiazku z ust. 12a ustawy o VAT. Decydujac
o stosowaniu stawki 7% m.in. do budowy lub przebudowy ustawodawca zamierzat
obja¢ nig rowniez roboty budowlane wykonywane w celu wybudowania lub moder-
nizacji budynku, ktéry zostaje objety spolecznym programem mieszkaniowym,
od chwili rozpoczgcia realizacji inwestycji. Odmienna interpretacja bylaby sprzeczna
z celem programu budownictwa spolecznego, ktorym jest stworzenie warunkow
sprzyjajacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Rzecznik zwrdcita
sie**? do Ministra Finanséw z prosbg o rozwazenie zasadnos$ci podjecia inicjatywy
ustawodawczej zmierzajacej do zmiany tresci art. 41 ust. 12 ustawy o VAT w celu
usuniecia przedstawionych watpliwosci interpretacyjnych. Wnidst takze o rozwaze-
nie zmiany wspomnianej interpretacji indywidualne;.

W odpowiedzi poinformowano* Rzecznika, ze przepisy zawarte w art. 41
ust. 12-12¢ ustawy o podatku od towardéw i ustug odpowiadajg regulacjom unij-
nym. Roboty budowlane polegajace na przebudowie budynku szpitalnego na budy-
nek sklasyfikowany w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych jako budynek
instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ustugi zakwaterowania z opieka lekar-
ska i pielegniarska, jezeli zmiana przeznaczenia i klasyfikacji wynika ze stosownej
dokumentacji, mogg by¢ objete stawka obnizong. W zwigzku z powyzszym w Mini-
sterstwie Finansow zostanie przeprowadzona analiza prawidlowos$ci wydanej inter-
pretacji w celu dokonania jej zmiany w trybie art. 14e ust. 1 Ordynacji podatkowe;j.
Zasadno$¢ ewentualnej zmiany legislacyjnej zostanie przeanalizowana przy najbliz-
szej zmianie przepisow ustawy o podatku od towardéw i ustug.

20 Ustawa z 11 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.).

2! Interpretacja z dnia 29 pazdziernika 2010 r. nr ILPP2/443-1527/09-4/BA.
2 RPO-667603-V/11 z 7 marca 2011 r.

2 Pismo z 11 kwietnia 2011 1.



2. Brak mozliwosci skorzystania z prawa do petnego odliczenia podatku
VAT zwigzanego z nabyciem samochodu, przez osoby prowadzgce
dziatalnos¢ transportowa przy pomocy karetek i ambulanséw
W skardze przedstawionej Rzecznikowi wnioskodawca podnidst, iz w stanie

prawnym - obowigzujacym w latach 2011 i 2012 - uksztaltowanym ustawa o zmia-

nie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym®*,
osoby prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu sanitarnego, pole-
gajaca na przewozie osob chorych, niepelnosprawnych oraz transporcie krwi i orga-
néw do transplantacji, ktére przy wykonywaniu tych ustug korzystaja z pojazdow
odpowiednio przystosowanych do tego rodzaju dzialalnosci, posiadajacych homo-
logacje, jako pojazdy specjalne w rozumieniu przepiséw prawa o ruchu drogowym
(tzw. ambulanséw, karetek) nie moga korzysta¢ z prawa do odliczenia podatku
naliczonego zwigzanego z nabyciem, uzytkowaniem i eksploatacja przedmioto-
wych pojazdéw. W ocenie Rzecznika pojazdy takie jak karetki, ambulanse naleza
do szczegolnej kategorii pojazdow przeznaczonych do wykonywania specjalnych
funkcji, czesto zwigzanych z ratowaniem najwyzszego dobra, jakim jest Zycie
ludzkie. W przypadku prowadzenia dzialalno$ci polegajacej na swiadczeniu ustug

w zakresie transportu krwi, organéw do transplantacji, czy transportu oséb cho-

rych, panstwo powinno stwarza¢ jasne i niedyskryminujace warunki jej wykony-

wania. Rzecznik zwroécila si¢”® do Ministra Finanséw z prosbg o zajecie stanowiska

w przedmiotowej sprawie, a w szczeg6lnosci o wyjasnienie kryteriow, na podstawie

ktérych ustalono katalog przeznaczen pojazdéw zawarty w Zalaczniku do ustawy

nowelizujacej oraz wskazanie przestanek, ktére przesadzily o tym, iz pojazdy spe-
cjalne, takie jak karetka, ambulans, nie znalazly si¢ w przedmiotowym Zalgczniku.
W odpowiedzi Minister wyjasnil®*, ze zgodnie z systemowymi zalozeniami
podatku od warto$ci dodanej, podatnikowi podatku VAT przysluguje prawo
do odliczenia podatku VAT zawartego w nabywanych towarach lub ustugach, jezeli
nabywane towary lub ustugi maja by¢ wykorzystywane do czynnosci, z tytulu wyko-
nania ktdrych powstaje obowigzek podatkowy w podatku VAT i obowigzek ten,
co do zasady, pocigga za soba opodatkowanie tych czynnoéci. Zasade te realizuje
art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug. Ustugi transportu sanitarnego
zwolnione sg od podatku, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 20 ww. ustawy. Majac na uwadze
powyzsze, podatnikom $wiadczacym ustugi transportu sanitarnego nie przystuguje,
na mocy art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, prawo do odliczenia
podatku naliczonego przy nabyciu karetek (ambulanséw) oraz nabywanych innych
towardw i ustug wykorzystywanych do $wiadczenia ustug transportu sanitarnego,
ktore zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 20 ww. ustawy zwolnione s3 od tego podatku.

4 Ustawa z 16 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 247, poz. 1652).
525 RPO-677951-V/11 z 26 wrzesnia 2011 r.
526 Pismo z 21 pazdziernika 2011 r.
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B. Podatki i optaty lokalne

1. Zréznicowana sytuacja prawna dzierzawcow (najemcow)
dokonujacych sprzedazy na targowiskach

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem®” z dnia 8 grudnia 2009 r. orzekt, iz art. 15
ust. 2a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych®*®, dodany przez art. 1 pkt 11 lit.
b ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw®”, jest niezgodny z art. 2 w zwiagzku z art. 217 Konstytucji.
Konsekwencja przywolanego orzeczenia Trybunalu byfa konieczno$¢ nowelizacji
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dokonano tego na mocy ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych*?, nadajac nowe brzmienie art. 15 ust. 1i2.
Niestety, znowelizowane przepisy w obecnym brzmieniu powodujg zréznicowanie
sytuacji prawnej osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, bedacych dzierzawcami (najemcami), dokonuja-
cych sprzedazy na targowiskach w zaleznosci od tego, czy dzialalnos¢ taka prowa-
dzona jest odpowiednio w budynkach lub budowlach albo ich cz¢sciach. Dzierzawcy
(najemcy) budynkéw lub ich czesci sg zwolnieni z oplaty targowej na podstawie
art. 15 ust. 2b ustawy, natomiast te same podmioty prowadzace analogiczng dziafal-
no$¢ w budowlach lub ich czesciach sa obowigzane do wnoszenia oplaty targowej,
poniewaz nie sg podatnikami podatku od nieruchomosci (art. 3 w zwigzku z art. 16
ustawy) oraz nie dokonuja sprzedazy w budynkach lub ich czesciach (art. 15 ust. 2b).
Obowigzujace regulacje budza watpliwosci w $wietle zasady réwnosci, poniewaz
moga stanowi¢ dyskryminacje w Zyciu gospodarczym w zalezno$ci od rodzaju
obiektu budowlanego, w ktérym dokonywana jest sprzedaz. Rzecznik zwrdcila si¢®!
do Ministra Finanséw z prosba o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi Minister nie podzielit watpliwosci®** przedstawionych w wysta-
pieniu Rzecznika. W jego ocenie twierdzenie, iz utrzymanie obowigzku podatko-
wego w oplacie targowej w stosunku do oséb prowadzacych sprzedaz w budowlach
moze prowadzi¢ do nieréwnosci wsrod przedsiebiorcow, nie znajduje uzasadnienia.
Ponadto podkreslil, Ze decyzja o niewylgczaniu z oplaty targowej sprzedazy doko-
nywanej w budowlach nie zostata zakwestionowana jako moggca budzi¢ watpliwo-
$ci natury konstytucyjnej podczas prac sejmowych przez Biuro Legislacyjne Sejmu.

57 Sygn. akt K 7/08.

528 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844).
2% Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. Nr 200, poz. 1683).
530 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. Nr 102, poz. 584).
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C. Papiery wartosciowe

1. Zabezpieczenie srodkdéw finansowych wyptacanych beneficjentom

funduszy unijnych w perspektywie finansowej w latach 2007-2013

W 2011 r. do Rzecznika zwracali sie przedsiebiorcy ze skargami dotyczacymi
zabezpieczenia srodkéw finansowych wyplacanych beneficjentom funduszy unij-
nych w perspektywie finansowej w latach 2007-2013. Zgodnie z zasadami udziela-
nia wsparcia finansowego, wyplacane $rodki zabezpieczane s wekslem in blanco,
wystawianym przez beneficjenta. Zabezpieczenie srodkéw finansowych w postaci
wskazanego weksla nie jest kwestionowane. Skarzacy wskazywali jednakze, iz obo-
wiazujacy wzor takiego weksla rodzi obawy ponoszenia zbyt duzego ryzyka przez
przedsiebiorcow. Zaproponowany przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci wzor weksla in blanco nie zawiera sformutowania, iz remitentem jest Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Wywoluje to obawy, ze gdy weksel znajdzie
sie w posiadaniu niepowolanych oséb, beda mogly one wypelni¢ go niezgodnie
z deklaracja wekslowa i dochodzi¢ zaspokojenia swoich roszczen na drodze sadowe;.
Nadto deklaracja wekslowa nie jest podpisywana przez PARP. Zdaniem przedsie-
biorcéw brak podpisu remitenta na deklaracji wekslowej, w przypadku sporu sado-
wego, spowoduje przesunigcie cigzaru dowodu zawarcia umowy okreslonej tresci
na dluznika wekslowego. Natomiast brak na dokumencie daty wystawienia weksla
in blanco moze wywiera¢ szczegélnie niebezpieczne skutki w przypadku przedsie-
biorcéw bedacych osobami prawnymi. Omylkowe wpisanie przez PARP pézniejszej
daty niz data podpisania i wreczenia weksla, moze spowodowa¢ powstanie osobistej
odpowiedzialnosci osoby, ktora nie bedzie posiadata juz umocowania do reprezen-
towania tej osoby prawnej. Przedsiebiorcy wskazywali, ze w celu unikniecia takich
watpliwosci data wystawienia weksla in blanco powinna by¢ podawana w momencie
jego wreczania. Rzecznik zwrdcita si¢®* do Ministra Rozwoju Regionalnego z prosba
o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, ze zarzuty zglaszane przez przed-
siebiorcow wydaja sie raczej teoretyczne i nie byty dotychczas podnoszone przez
beneficjentéw na wigkszg skale, jednakze w celu uzyskania przez przedsi¢biorcéw
wiekszej pewnosci, Agencja stoi na stanowisku, ze mozliwe jest czesciowe uwzgled-
nienie postulatow przedsigbiorcdw zglaszanych przez Rzecznika. W szczegdlnosci
mozliwe jest wskazanie we wzorze weksla in blanco nazwy remitenta, czyli Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Wydaje sie réwniez dopuszczalne wskaza-
nie przez beneficjenta daty wystawienia weksla, poniewaz jest to istotne dla oceny,
czy wystawca mial prawo do skutecznego zaciggania zobowiazan wekslowych. Nie
wydaje sie natomiast uzasadniony postulat podpisywania deklaracji wekslowej
przez Agencje. Przepisy prawa wekslowego nie wymagaja zadnej szczegoélnej formy

3 RPO-669513-V/11 z 3 lipca 2011 r.
53 Pismo z 25 sierpnia 2011 r.
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porozumienia wekslowego. Ponadto obowigzek podpisywania deklaracji ze strony
Agencji méglby prowadzi¢ do zbednego przedluzenia procedury podpisywania
umowy. Agencja uznala, ze mozliwe jest wprowadzenie ww. zmian we wzorze weksla
in blanco w kolejnych konkursach oglaszanych przez PARP. W odniesieniu do obec-
nie obowigzujgcych umoéw proponuje sie, aby na wniosek beneficjentéw dopusz-
czalne bylo wprowadzenie w drodze aneksu do umowy zmienionego wzoru weksla.
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1. Przepisy regulujgce kwestie szkolen kierowcow, ktérych odbycie
powoduje zmniejszenie liczby punktow za naruszenie przepisow ruchu
drogowego
Przepisy regulujace materie szkolen kierowcow, ktorych odbycie powoduje

zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, budza

istotne kontrowersje. Z tresci § 8 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy
ruchu drogowego®* wynika, ze odbycie szkolenia nie powoduje zmniejszenia liczby
punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego wobec osoby;,
ktéra przed jego rozpoczeciem dopuscila si¢ naruszen, za ktére suma punktow osta-
tecznych i wpisanych tymczasowo przekroczyta 24. W sprawach zatrzymania prawa
jazdy oraz skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji sady administracyjne
odmawialy zastosowania § 8 ust. 6 rozporzadzenia uznajac, ze wykracza on poza
granice upowaznienia ustawowego. W ocenie Rzecznika za takim stanowiskiem
przemawiaja istotne argumenty. Omawiany przepis rozporzadzenia zostal wydany
na podstawie art. 130 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym™*. W interesujacym zakresie
upowaznienie ustawowe uprawniato ministra do okreslenia w rozporzadzeniu liczby
punktéw odejmowanych z tytulu odbytego szkolenia. Tre$¢ tego upowaznienia nie
moze z zwigzku z tym by¢ odczytywana jako umocowanie do okreslenia kategorii
kierowcow, ktérym pomimo odbytego szkolenia nie zmniejsza si¢ liczby punktow

otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego. W zwigzku z tym § 8 ust. 6

rozporzadzenia wprowadza - jak si¢ wydaje — nieznane ustawie wylaczenie podmio-

towe okreslonej w nim kategorii kierowcdéw ze szkolenia, ktérego odbycie spowoduje
zmniejszenie liczby punktéw. Rzecznik zwrdcila sie**” do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z prosba o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano™* Rzecznika, ze Ministerstwo dostrzegajac
potrzebe zmiany § 8 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu dro-
gowego, jak tez art. 130 ustawy Prawo o ruchu drogowym, w zakresie wskazanym
w wystapieniu Rzecznika, podjeto prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Projekt ustawy znajduje sie na etapie uzgodnien miedzy-
resortowych. Zastrzezenie, ze odbycie szkolenia zmniejszajacego liczbe punktow
karnych nie spowoduje ich zmniejszenia w przypadku m.in. kierowcy, ktory przed
rozpoczeciem szkolenia dopuscit sie naruszen, za ktore przepisy przewiduja tgcznie
wiecej niz 24 punkty, zostanie umieszczone w art. 130 ustawy Prawo o ruchu dro-
gowym, stanowigcym delegacje do wydania rozporzadzenia przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W zwigzku z powyzszym prowadzone sa réwnole-

w

* Rozporzadzenie z 20 grudnia 2002 r. (Dz.U. Nr 236, poz. 1998, z pdzn. zm.).
¢ Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.).
7 RPO-683469-V/11 z 23 wrzesnia 2011 1.

% Pismo z 12 pazdziernika 2011 r.
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gle prace legislacyjne nad zmiang rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy
ruchu drogowego.

Rzecznik bedzie monitorowala przebieg zapowiedzianych prac legislacyjnych.

2. Badania lekarskie kierowcow i oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami

Omowienie w rozdziale ,,Prawo do dobrej legislacji”.
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A. Wykonywanie kar i Srodkéw karnych

1. Wprowadzenie mediacji na etapie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci

W czasie obrad konferencji zorganizowanej przez resort sprawiedliwosci w paz-
dzierniku 2010 r. z okazji Migdzynarodowego Dnia Mediacji, jej uczestnicy zwro-
cili uwage na wymagajacy wsparcia obszar polskiej mediacji - mediacje po wyroku.
Mediacja w postgpowaniu karnym wykonawczym mozna w szczegolnosci objac
sprawcow, ktéorym warunkowo umorzono postepowanie karne oraz skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci. Do prowadzenia mediacji po wyroku
»hamawiajg” od lat bezskutecznie nie tylko sami mediatorzy, ale réwniez instytu-
cje panstwowe, poslowie, senatorowie i naukowcy. Pomimo tych staran, normy
prawa karnego i karnego wykonawczego nadal nie reguluja prowadzenia mediacji
po wyroku skazujacym. Tymczasem moze ona mie¢ duze znaczenie zaréwno dla
sprawcy przestepstwa, jak i ofiary, takze w trakcie wykonywania kary pozbawie-
nia wolno$ci. Szerokie wprowadzenie w sposéb formalny mediacji po wyroku ska-
zujacym wymaga przyjecia odpowiednich regulacji ustawowych. Nie upowaznia
do jej stosowania tre$¢ art. 38-40 i innych przepiséw Kodeksu karnego wykonaw-
czego. Inicjatywa wprowadzenia mediacji w trakcie wykonywania kary pozbawienia
wolno$ci powinna - chociazby na poczatku w formie eksperymentalnej — znalez¢
zastosowanie w praktyce penitencjarnej. Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra Sprawie-
dliwosci z prosba o zajecie stanowiska w sprawie mozliwo$ci wprowadzenia mediacji
na etapie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, ze Kodeks karny wykonawczy
wskazuje mediacje po wyroku tylko w przypadku rozwazenia warunkowego przed-
terminowego zwolnienia skazanego (art. 162 § 1 k.kw.). W grudniu 2010 r. Prze-
wodniczacy Spolecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow
i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwos$ci przekazal opracowane przez Rade propo-
zycje zmian regulacji prawnych, dotyczacych mediacji w sprawach karnych i nie-
letnich. W Departamencie Praw Czlowieka prowadzone s3 prace dotyczace zmiany
uregulowan prawnych w tym zakresie, w tym réwniez mediacji w postepowaniu
karnym wykonawczym. Szerokie wprowadzenie mediacji do postepowania wyko-
nawczego jest zagadnieniem kontrowersyjnym, podnoszone bowiem sg argumenty
o mozliwo$ci ponownej wiktymizacji pokrzywdzonego, braku zainteresowania
z jego strony spotkaniem ze sprawcy. Z tego wzgledu podjecie prac legislacyjnych
w odniesieniu do zmian Kodeksu karnego wykonawczego wymaga analizy w zakre-
sie zasadnosci szerokiego wprowadzenia mediacji na tym etapie postepowania kar-
nego oraz zakresu jej stosowania.

% Pismo z 3 marca 2011 r.



2. Stosowanie monitoringu przy pomocy kamer telewizji przemystowej

w zaktadach karnych i aresztach sledczych

Do Rzecznika wplywaly skargi od oséb pozbawionych wolnoéci na naruszanie
ich prawa do prywatnosci z powodu stosowania monitoringu przy pomocy kamer
telewizji przemystowej w zakladach karnych i aresztach sledczych. Wplyw takich
spraw nasilit si¢ po wejsciu w zycie przepiséw ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy®*, tj. po dniu 22 pazdziernika 2009 r. Autorzy skarg kwestio-
nowali zwlaszcza stosowanie monitoringu w lazniach, cz¢sciach cel mieszkalnych
przeznaczonych do celéw sanitarno-higienicznych (tzw. kacikach sanitarnych) oraz
pomieszczeniach wyznaczonych do przeprowadzania kontroli osobistej. Osoby
zakwalifikowane jako tzw. niebezpieczne, obok zarzutéw dotyczacych monitorowa-
nia kacika sanitarnego wskazywaly réwniez na ucigzliwosci wynikajace ze stalego
monitoringu celi mieszkalnej. Rzecznik zwroécita sie**' do Ministra Sprawiedliwo-
$ci z pros$ba o poinformowanie, czy po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks karny wykonawczy znaczgco wzrosta liczba pomieszczen, w ktérych sto-
sowany jest monitoring, a zwlaszcza o wskazanie, w ilu jednostkach penitencjar-
nych monitorowane sa faznie, pomieszczenia do przeprowadzania kontroli osobistej
osadzonych oraz cele mieszkalne, w ktérych kwaterowane s3 osoby pozbawione
wolnosci nie majgce statusu ,,niebezpiecznego’, a takze czy szersze stosowanie moni-
torowania zachowania osadzonych wplyneto na zwigkszenie ich bezpieczenstwa
osobistego oraz bezpieczenstwa jednostek organizacyjnych Stuzby Wigzienne;j.

W odpowiedzi poinformowano®*? Rzecznika, ze od dnia 22 pazdziernika 2010 r.,
tj. od daty obowigzywania nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego, monitorin-
giem objeto 700 pomieszczen w jednostkach penitencjarnych na terenie calego kraju.
Stuzba Wigzienna nie posiada danych statystycznych dotyczacych ilosci pomiesz-
czeft monitorowanych przed wejsciem w zycie nowelizacji. Zgodnie z art. 73a § 5
znowelizowanego Kodeksu karnego wykonawczego, obraz z kamer systemu telewi-
zji przemystowej, zainstalowanych w cze$ci celi mieszkalnej przeznaczonej do celow
sanitarno-higienicznych oraz w lazniach przekazywany jest w sposdb uniemozliwia-
jacy ukazywanie intymnych cze$ci ciala skazanego oraz wykonywanych przez niego
intymnych czynnosci fizjologicznych. Dostep do obrazu z systemu urzadzen reje-
strujacych zachowania osadzonych maja wylgcznie funkcjonariusze, ktorzy zostali
do tego upowaznieni. Korzystanie z szerszego systemu kamer telewizji przemystowej
wplywa na zwiekszenie bezpieczenstwa osobistego osadzonych oraz bezpieczenistwa
jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej. Jak wynika z posiadanych danych,
ilo$¢ zdarzen nadzwyczajnych zaistniatych w 2010 r. jest zdecydowanie mniejsza niz
w2009 r.

0 Ustawa z 18 czerwca 2009 r. (Dz.U. Nr 115, poz. 963).
> RPO-572925-VII/07 z 13 stycznia 2011 1.
2 Pismo z 9 lutego 2011 r.
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3. Brak wiasciwej zabudowy kacikéw sanitarnych w niektorych
jednostkach penitencjarnych

Osoby pozbawione wolnosci, w licznych wnioskach kierowanych do Rzecz-
nika, skarzyly sie na brak wtasciwej zabudowy kacikéw sanitarnych. Na problemy
zwigzane z niezapewnieniem intymnos$ci podczas korzystania z urzadzen sanitar-
nych przez osadzonych zwracali uwage réwniez przedstawiciele Rzecznika podczas
wizytacji jednostek penitencjarnych. Zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwo$ci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci’*, niezbedne urzadzenia sanitarne sytuuje si¢
w sposob zapewniajacy ich niekrepujace uzytkowanie, z zastrzezeniem art. 110 § 3
Kodeksu karnego wykonawczego. Obowigzek zapewnienia wlasciwych standardéow
w tym zakresie mozna dodatkowo wywies¢ z zawartych w art. 4 § 1 Kodeksu kar-
nego wykonawczego zasad wykonywania kary w sposéb humanitarny, z poszanowa-
niem godnosci ludzkiej skazanego, oraz zakazu ponizajacego traktowania. Rzecznik
dostrzegla pewien postep w dokonywaniu zabudowy kacikéw sanitarnych w star-
szych jednostkach penitencjarnych, gdzie gléwnie ten problem wystepuje, jednakze
jest on niesatysfakcjonujacy. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécila sie*
do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o przedstawienie planu dzialan zmierzajacych
do zapewnienia we wskazanym zakresie wlasciwych warunkéw pobytu w zakladach
karnych i aresztach $ledczych.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, ze w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wigziennej opracowano w 2006 r. jednolite zasady projektowania pawilonéw peni-
tencjarnych dotyczace nowopowstatych budynkéw. Jednoczesnie jednostki peni-
tencjarne podejmujg dziatania remontowe w celu statego podnoszenia standardow
pobytu w zakladach karnych i aresztach $ledczych. Poprawa warunkéw bytowych
0s6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach sledczych jest jednym z zadan prio-
rytetowych wieziennictwa, jednakze jest ona realizowana sukcesywnie, w ramach
przyznawanych $rodkéw finansowych. Nie mozna w petni zgodzi¢ sie z twierdze-
niem, iz stosowane obecnie formy izolacji kacikéw sanitarnych za pomocg zaston,
kotar lub $cianek dzialowych, nie stanowia rozwigzania zapewniajacego realizacje
obowigzku stworzenia warunkéw zachowania intymno$ci przy wykonywaniu czyn-
nosci higienicznych i zalatwianiu potrzeb fizjologicznych. W odpowiedzi poinfor-
mowano ponadto, ze Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przygotowuje analize
w zakresie okreslenia ilo$ci cel mieszkalnych nieposiadajacych trwalej zabudowy
kacikéw sanitarnych i oceny potrzeb finansowych niezbednych do wykonania takiej
zabudowy.

3 Rozporzadzenie z 25 sierpnia 2003 r. (Dz.U. Nr 152, poz. 1493).
14 RPO-658709-11/10 z 17 marca 2011 r.
5 Pismo z 15 kwietnia 2011 r.



4. Mozliwos¢ wykonywania przez skazanych potgczen telefonicznych

z aparatéw samoinkasujgcych, na koszt odbiorcy

W zwigzku ze skargami os6b pozbawionych wolnosci, ktére zalily sie na ogra-
niczanie ich prawa do korzystania z rozmoéw telefonicznych, Rzecznik podjeta
do badania sprawe wykonywania przez skazanych polaczen z aparatéw telefonicz-
nych samoinkasujacych, na koszt odbiorcy.

Zgodnie z przepisem art. 105b § 1 Kodeksu karnego wykonawczego ,,skazany
ma prawo korzysta¢, na wlasny koszt, z samoinkasujacego aparatu telefonicznego”
Z ustalen poczynionych w toku badania skarg skazanych wynika, Ze administracje
niektorych jednostek penitencjarnych nie wyrazaja zgody na wykonywanie przez
skazanych polaczen na koszt odbiorcy, utrzymujac, ze staloby to w sprzecznosci
z trescig powolanego wyzej przepisu, poniewaz dopuszcza on wykonywanie rozmoéw
przez skazanych tylko na wlasny koszt. W ocenie Rzecznika taka interpretacja
wskazanego przepisu jest niezgodna z intencja, ktora przy$wiecala ustawodawcy
przy jego wprowadzeniu. Dopuszczajac korzystanie przez skazanych z samoinkasu-
jacych aparatéw telefonicznych, ustawodawca chcial jednoczesnie ochroni¢ zaklady
karne przed ponoszeniem kosztow tych rozméw. Przepisy Kodeksu karnego wyko-
nawczego kiada bardzo duzy nacisk na podtrzymywanie kontaktéw skazanych ze
$wiatem zewnetrznym, a w szczegolnosci utrzymywanie przez osadzonych wiezi
z rodzing i innymi osobami bliskimi. Dzialania zmierzajace do ograniczenia tego
rodzaju kontaktéw wydajg si¢ zatem sprzeczne z podstawowym celem wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, jakim jest readaptacja skazanego. Rzecznik zwrdcita
sie**® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej
kwestii i rozwazenie potrzeby podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
przedmiotowej regulacji w taki sposob, aby skazany uzyskat mozliwos¢ korzystania
z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego réwniez na koszt odbiorcy.

W odpowiedzi Minister poinformowal®”, iz wykladnia jezykowa art. 105b k.k.w.
w sposob jasny i nie budzacy watpliwo$ci ustala znaczenie jego tresci bez potrzeby
siegania do wyktadni systemowej, celowosciowej czy historycznej. W opinii Mini-
stra praktyka administracji jednostek penitencjarnych dopuszczajgca korzystanie
z samoinkasujacych aparatow telefonicznych przez skazanego wylacznie na jego
koszt wynika wprost z tresci art. 105b k.k.w., w konsekwencji brak jest podstaw
do kwestionowania jej prawidlowosci. Niemniej jednak Minister podzielil opinie
Rzecznika co do celowosci rozwazenia zmiany brzmienia przepisu tak, aby ska-
zany mogt prowadzi¢ rozmowy z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego réwniez
na koszt rozméwcy za jego uprzednig zgoda — majac na uwadze wage i znaczenie
resocjalizacyjnego celu uprawnienia osadzonego do podtrzymywania kontaktow ze
$wiatem zewnetrznym.

> RPO-659550-11/10 z 21 maja 2011 r.
7 Pismo z 21 lipca 2011 r.
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5. Utrudniony dostep osob pozbawionych wolnosci do informacji
publicznej

Do Rzecznika zwracaly sie osoby pozbawione wolnosci podnoszac zarzut braku
dostepu do informacji publicznej. W mysl art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informa-
¢ji publicznej**, informacja publiczna, ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek. Tym samym organ obowigzany
do udostepnienia informacji publicznej moze odmowic jej udostepnienia na wnio-
sek w sytuacji, gdy informacje o ktore zwraca si¢ wnioskodawca sg zawarte w BIP.
Wskazany przepis jest rdznie interpretowany przez organy wladzy publicznej. Nie-
ktére z nich nie wylaczaja mozliwosci udostepnienia informacji publicznych zawar-
tych w BIP, w sytuacji gdy wnioskodawca jest osobg pozbawiong wolnosci. W swietle
obowigzujacych przepiséw wydanie informacji zawartych w BIP zalezy wyltacznie
od dobrej woli organu. Taka sytuacja moze powodowac naruszenie konstytucyjnego
prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicz-
nej oraz os6b petnigcych funkcje publiczne. Ograniczenie wskazane w art. 10 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej nie przerodzi si¢ w zupelne pozbawienie
osadzonych dostepu do informacji publicznej tylko wowczas, gdy uzyskaja oni dostep
do BIP na terenie jednostek penitencjarnych. Rzecznik zwrocila si¢*® do Ministra
Sprawiedliwo$ci z prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi Minister wskazal>®, ze dziatania legislacyjne zmierzajace do praw-
nego, jednoznacznego uregulowania kwestii udostepniania na wniosek informacji
zamieszczonych w BIP, winny odnosi¢ si¢ do wszystkich podmiotéw, ktére z przy-
czyn od siebie niezaleznych nie majg dostepu do tego publikatora, a nie jedynie
do o0s6b pozbawionych wolnosci, gdyz byloby to nieuzasadnione wyrodznienie tej
grupy podmiotow.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcila si¢*' do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu uregulowanie kwestii dostepu do informacji publicznej oséb, ktore z przyczyn
obiektywnych - tak jak osoby osadzone w jednostkach penitencjarnych - nie maja
dostepu do BIP.

W odpowiedzi Minister zapewnil**> Rzecznika ze Ministerstwo, dostrzegajac moz-
liwe utrudnienia w pozyskiwaniu informacji publicznej przez zainteresowane osoby;,
ktére z réznych przyczyn nie majg dostepu do Internetu, a tym samym do Biule-
tynu Informacji Publicznej, wlaczy te problematyke w prace przy kolejnej noweliza-
cji ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

>4 Ustawa z 6 wrzeénia 2001 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.).
9 RPO-111649-11/92 z 9 lutego 2011 r.

0 Pismo z 27 maja 2011 r.

! RPO-111649-11/92 z 10 pazdziernika 2011 r.

2 Pismo z 14 listopada 2011 r.



6. Trudnosci w uzyskaniu przez osoby pozbawione wolnosci oraz
cztonkdw ich rodzin informacji o podstawie prawnej stosowanych
wobec nich procedur badz ograniczen ich praw i wolnosci
Zardwno w trakcie wizytacji zaktadow karnych i aresztow $ledczych, jak réwniez

we wnioskach sktadanych do Rzecznika, osoby pozbawione wolnosci oraz cztonko-

wie ich rodzin podnosili brak mozliwosci uzyskania informacji o podstawie prawnej
stosowanych wobec nich procedur badz ograniczen ich praw i wolnosci. W wyniku
korespondencji**® Rzecznika z Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej, akty
prawa wewnetrznego wydawane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
majace wplyw na sytuacje oséb pozbawionych wolnosci oraz cztonkéw ich rodzin,
zostaly zamieszczone na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej

Stuzby Wigziennej. Po zmianie strony internetowej Stuzby Wieziennej wstrzymano

jednak ich zamieszczanie. W wyniku ponownej interwencji Rzecznika, przepisy

prawne istotne dla oséb pozbawionych wolnosci oraz ich rodzin zostaly zamiesz-
czone na stronie BIP Stuzby Wieziennej, pominigto jednak akty prawa wewnetrz-
nego wydawane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. W zwiazku

z powyzszym Rzecznik zwrécila si¢>* do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej

z prosba o spowodowanie zamieszczania na stronie podmiotowej BIP Stuzby Wie-

ziennej zarzadzen, instrukcji lub decyzji (badz ich wyciagéw) Dyrektora General-

nego Stuzby Wigziennej, ktore reguluja sytuacje osoéb pozbawionych wolnosci oraz
czlonkéw ich rodzin.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, ze na stronie podmiotowej Biule-
tynu Informacji Publicznej Stuzby Wieziennej w zakladce ,,Akty prawne” zostaly
umieszczone ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia, jak rowniez akty prawne w postaci
instrukcji i pism Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej istotne dla osadzonych
i ich rodzin. Akty prawne sa umieszczane czytelnie, wedlug ich rangi oraz z poda-
niem nazwy aktu prawnego oraz dziennika ustaw, w ktérym zostal zamieszczony.
Ponadto strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej Stuzby Wieziennej jest
systematycznie uzupelniana o nowe akty prawne oraz informacje istotne z punktu
widzenia Stuzby Wieziennej i uzytkownikow strony.

7. Realizacja widzen w jednostkach penitencjarnych

W 2011 r. do Rzecznika wplywaly wnioski od 0séb pozbawionych wolnosci, doty-
czgce sposobu realizacji widzen w jednostkach penitencjarnych, udzielanych w try-
bie art. 105a § 5 k.k.w. Z ustalen poczynionych w toku czynnosci podjetych przez
Rzecznika wynikalo, ze w znacznej liczbie jednostek widzenia odbywaja sie w salach,
w ktorych stoliki zestawione s3 w szeregu, a poszczegolne stanowiska oddzielone
od siebie przegrodami. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w odpowiedzi na

3 Informacja RPO za 2010 r., str. 266.
* RPO-642642-11/10 z 2 lutego 2011 1.
% Pismo z 10 marca 2011 r.
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wczesniejsze™*

wystapienie Rzecznika w tej sprawie przyznal, iz stosowanie prze-
grod oddzielajacych osadzonych od rodzin, w sposdb uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt, jest sprzeczne z art. 105 k.k.w. Stwierdzenie to odnosilo sie jednak tylko
do przegréd wykonanych z plastiku lub okratowania przy stolikach, tymczasem taka
sama przegroda s3 polaczone stoliki, oddzielajace skazanych od ich rodzin. Opisana
praktyka stanowi nadmierng i nieuzasadniona dolegliwos¢, a w zwigzku z tym jest
sprzeczna z art. 4 § 2 kk.w. méwiacym, iz kare pozbawienia wolno$ci wykonuje si¢
w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Rzecznik
zwrdcila si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie dzialan zmierzaja-
cych do zmiany istniejgcej praktyki i zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci
i ich rodzinom wlasciwych warunkéw odbywania widzen.

W odpowiedzi Minister stwierdzil>®, iz co do zasady wydaje si¢ stuszne twierdze-
nie, ze widzenia winny przebiega¢ w warunkach wynikajacych wprost z wyktadni
jezykowej art. 105a kk.w., a zatem, ze odbywaja si¢ pod nadzorem funkcjonariu-
sza, w sposob umozliwiajacy bezposredni kontakt skazanego z osoba odwiedzajaca,
przy oddzielnym stoliku. Ewentualne fagodzenie lub obostrzanie warunkéw widze-
nia wynika z konkretnych regulacji Kodeksu karnego wykonawczego. Ustawodawca
tagodzac lub zaostrzajac rygory podczas widzen daje wyraz temu, ze traktuje je jako
istotne narzedzie w procesie oddzialywania na postawy skazanego. Ograniczanie
prawa do bezposredniosci kontaktu skazanego i osoby go odwiedzajacej podczas
widzenia, bez stosownej podstawy ku temu, wydaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci
nie tylko z ww. przepisami Kodeksu karnego wykonawczego, ale réwniez ze stan-
dardami europejskimi. W odpowiedzi zapewniono Rzecznika o poparciu dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania ewentualnie stwierdzonych nieprawidlowosci
w zakresie przestrzegania praw cztowieka w jednostkach penitencjarnych.

8. Funkcjonowanie sedziowskiego nadzoru penitencjarnego

Wyniki wizytacji przeprowadzanych przez pracownikéw Biura RPO w jednost-
kach penitencjarnych wskazujg na systematyczng poprawe warunkéw socjalno-
-bytowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania.
Nie powoduje to jednak spadku liczby skarg kierowanych do Rzecznika przez osoby
pozbawione wolnosci. Wiekszo$¢ z nich dotyczyla niewlasciwego traktowania przez
funkcjonariuszy, warunkéw socjalno-bytowych, opieki zdrowotnej oraz korespon-
dencji i widzen. Srodki, jakimi dysponuje w tego typu sprawach Rzecznik maja cha-
rakter gléwnie postulatywny. Sedziowie penitencjarni w ramach nadzoru dysponuja
natomiast $rodkami stuzgcymi usuwaniu uchybien w funkcjonowaniu zakladu kar-
nego lub aresztu sledczego. W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik
podkreslata trudnosci w dostepie do informacji o funkcjonowaniu sedziowskiego

6 RPO-661621-11/10 z 4 maja 2011 r.
»7 RPO-661621-11/10 z 15 wrze$nia 2011 r.
8 Pismo z 11 pazdziernika 2011 r.



nadzoru penitencjarnego w praktyce. Analiza sprawozdan powizytacyjnych sedziow
penitencjarnych niejednokrotnie wskazuje, Ze nie zawsze dostrzegaja oni nieprawi-
dlowosci, ktére stwierdzajg pracownicy Biura RPO. Nie zawsze tez zakresem wizy-
tacji sedziowskiej obejmuje sie wszystkie istotne w $wietle norm prawa karnego
wykonawczego obszary dzialalnosci nadzorowanych jednostek (sposéb nagradzania
i karanie dyscyplinarne osadzonych, praca komisji penitencjarnej, realizacja progra-
mow oddzialywan na skazanego). Rzecznik zwrdcila si¢* do Ministra Sprawiedli-
wosci z prosba o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

W odpowiedzi Minister wyjasnil®®, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwoéci w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru peniten-
cjarnego’', wizytacje zakladéw karnych przeprowadza si¢ zgodnie z planem, nie
rzadziej niz raz na cztery lata, a pozostalych jednostek nie rzadziej niz raz na dwa
lata i obejmujg one caloksztatt spraw podlegajacych kontroli i ocenie. Lustracje nato-
miast sg przeprowadzane w uzasadnionych przypadkach z urzedu badz na polecenie
prezesa sadu okregowego lub apelacyjnego, w celu zbadania okreslonej problematyki
z zakresu dzialalnosci jednostki. Ministerstwo Sprawiedliwosci co roku organizuje
narade nadzorcza sedziéw penitencjarnych. Informacje o naradach zamieszczane sg
na stronie internetowej Ministerstwa. Zaréwno lustracje, jak i wizytacje sa przepro-
wadzane zasadniczo przez sedziéw penitencjarnych, ktérym powierzone zostato pet-
nienie funkcji wizytatora. Sedziowie wyznaczeni na stanowisko sedziego wizytatora
penitencjarnego sa wybierani sposréd sedzidw wyrdzniajacych sie wiedzg prawni-
czg i do$wiadczeniem w zakresie czynnosci nadzorczych z danego sadu okregowego
i apelacyjnego. Odpis sprawozdania z wizytacji zostaje przestany Ministrowi Spra-
wiedliwoéci, Ministrowi Obrony Narodowej, Komendantowi Gléwnemu Policji lub
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, Ministrowi Zdrowia i w niektérych
przypadkach Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z kolei odpis spra-
wozdania z lustracji przekazywany jest Ministrowi Sprawiedliwosci lub Ministrowi
Obrony Narodowej gdy zachodzi potrzeba zawiadomienia wlasciwych organéw
o konieczno$ci zmiany lub uchylenia przepiséw sprzecznych z ustawa, ewentualnie
zawiadomienia o razacych uchybieniach w zakresie prawidlowosci funkcjonowania
kontrolowanej jednostki.

9. Ograniczanie prawa wiezniow do utrzymywania kontaktu w formie
widzen z dalszg rodzing oraz innymi osobami bliskimi
W 2011 r. do Rzecznika wptywaly skargi skazanych na decyzje dyrektoréw jed-
nostek penitencjarnych, ograniczajgce prawo wiezniéw do utrzymywania kontaktu
w formie widzen z czlonkami ich dalszej rodziny oraz innymi osobami bliskimi.
Zgodnie z art. 102 pkt 2 k.k.w. skazany ma prawo do utrzymywania wiezi z rodzing

%9 RPO-599333-11/08 z 15 lipca 2011 .
%0 Pismo z 24 sierpnia 2011 1.
6! Rozporzadzenie z 26 sierpnia 2003 r. (Dz.U. Nr 152, poz. 1496).
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i innymi osobami bliskimi, a art. 105 § 1 k.k.w. konkretyzuje to prawo, stanowiac,
iz skazanemu nalezy umozliwi¢ utrzymywanie wiezi przede wszystkim z rodzing
i innymi osobami bliskimi przez m.in. widzenia. Tymczasem, dyrektorzy wielu
jednostek penitencjarnych uznaja, zZe prawem skazanego jest korzystanie z widzen
jedynie z osobami najblizszymi, o ktérych mowa w art. 115 § 11 kk. Od skaza-
nych wymaga si¢ zfozenia na pismie wniosku o zezwolenie na widzenie z krewnymi
i powinowatymi oraz innymi osobami nalezacymi do rodziny, niejednokrotnie
odmawiajgc na nie zgody. Dyrektorzy uzasadniali swoje decyzje faktem, ze osoby
te nie naleza do 0séb najblizszych, wiec nie spelniajg kryteriéw okreslonych w ww.
artykule Kodeksu karnego. Zdaniem Rzecznika nieuprawnione jest stosowanie
definicji osoby najblizszej, okreslonej w art. 115 § 11 k.k., bowiem Kodeks karny
wykonawczy nie odsyla w tej mierze do bezposredniego lub chociazby odpo-
wiedniego stosowania tego przepisu przy interpretacji art. 105 § 1 k.k.w. Rzecz-
nik zwrdcila si¢** do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z prosba o podjecie
stosownych dzialan zmierzajacych do usuniecia wskazanych naruszen praw oséb
pozbawionych wolnosci.

W odpowiedzi Dyrektor zgodzil sie®® ze stanowiskiem Rzecznika, ze stosowa-
nie interpretacji przepisu art. 105 § 4 k.k.w. w taki sposob, ze skazany ma prawo
do widzen bez zgody dyrektora jednostki penitencjarnej tylko z osobami najbliz-
szymi, okreslonymi w przepisie art. 115 § 11 Kodeksu karnego, jest interpreta-
cja zawezajaca i nieuprawniong. W celu zapobiezenia wystepowaniu wskazanych
w wystapieniu Rzecznika naruszen praw oséb pozbawionych wolnoéci w zakresie
udzielania widzen, stanowisko Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej zostato
przekazane dyrektorom okregowym Stuzby Wigzienne;j.

10. Bieg terminu srodka karnego w postaci pozbawienia skazanych
odbywajgcych kare pozbawienia wolnos$ci, czynnego prawa
wyborczego do organdw witadzy publiczne;

W toku badania indywidualnych skarg wplywajacych do Rzecznika wylonita sie
problematyka dotyczgca biegu terminu $rodka karnego w postaci pozbawienia ska-
zanych, ktorzy odbywaja kare pozbawienia wolnosci, czynnego prawa wyborczego
do organéw wladzy publicznej. Zgodnie z art. 43 § 2 Kodeksu karnego, srodki karne
- pozbawienie praw publicznych oraz obowigzek i zakazy wymienione w art. 39
pkt 2 i 3 k.k., obowigzujg od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, przy czym okres, na
ktéry te srodki orzeczono, nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, chociazby orzeczonej za inne przestepstwo. Zawieszenie biegu srodkow kar-
nych w postaci pozbawienia praw publicznych i zakazéw nastepuje tylko wowczas,
gdy skazany przebywa w zakladzie karnym. Czas rzeczywistego trwania pozbawie-
nia praw publicznych i zakazéw wydluza si¢ ponad okres oznaczony w orzeczeniu

562 RPO-662535-11/10 z 15 lipca 2011 1.
3 Pismo z 5 sierpnia 2011 r.



sagdowym, co oznacza, ze pozbawienie praw publicznych, w tym czynnego prawa
wyborczego do organéw wladzy publicznej, moze trwaé nawet i kilkadziesigt lat.
Zawieszenie biegu srodka karnego w postaci pozbawienia czynnego prawa wybor-
czego do organéw wladzy publicznej w przekonaniu Rzecznika nie jest uzasadnione.
Brak bowiem jednej z podstawowych przestanek uzasadniajacych ograniczenie kon-
stytucyjnego czynnego prawa wyborczego do organéw wiadzy publicznej, a miano-
wicie istnienia interesu publicznego, dla ktérego takie ograniczenie mogtoby okaza¢
sie celowe. Mozliwos¢ uczestniczenia, nawet w ograniczonym zakresie, w zyciu spo-
tecznym moglaby by¢ elementem resocjalizacji skazanych. Efekty omawianego ogra-
niczenia s zatem niecelowe i nieproporcjonalne do ci¢zaréw naktadanych przez nie
na obywatela. Rzecznik zwrocila si¢*** do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o infor-
macje, czy przewidywane sg zmiany legislacyjne, ktére stanowilyby rozwigzanie
przedstawionego problemu.

W odpowiedzi poinformowano*®, ze Minister Sprawiedliwosci skieruje wystapie-
nie Rzecznika wraz ze swoim stanowiskiem do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego dziatajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci, w celu uzyskania opinii Komisji
Kodyfikacyjnej w niniejszej sprawie. Opinia ta bedzie miata szczegélne znaczenie dla
oceny potrzeby dokonania ewentualnych zmian stanu prawnego w zakresie objetym
wystapieniem Rzecznika oraz zakresu i kierunku takich zmian. Tre$¢ opinii Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego zostanie przekazana Rzecznikowi odrebnym pismem.

Rzecznik poinformowata®® Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej
o tre$ci powyzszego wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci.

11. Zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci warunkow
do utrzymania nalezytej higieny osobistej

Do Rzecznika wplywaly wnioski mezczyzn pozbawionych wolnosci, ktorzy wska-
zywali na problemy w utrzymaniu w zaktadach karnych i aresztach $ledczych higieny
osobistej. Podnosili oni, iz ciepta kapiel raz w tygodniu jest niewystarczajaca oraz
stanowi powazne utrudnienie w utrzymaniu czystosci i schludnego wygladu. Zgod-
nie z art. 102 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany ma prawo do odpo-
wiednich ze wzgledu na zachowanie zdrowia warunkéw higieny. Zapis ten zostat
doprecyzowany w § 30 ust. 3 i § 32 ust. 4 rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wyko-
nywania kary pozbawienia wolnoéci oraz w sprawie regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania. Stanowi on, ze skazany
(tymczasowo aresztowany) korzysta co najmniej raz w tygodniu z cieptej kapieli.
Czestsze kapiele przystuguja tylko niektérym grupom osadzonych np. zatrudnionym
przy pracach brudzacych, chorym, czy tez skazanym kobietom. W ocenie Rzecznika

4 RPO-557282-11/07 z 26 wrzesnia 2011 r.
% Pismo z 19 pazdziernika 2011 r.
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istnieje potrzeba zapewnienia mezczyznom pozbawionym wolnosci mozliwosci
czestszego korzystania z kapieli. Obowigzujgce przepisy umozliwiajg wprowadze-
nie dla wiezniow czestszych kapieli, niemniej jednak tylko zmiana zapisu § 30 ust. 3
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci moze przynies¢ oczekiwane
rozwigzania w tym zakresie. Istotna w sprawie jest rowniez potrzeba uwzglednie-
nia w praktyce standardéw praw wieznidéw, wyrazonych we ,Wzorcowych regutach
ONZ minimum postgpowania z wiezniami” z 1955 r. oraz w Europejskich Regu-
tach Wieziennych. Rzecznik zwrdcita si¢®® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
o podjecie inicjatywy prawodawczej w celu zmiany przepiséw w taki sposob, aby
mezczyzni pozbawieni wolnosci mieli zapewniong mozliwos¢ korzystania z cieplej
kapieli co najmniej dwa razy w tygodniu.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze postulat intensyfikacji dziatan
umozliwiajacych poprawe warunkow higieniczno-sanitarnych w jednostkach peni-
tencjarnych, w tym réwniez zapewnienia mozliwosci czestszego korzystania z cie-
plej kapieli jest niewatpliwie zasadny. Jednakze w obecnym stanie technicznym oraz
organizacyjno-finansowym jednostek Stuzby Wigziennej postulat ten nie jest moz-
liwy do wprowadzenia. Zwiekszeniu winny ulec w budzecie wi¢ziennictwa wielkosci
srodkéw na wydatki biezace na zakup dodatkowych ilosci wody, zrzut $ciekdw oraz
zuzycie paliw i energii do podgrzania wody. Zmianie powinna ulec takze infrastruk-
tura czesci zakladow karnych i aresztow $ledczych, w tym budowa dodatkowych
tazni w pawilonach penitencjarnych oraz rozbudowa zrddet cieptej wody uzytkowej,
jak réwniez rozbudowa instalacji cieplej wody uzytkowe;j.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w ramach opracowywania aktu prawnego
nowelizujacego przepisy dotyczace warunkéw bytowych w zakladach karnych
i aresztach $ledczych, planuje zawrze¢ uregulowanie pozwalajgce na zwigkszenie
czestotliwosci kapieli w tych jednostkach, ktore spelniaja odpowiednie warunki
organizacyjno-techniczne. Jednocze$nie podjeto dzialania zmierzajace do ustalenia
bilansu niezbednych przedsiewzie¢ warunkujacych poprawe standardu sanitarno-
-higienicznego jednostek penitencjarnych dla szczegélowego oszacowania potrzeb
oraz opracowania programu dziatan dostosowawczych, ktéry zostanie wdrozony
do realizacji stosownie do mozliwosci finansowych Stuzby Wiezienne;.

12. Nieujawnianie faktycznego przeludnienia przez dyrektoréw
niektorych placéwek penitencjarnych
W trakcie wizytacji prewencyjnych w zakladach karnych i aresztach $ledczych,
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji powzieli wiadomo$¢ o nieujaw-
nianiu faktycznego przeludnienia przez dyrektoréw niektérych placéwek peni-
tencjarnych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, skazanego lub tymczasowo
aresztowanego osadza si¢ w celi mieszkalnej wieloosobowej lub jednoosobowej.

57 RPO641650-11/10 z 8 grudnia 2011 r.
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Art. 79b § 1 kk.w. nie pozwala na pobyt tych oséb w celi przejsciowej dluzszy
niz 14 dni. Natomiast zgodnie z § 2 ust. ] rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wlasciwych organéw
w wypadku, gdy liczba osadzonych w zakladach karnych lub aresztach sledczych
przekroczy w skali kraju ogélna pojemno$¢ tych zakladéw, z ogdlnej pojemnosci
zakladéw wylacza si¢ miejsca zakwaterowania w celach mieszkalnych znajduja-
cych sie¢ w oddziatach szpitalnych, oddziatach i celach wymienionych w art. 88a § 1
iart. 212a § 2 k.kw,, celach izolacyjnych, o ktérych mowa w art. 143 § 1 pkt 8 k.k.w,
izbach chorych oraz pomieszczeniach usytuowanych w domach dla matki i dziecka
oraz oddzialach tymczasowego zakwaterowania skazanych. Tymczasem wizyta-
cje KMP coraz czgsciej ujawniaja problem wlaczania tych pomieszczen w ogdlng
pojemnos¢ zakladow i przetrzymywania osadzonych w celach przejsciowych ponad
dopuszczalny czas pobytu oraz/lub nieuzasadnione umieszczanie skazanych i tym-
czasowo aresztowanych w celach izolacyjnych i izbach chorych. Dyrektorzy jed-
nostek penitencjarnych powoluja si¢ przy tym na pisemne zalecenia CZSW, ktore
zobowiazuja ich do wykorzystywania kazdego wolnego miejsca w jednostce w celu
ograniczenia skutkéw przeludnienia. Rzecznik zwrdcita si¢®® do Dyrektora General-
nego Stuzby Wieziennej z prosba o zbadanie, czy opisana praktyka obejmuje tylko
wizytowane jednostki penitencjarne, czy tez ma miejsce w innych jednostkach.

W odpowiedzi wyjasniono*”®, ze w celu wykonana zalecen zawartych w ww. wysta-
pieniu Rzecznika niezwlocznie dokonano oceny zjawiska we wszystkich jednostkach
penitencjarnych oraz wskazano osobom odpowiedzialnym sposéb rozwigzania pro-
blemu. Dyrektor Generalny podkreslil rowniez, ze wszystkie dotychczasowe dzia-
tania Stuzby Wigziennej (m.in. umieszczanie skazanych w izbach chorych, celach
w oddzialach dla ,niebezpiecznych’, celach przej$ciowych) mialy jeden podsta-
wowy cel, jakim jest zapewnienie kazdemu osadzonemu ustawowego prawa do 3 m?
powierzchni mieszkalnej w celi. Jednoczesnie Dyrektor zapewnil, ze opisane zja-
wiska bedg przedmiotem systematycznego monitoringu ze strony Centralnego
Zarzadu Stuzby Wiezienne;.
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B. Zapobieganie demoralizacji i przestepczosci nieletnich

1. Przypadki dtugotrwatego pobytu nieletnich w policyjnych izbach
dziecka oraz brak mozliwosci statego wgladu do regulaminu pobytu

w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych

w celu wytrzezwienia

W trakcie wizytacji prowadzonych m.in. w placéwkach dla nieletnich przez
pracownikéw Biura RPO, w ramach zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji,
dostrzezono problem dlugotrwalych pobytéw nieletnich zatrzymanych w poli-
cyjnych izbach dziecka. Standardy zawarte w migdzynarodowych instrumentach
prawa przewiduja, ze pobyt dziecka w takim miejscu powinien by¢ jak najkroétszy
oraz odbywac si¢ na zasadach i w trybie ustalonym przez ustawe. Z uzyskanych
wyjasnien wynika, ze gléwna przyczyna przedluzonych pobytéw zatrzymanych
nieletnich jest oczekiwanie na miejsce w schroniskach dla nieletnich. Taki stan
rzeczy wynika przede wszystkim z braku przepisu prawnego okreslajacego czas
pobytu nieletniego w izbie po ogloszeniu przez sad orzeczenia o umieszczeniu nie-
letniego w schronisku dla nieletnich. Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo
podkresla, ze policyjne izby dziecka nie s placowkami dostosowanymi do dluz-
szych pobytéw nieletnich, chociazby ze wzgledu na to, Ze nieletni nie realizujg
w nich obowiazku szkolnego. W zwiazku z tym nalezy podejmowa¢ wszelkie moz-
liwe dziatania, aby pobyt nieletnich w tego typu placdwce byl mozliwie najkrotszy.
Podobne zalecenia zawarl Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nie-
ludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w sprawozdaniu
dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. CPT zalecil wowczas, aby wiladze
polskie zrobily wszystko w celu zapewnienia przestrzegania w praktyce przepisow
prawnych podczas pobytu dzieci w policyjnych izbach dziecka. Tymczasem, zale-
cenia te w dalszym ciggu nie sg realizowane. Rzecznik zwrdcita sie*”! do Ministra
Sprawiedliwosci z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej kwestii. Wysta-
pienie Rzecznika w tej sprawie zostalo skierowane réwniez do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Minister Sprawiedliwosci poinformowal’”, ze przypadki przediuzajacych sie
pobytow nieletnich w policyjnych izbach dziecka nie maja swojego zZrédla w podle-
glym Ministrowi Sprawiedliwosci systemie kierowania do schronisk. Przyczyna tego
stanu rzeczy nie jest rowniez brak miejsc w schroniskach. Wykorzystanie miejsc
w schroniskach dla nieletnich utrzymuje si¢ na poziomie 70%, co umozliwia Okre-
gowym Zespotom Nadzoru Pedagogicznego natychmiastowe wystawianie nieletnim
skierowan do schronisk bezposrednio po wplynieciu wniosku i stosownej dokumen-
tacji. Po wystawieniu przez OZNP skierowania, sagdy niezwlocznie przesytaja wta-
$ciwej jednostce policji nakaz doprowadzenia. Ponadto Departament Wykonania

1 RPO-672816-VII/11 z 1 czerwca 2011 r.
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Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prowadzi aktualizowany cotygo-
dniowo monitoring wykorzystania miejsc w zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich, co umozliwia podejmowanie niezbednych dziatan w celu wyelimino-
wania ewentualnych trudnosci.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyjasnit®”, ze w ocenie Minister-
stwa nie mozna mowi¢ o nieuzasadnionym przetrzymywaniu dziecka w policyjnej
izbie dziecka w sytuacji, w ktérej pomimo, iz sad w ciagu 72 godzin od momentu
zatrzymania nieletniego wydal postanowienie o jego umieszczeniu w schronisku dla
nieletnich, jednak z powodu braku wolnych miejsc w schronisku musi on oczeki-
wac w policyjnej izbie dziecka. Nadrzednym celem Policji w tego typu sytuacjach
jest bowiem dobro nieletniego i zapewnienie mu nalezytej opieki, a co si¢ z tym
wiaze, niezwloczne wykonanie postanowienia sadu i przekonwojowanie nieletniego
do schroniska.

Problem dlugich pobytéw nieletnich w policyjnych izbach dziecka pozostaje
w zainteresowaniu Rzecznika. Obserwujac skal¢ problemu oraz wynikajace z niego
zagrozenia dla nieletnich zatrzymywanych w policyjnych izbach dziecka, Rzecznik
stoi na stanowisku, iz nalezy pilnie podja¢ wszelkie mozliwe dzialania, aby pobyt
dziecka w tego typu miejscu byl jak najkroétszy. Dlatego tez Rzecznik zwrodcila sig®
do Komendanta Gléwnego Policji z prosba o rozwazenie propozycji dotyczacej
wprowadzenia praktyki informowania przez kierownikéw policyjnych izb dziecka
sadu rodzinnego, na polecenie ktdrego nieletni przebywa w policyjnej izbie dziecka,
o uplywajacym lub zbyt diugim terminie pobytu oraz wspdlnego ustalenia sposo-
béw dalszego postepowania z nieletnim. Informacja na ten temat powinna znalez¢é
swoje odzwierciedlenie w dokumentacji jednostki. Jednoczesnie Rzecznik zwrdcita
sie z prosba o ponowne zajecie stanowiska w kwestii praktyki zapoznawania osob
zatrzymanych z regulaminem pobytu w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji.

W odpowiedzi wyjasniono®”, ze wiekszos¢ proponowanych przez Komende
Gléwna Policji rozwigzan znalazto odzwierciedlenie w uchwalonych przez Sejm
nowelizacjach ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Zmiany nie uwzgled-
nily jednak propozycji okreslenia czasu pobytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka
po ogloszeniu przez sad orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w schronisku dla
nieletnich lub w innej placéwce wymienionej w art. 40 § 6 pkt 4 u.p.n. Z dokonanych
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci ustalen wynika, ze regulacja ta powinna zosta¢
uwzgledniona podczas kolejnej nowelizacji przedmiotowej ustawy. Do komendan-
tow wojewddzkich/Stolecznego Policji, skierowane zostalo wystapienie, w ktérym
zalecono m.in. monitorowanie czasu pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka
i kazdorazowe informowanie wlasciwego sadu rodzinnego o uplywajacym lub zbyt

7 Pismo z 7 lipca 2011 r.
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dtugim terminie pobytu. Ponadto poinformowano, ze w Komendzie Gtéwnej Policji
trwaja prace nad nowym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, m.in. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji prze-
znaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, w ramach ktérych zaproponowane
zostang rozwigzania polegajace na zapewnieniu osobom umieszczonym w pomiesz-
czeniach dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia mozli-
wosci stalego wgladu do regulaminu pobytu.

2. Prowadzenie dziatan operacyjno-wykrywczych w policyjnych izbach
dziecka

W trakcie wizytacji w policyjnych izbach dziecka, prowadzonych w zwigzku
z pelnieniem przez Rzecznika funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji, zwrécono
uwage na kwestie prowadzenia pracy wykrywczej przez pracownikéw policyjnych
izb dziecka oraz metody prowadzenia dzialalnosci operacyjnej przez funkcjonariuszy
Policji. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
szczegolowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka®® okreslajac
role izb, podkreslono ich funkcje opiekunczo-wychowawcza. W zwiazku z tym nie
sa do pogodzenia czynno$ci charakterystyczne dla pracy operacyjno-dochodzenio-
wej, stawiajace dziecko w roli Zrédia materialu operacyjnego, z oddzialtywaniami
wychowawczymi. KMP stwierdzajac tego typu praktyki zalecal zaprzestanie pro-
wadzenia w izbach dziecka pracy wykrywczej dotyczacej przestepstw i ich spraw-
cow. Prowadzenie pracy operacyjnej w policyjnych izbach dziecka jest uzasadniane
przez komendantéw nadzorujacych wizytowane jednostki koniecznos$cia realizacji
zadan wynikajacych z zarzadzenia nr 1619 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
3 listopada 2010 r. Ponadto pojawiaja si¢ sygnaly, ze funkcjonariusze Policji nama-
wiajg lub zmuszajg nieletnich do przyznawania si¢ do czynéw karalnych, ktérych
nie popelnili. Przyczyng stosowania tego typu praktyk moze by¢ wymog podnosze-
nia statystyk wykrywalno$ci przestepstw badz ocena pracy funkcjonariuszy doko-
nywana na podstawie liczby sporzadzonych meldunkéw informacyjnych. Rzecznik
zwrdcila sie*”” do Komendanta Gléwnego Policji z pros$ba o zajecie stanowiska w tej
sprawie i zbadanie ujawnionych nieprawidtowosci.

W odpowiedzi poinformowano®”, ze sygnalizowane w wystapieniu Rzecznika nie-
prawidfowosci nie potwierdzily sie. Podkreslono jednoczesnie, iz policjanci wyko-
nujgc czynnosci z udziatem nieletnich, kieruja si¢ dobrem dziecka. Zatem wszystkie
czynnos$ci podejmowane przez policjantéw wobec nieletnich umieszczonych w poli-
cyjnych izbach dziecka muszg odbywa¢ sie z poszanowaniem prawa. Sprawa pozo-
staje w dalszym zainteresowaniu Rzecznika.

76 Rozporzadzenie z 21 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 104, z p6zn. zm.).
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3. Stosowanie w niektorych zaktadach poprawczych kary przeniesienia
wychowanka do innej placéwki

W trakcie wizytacji w placowkach dla nieletnich, w zwigzku z pelnieniem przez
Rzecznika zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, dostrzezono, iz w niektdrych
zakladach poprawczych stosowana jest kara przeniesienia wychowanka do innej pla-
cowki. Watpliwoséci Rzecznika wzbudzit fakt, iz podstawg kar stosowanych w zakta-
dach poprawczych nie byty zapisy ustawy o postepowaniu w sprawie nieletnich®”, lecz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadéw poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich®®. W art. 95 § 3 ustawy o postepowaniu w sprawie nieletnich,
upowazniajacym do wydania powyzszego rozporzadzenia ani zakres spraw przeka-
zanych do uregulowania, ani wytyczne dotyczace jego tresci, nie wskazuja na moz-
liwos¢ okreslenia w nim katalogu srodkéw dyscyplinarnych. Kolejna sporna kwestia
dotyczy kary w postaci wystgpienia z wnioskiem o przeniesienie do innego zaktadu
tego samego rodzaju oraz wystgpienia z wnioskiem o przeniesienie do zakladu innego
rodzaju. Zgodnie z Zaleceniami Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw czton-
kowskich w sprawie europejskich regul dla miodocianych przestepcdw objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi, przeniesienie nieletniego nie powinno by¢
stosowane jako kara. Dlatego tez Rzecznik zwrdcila si¢®® do Ministra Sprawiedliwo-
$ci z prosba o zajecie stanowiska w sprawie objecia przedmiotem regulacji ustawy
tych spraw dotyczacych nieletnich, ktére wykraczaja poza upowaznienie ustawowe
wyrazone w art. 95 § 3 ustawy o postepowaniu w sprawie nieletnich oraz dostosowa-
nie ich tre$ci do Zalecert Komitetu Ministréw Rady Europy.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze Ministerstwo sukcesywnie
podejmuje prace zmierzajace do dostosowania przepiséw ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich do obecnych realiéw oraz szeroko pojetych standardow
przestrzegania praw czlowieka. W ramach kompleksowej regulacji dotyczacej nie-
letnich niezbedne bedzie okreslenie minimalnego wieku odpowiedzialnosci nie-
letnich oraz zasad doboru odpowiednich metod wychowawczych, co powoduje, ze
obecnie nie jest mozliwe szybkie wprowadzenie w zycie nowych regulacji na pozio-
mie ustawy. W zwigzku z powyzszym wiele kwestii istotnych dla praw i obowigz-
kow nieletnich zostalo, niejako tymczasowo, uregulowanych w rozporzadzeniu, aby
na biezgco zapewni¢ nieletnim maksymalng ochrone realizacji ich praw i obowigz-
kéw. Stosowanie przeniesienia wychowanka do innego zaktadu w wiekszosci przy-
padkéw spowodowane jest konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa zycia lub
zdrowia przenoszonemu wychowankowi badz pozostaltym wychowankom zakltadu
poprawczego. Procedura obowigzujaca przy przenoszeniu wychowanka do innego
zakladu uniemozliwia arbitralne podejmowanie decyzji przez dyrektora placowki

579 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178, z p6zn. zm.).
%0 Rozporzadzenie z 17 pazdziernika 2001 r. (Dz.U. Nr 124, poz. 1349).
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oraz gwarantuje wychowankowi przestrzeganie jego praw. Jednocze$nie podzielono
opini¢ o potrzebie dalszego dostosowywania przepiséw ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich do wszystkich Zaleceri Komitetu Ministréw Rady Europy.

C. Pobyt w miejscach zatrzyman

1. Sposdb zapoznawania oséb zatrzymanych z regulaminem pobytu

w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych

W wyniku czynnosci przeprowadzonych w trakcie wizytacji pomieszczen w jed-
nostkach organizacyjnych Policji, przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub dopro-
wadzonych w celu wytrzezwienia, pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji
zwrdcili uwage na kwesti¢ zapoznawania 0s6b zatrzymanych z regulaminem pobytu
w Pomieszczeniach dla Oséb Zatrzymanych (PdOZ). Ustalono, iz osoby zatrzymane
maja mozliwos¢ zapoznania si¢ z tre$cig regulaminu pobytu w jednostce w momen-
cie przyjmowania do pomieszczenia, co potwierdzaja wlasnorecznym podpi-
sem, a funkcjonariusz nastepnie odnotowuje w ksigzce przebiegu stuzby. Jednakze
w trakcie rozméw indywidualnych przeprowadzanych przez wizytatorow osoby
zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia niejednokrotnie zgtaszaty, ze
nie zostaly poinformowane o prawie wniesienia do sadu zazalenia na zatrzymanie
w terminie 7 dni, mozliwo$ci skorzystania z natrysku czy dokonania zakupéw wyro-
béw tytoniowych i prasy z wlasnych §rodkéw pienig¢znych. W ocenie pracownikow
Krajowego Mechanizmu Prewencji, niezbedna jest zmiana sposobu zapoznawania
sie 0s6b zatrzymanych z trescig regulaminu pobytu w PdOZ na taki, ktéry bedzie
dawal im gwarancje przyswojenia jego postanowien. Krajowy Mechanizm Prewen-
cji proponuje, aby kazda osoba zatrzymana w PAOZ miata umozliwiony staly dostep
do informacji dotyczacych jej uprawnien i regut pobytu w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcila sie*** do Komendanta
Gléwnego Policji z prosbg o rozwazenie uzupelnienia Zarzadzenia Komendanta
Gléwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania zadan w pomieszcze-
niach dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia o przepis
uwzgledniajacy przedstawione uwagi.

W odpowiedzi zapewniono®® Rzecznika, ze kwestia niedostatecznego informo-
wania osob umieszczonych w policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzyma-
nych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia o przystugujacych im prawach
oraz ograniczonej dostepnoéci do regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach
bedzie przedmiotem wystapienia skierowanego do wszystkich KWP/KSP z zalece-
niami eliminacji ewentualnych nieprawidlowosci w tym zakresie. Ponadto Mini-
ster poinformowal, iZ w ramach planowanych prac legislacyjnych katalog praw oséb

8 RPO-668208-VII/11 z 12 maja 2011 1.
4 Pismo z 16 czerwca 2011 r.
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umieszczonych w PdOZ zostanie rozszerzony o mozliwos¢ zadania w kazdej chwili
udostepnienia regulaminu.

D. Wypadki nadzwyczajne w miejscach pobytu os6b
pozbawionych wolnosci

1. Przypadki zgonéw osob zatrzymanych do wytrzezwienia

w pomieszczeniach jednostek Policiji

Rzecznik otrzymuje systematycznie z Komendy Gléwnej Policji informacje
o wydarzeniach nadzwyczajnych, jakie mialy miejsce w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych jednostek Policji. Wér6d nich wysoki udzial miaty zgony oséb zatrzy-
manych przez policjantéw. Kazdy ze zgloszonych przypadkéw zgonu osoby zatrzy-
manej byt przedmiotem badania przez pracownikéw Biura RPO, zwlaszcza w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa osobistego i poszanowania praw zatrzymanego. Naj-
wigksza liczba zgonow dotyczyta osob zatrzymanych do wytrzezwienia i umieszczo-
nych w pomieszczeniach jednostek Policji (PdOZ). Do$wiadczenia zebrane przez
pracownikéow Biura RPO w wyniku systematycznych wizytacji pomieszczen dla
0s6b zatrzymanych oraz analizy przyczyn i okolicznosci $mierci 0séb zatrzymanych
do wytrzezwienia wskazywaly, ze stan ich zdrowia w trakcie trzezwienia winien -
tak jak w przypadku umieszczenia w izbie wytrzezwien - znajdowac si¢ pod stalym
nadzorem lekarza. W celu zapobiezenia w przyszlosci zgonom oséb zatrzymanych,
wskazane jest szczegélowe okreslenie w przepisach wewnetrznych przypadkéw,
w ktorych stan zdrowia osoby przyjetej do PAOZ w stanie nietrzezwosci powi-
nien by¢ bezwzglednie poddany konsultacji medycznej. Wyniki przeprowadzonych
postepowan wyjasniajacych w sprawach zgonu osoby zatrzymanej do wytrzezwienia
niejednokrotnie zawieraly wnioski dotyczace niewystarczajacej biezgcej obserwacji
przez policjantéw zachowan osob trzezwiejacych oraz braku systematycznej kontroli
pomieszczen, w ktorych przebywaly osoby zatrzymane do wytrzezwienia. Wystepo-
waly réwniez bledy w dokumentowaniu kontroli cel, ktére uniemozliwialy stwier-
dzenie, jak przebiegala obserwacja zachowania osoby zatrzymanej do wytrzezwienia.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢*® do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Minister podkreslil®®, iz miejscem gwarantujagcym odpowied-
nig opieke osobom naduzywajacym alkoholu sa izby wytrzezwien lub placowki
o podobnym charakterze. Miejsca te zapewniaja catlodobowg opieke medyczng, sg
odpowiednio wyposazone w leki, sprzet medyczny, a takze aparature diagnostyczna.
Obecne rozwigzanie umozliwiajace umieszczanie osoby nietrzezwej w policyjnym
pomieszczeniu dla 0sdb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

8 RPO-654374-11/10 z 6 listopada 2011 r.
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(PdOZ) powinno mie¢ charakter dorazny i funkcjonowa¢ jedynie do czasu utwo-
rzenia w calym kraju sieci wyspecjalizowanych placowek, ktére zapewniatyby odpo-
wiednig pomoc osobom nietrzezwym. Pomieszczenia policyjne przeznaczone dla
0s6b zatrzymanych nie posiadajg bowiem specjalistycznego, profesjonalnego wypo-
sazenia. Policjanci pelnigcy w nich sluzbe, pomimo szkolen oraz zalecen w tym
zakresie, nie dysponuja specjalistyczng wiedzg umozliwiajacg rozpoznawanie obja-
wow chorobowych, jaka maja osoby z wyksztalceniem medycznym. W PdOZ nie ma
stalej opieki medycznej, za$ w przypadku stwierdzenia potrzeby jej udzielenia osobie
nietrzezwej, wzywane jest pogotowie ratunkowe. Ministerstwo stoi na stanowisku,
iz konieczne jest podjecie inicjatywy legislacyjnej, majacej na celu zmiang art. 39
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w ten sposéb,
aby nakfadal on na organy samorzadu terytorialnego w miastach powyzej 50.000
mieszkancow obowigzek tworzenia i prowadzenia izb wytrzezwien lub innych pla-
cowek o podobnym profilu dzialania.



XXIIl. Ochrona praw zotnierzy
i funkcjonariuszy stuzb publicznych
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A. Zawodowa stuzba wojskowa

1. Sytuacja prawna zotnierzy rannych i poszkodowanych podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych w Polskich Kontyngentach
Wojskowych
W listopadzie i grudniu 2010 r. Rzecznik spotkat sie z cztonkami Zarzadu Sto-

warzyszenia Rannych i Poszkodowanych w Misjach poza Granicami Kraju. Bezpo-

$rednim powodem spotkania byly skargi kierowane do Rzecznika przez zotnierzy,
ktérzy doznali obrazen ciala podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych w Pol-
skich Kontyngentach Wojskowych. Dotyczyly one przeciagajacych sie procedur
odszkodowawczych zwigzanych z pracg komisji lekarskich oraz przyznawania rent
na okreslony czas. Jako jeden z gtéwnych poruszony zostal problem przyspieszenia
prac nad przygotowang przez resort obrony ustawg ,,0 weteranach misji pokojowych

i stabilizacyjnych”

Podczas spotkan podkreslano trudng sytuacje finansowa poszkodowanych zot-
nierzy, zwlaszcza tych, ktérych rehabilitacja moze trwaé wiele miesiecy, a zakup
protez przekracza ich mozliwosci finansowe. Przepisy prawa przewiduja wprawdzie
wystepowanie o zapomogg, ale poszkodowani korzystaja z tej formy pomocy spora-
dycznie. Powodem tego, poza procedurg formalng, jest samo okreslenie ,,zapomoga™
W pismie do Ministra Obrony Narodowej Rzecznik zaproponowala®®’, aby rozsze-
rzy¢ zapisy ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych®®® i rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkow i trybu przyznawania nagréd
uznaniowych i zapomag zolnierzom zawodowym® o dopisanie ,,§wiadczenia wete-
rana’, ktore bylyby forma pomocy tozsama z zapomogg i dotyczylyby wylacznie zot-
nierzy - uczestnikow misji pokojowych. Zmiana ta nie powodowataby dodatkowych
kosztow. Przyjecie takiego rozwigzania byloby spelnieniem oczekiwan tej grupy zot-
nierzy i pozwoliloby na wykorzystanie w szerszym stopniu znajdujacych sie w dys-
pozycji dowodcow srodkdéw pomocy.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Minister poinformowal®®, ze proce-
dowany w Sejmie projekt ustawy o weteranach dzialan poza granicami panstwa
przewiduje przyznanie weteranom poszkodowanym stalego ,dodatku weterana
poszkodowanego” Propozycja zmiany nazwy zapomogi na ,$wiadczenie wete-
rana” zostala zgloszona podczas prac w Sejmie postom Podkomisji Nadzwyczajnej
do spraw rzadowego projektu ustawy o weteranach, jednak nie uzyskata ona apro-
baty postéw. Zagadnienia zwigzane z rehabilitacjg oraz protezowaniem zolnierzy
poszkodowanych sg na biezgco monitorowane przez Inspektorat Wojskowej Stuzby
Zdrowia, ktéry dokfada wszelkich staran, aby zapewni¢ dostepno$¢ powyzszych

7 RPO-664790-111/11 z 24 stycznia 2011 1.
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0 Pismo z 21 marca 2011 r.



$wiadczen w ramach swoich kompetencji oraz obowigzujacych przepiséw. Odno-
szac si¢ do poruszonego w wystgpieniu Rzecznika problemu ,przeciagajacych sie
procedur odszkodowawczych zwigzanych z pracg komisji lekarskich oraz przyzna-
wania rent na okreslony czas” poinformowano, iz w opinii Przewodniczacego Cen-
tralnej Wojskowej Komisji Lekarskiej komisje wydajg orzeczenia bez zbednej zwloki.
Do Centralnej Wojskowej Komisji Lekarskiej nie wplynely skargi na przewleklos¢
procesow orzeczniczych dotyczacych okreslenia uszczerbku na zdrowiu.

W dniu 9 sierpnia 2011 r. przyjeta zostala ustawa o weteranach dzialan poza gra-
nicami kraju®'. Zgodnie z art. 45 tej ustawy wchodzi ona w zycie po uptywie 6 mie-
siecy od dnia ogloszenia (tekst ustawy ogloszono w dniu 29 wrzesnia 2011 r.).

Analiza przepiséw ustawy wskazuje, Ze w znacznym stopniu uwzglednione zostaly
oczekiwania $rodowiska oraz postulaty Rzecznika, zwlaszcza w zakresie pomocy
medycznej oraz opieki socjalnej.

2. Funkcjonowanie Centrum Szkolenia na Potrzeby Sit Pokojowych oraz
naboér kandydatéw do Narodowych Sit Rezerwowych

Z uwagi na otrzymywane sygnaly dotyczace warunkéw petnienia stuzby w pol-
skich kontyngentach wojskowych realizujgcych zadania poza granicami kraju oraz
zglaszane podczas prowadzonych w jednostkach kontroli skargi i uwagi dotyczace
tej problematyki, przedstawiciele Rzecznika przeprowadzili kontrole przestrzega-
nia praw i wolnosci obywatelskich zolnierzy Centrum Szkolenia na Potrzeby Sit
Pokojowych oraz zbadali funkcjonowanie systemu realizacji naboru kandydatow
do Narodowych Si Rezerwowych w jednym z Wojewoddzkich Sztabéw Wojskowych.
Odnotowano szereg uwag dotyczacych problematyki naboru do Narodowych Sit
Rezerwowych oraz funkcjonowania Centrum w zwiazku z decyzja o jego reorgani-
zacji. Rzecznik zwrdcila si¢*?> do Ministra Obrony Narodowej z prosba o przedsta-
wienie stanowiska wobec probleméw poruszonych przez zotnierzy.

W odpowiedzi Minister wyjasnil*?, iz na obecnym etapie tworzenia NSR przewi-
dywane jest elastyczne podejscie do generalnie stosowanej reguly naboru terytorial-
nego, podyktowane kompleksowymi potrzebami uzupelnieniowymi Sit Zbrojnych
RP. System motywacyjny przewidziany dla zolnierzy NSR obejmuje uprawnienia
inaleznosci o charakterze niematerialnym, w tym mozliwos¢ podnoszenia kwalifika-
cji i wyksztalcenia na koszt wojska. Ponadto zolnierze NSR s3 uprawnieni do otrzy-
mywania rekompensaty finansowej w sytuacji, gdy uposazenie otrzymywane za czas
stuzby bedzie nizsze od wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz ochrone stosunku
pracy na czas pozostawania na kontrakcie. Przewiduje sie przyznanie zolnierzom
NSR prawa do nagrody w sytuacji, gdy zrealizowali roczny program szkolenia oraz
uzyskali pozytywng opinie stuzbowg. Proces przygotowan do wykonywania zadan

1 Dz.U. Nr 25, poz. 1203.
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poza granicami panstwa realizowany byt dotychczas przez Centrum Szkolenia na
Potrzeby Sil Pokojowych i Centralng Grupe Wsparcia Wspodtpracy Cywilno-Woj-
skowej. Do$wiadczenia z procesu przygotowania polskich zolnierzy do pelnienia
misji poza granicami kraju oraz zmiany charakteru polskiego zaangazowania w ope-
racje wojskowe wynikajace z cztonkostwa Polski w NATO i UE, jak réwniez potrzeba
racjonalizacji struktur Sit Zbrojnych RP legly u podstaw zmian organizacyjnych,
polegajacych na rozformowaniu wymienionych jednostek wojskowych i utworzeniu
na ich bazie Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych. Minister zapewnit, ze
organy kadrowe doktadajg staran, aby jak najlepiej wykorzysta¢ potencjal kadrowy
rozformowywanych jednostek, a Zolnierzom, ktérzy utracili swoje stanowiska stuz-
bowe, stworzy¢ warunki dalszej stuzby w innych jednostkach wojskowych.

3. Warunki szkolenia i petnienia stuzby, a takze najistotniejsze problemy

zotnierzy w 21 Brygadzie Strzelcéw Podhalanskich

W kwietniu 2011 r., pracownicy Biura Rzecznika przebywali w 21 Brygadzie
Strzelcéw Podhalanskich celem sprawdzenia stanu przestrzegania praw obywatel-
skich oraz zapoznania si¢ z warunkami szkolenia i pelnienia stuzby, a takze naj-
istotniejszymi problemami zolnierzy. Wsr6d wielu probleméw podnoszonych przez
zolnierzy, ktére utrudnialy im pelnienie stuzby i wykonywanie obowigzkéw wymie-
ni¢ nalezy: przedtuzajace si¢ procedury kadrowe (w tym awansowe i wyznaczania na
stanowiska stuzbowe), ograniczone mozliwosci odbycia przeszkolenia w Centrum
Szkolenia Wojsk Ladowych, ktére nie pozwalaja na skierowanie tych szeregowych
zawodowych, ktorzy wyrdzniajg sie w stuzbie i mogliby zosta¢ awansowani na pod-
oficeréw, obnizenie etatow specjalistow ze stopnia chorazego do stopnia sierzanta.
Zolnierze postulowali takze zmniejszenie iloéci badan lekarskich, a co za tym idzie
ograniczenie ich kosztow. Zbyt niski w ocenie zainteresowanych jest mieszkaniowy
ekwiwalent pieni¢zny dla szeregowych zawodowych. Postulowano takze rozszerze-
nie programu rekonwersji dla tych szeregowych zawodowych, ktérzy zostang zwol-
nieni w najblizszym czasie, po wprowadzeniu ograniczenia pelnienia stuzby dla
tej grupy zolnierzy — do 12 lat. Zdaniem Zolnierzy niezbedna jest zmiana progra-
mow szkolenia dla zolnierzy majacych wyjechaé na misje oraz programu szkolenia
dla korpusu szeregowych zawodowych. W ocenie zolnierzy analizy wymaga takze
potrzeba stworzenia mozliwosci dostepu zotnierzy do pomocy prawnej w jednostce,
bowiem obowigzujace przepisy podlegaja cigglym zmianom co powoduje, ze czesto
konieczna jest specjalistyczna pomoc prawna. Rzecznik zwrdcita sie** do Ministra
Obrony Narodowej z prosba o podjecie stosownych dzialan w celu wyjasnienia i roz-
wigzania poruszanych problemow.

Minister szczegdtowo odnidst sie** do problemdéw poruszonych w wystgpieniu
Rzecznika. W opinii Ministra procedury kadrowe (w tym awansowe i wyznaczania

%4 RPO-671958-111/11 z 30 maja 2011 r.
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na stanowiska stuzbowe) sg zgodne z obowigzujacymi przepisami. Czas ich trwania
spowodowany jest konieczno$cig dopelnienia wszystkich warunkéw formalnych.
Zakres koniecznych badan lekarskich, a takze wysokos$¢ mieszkaniowego ekwiwa-
lentu pienieznego dla szeregowych zawodowych wynikaja z przepiséw rozporzadzen
MON. Odnoszac si¢ do kwestii ograniczonych mozliwosci odbycia przeszkolenia
w Centrum Szkolenia Wojsk Lagdowych Minister poinformowal, ze w Wojskach
Ladowych prowadzone sa prace umozliwiajace zwigkszenie liczby szkolonych kan-
dydatéw na podoficeréw. Pomoca rekonwersyjng objeci sa wszyscy zolnierze zawo-
dowi i w szczeg6lnych przypadkach takze cztonkowie ich rodzin. Zotnierzom stuzby
kontraktowej umozliwiono korzystanie po 3 latach stuzby wojskowej z pomocy
w zakresie doradztwa zawodowego. Wnioski i doswiadczenia z udzialu w PKW
w misjach poza granicami kraju s3 wdrazane na biezaco do praktyki szkoleniowej
realizowanej w kraju oraz do procesu przygotowania poszczegélnych komponentow
w ramach PKW w zakresie, w jakim pozwalajg na to przepisy prawa i mozliwosci
obiektow szkoleniowych. Pododdzialy zawodowe SZ RP realizujg szkolenie progra-
mowe wedlug nowego 3-letniego modelu szkolenia, ktéry uwzglednia doswiadcze-
nia z misji poza granicami kraju.

4. Zwolnienie od zaje¢ stuzbowych zotnierza zawodowego w razie
koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad najblizszymi
cztonkami rodziny
W 2011 r. do Rzecznika zwracali si¢ Zolnierze przedstawiajac problem zwolnie-

nia od zaje¢ stuzbowych w razie koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad

najblizszymi cztonkami rodziny. Zgodnie z art. 62 ust. 11 ustawy o stuzbie wojsko-
wej zolnierzy zawodowych, zolnierz zawodowy moze otrzymac zwolnienie od zajeé
stuzbowych w razie koniecznosci sprawowania osobistej opieki nad najblizszym
czlonkiem rodziny, nieprzekraczajace jednak tgcznie piecdziesieciu dni roboczych
w roku kalendarzowym. W $wietle art. 63 ust. 13 tej ustawy najblizszym czlonkiem
rodziny zolnierza s3 jego malzonek, dzieci i rodzice. Minister Obrony Narodowej
zostal zobowigzany na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy do okreslenia, w drodze roz-
porzadzenia, szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania zolnierzom zawodowym
zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, o ktérym mowa w art. 62 ust. 11. Rozporzadzenie
powinno przewidywac, ze zwolnienie zolnierza zawodowego od zaje¢ stuzbowych
w celu sprawowania osobistej opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny powinno
mie¢ w szczegdlno$ci miejsce ,,dopiero wtedy, gdy opieki takiej nie moze sprawo-
wa¢ malzonek Zolnierza lub inny czlonek rodziny”. Regulacja ta ogranicza upraw-
nienia zolnierza zawodowego. W ocenie Rzecznika mozna jej zarzuci¢ naruszenie
konstytucyjnych standardow ochrony praw rodzicielskich oraz zasady rownosci
wobec prawa. Wskazane regulacje zasadniczo rdznig si¢ od rozwigzan przyjetych
na gruncie przepiséw prawa pracy i przepiséw dotyczacych innych stuzb munduro-
wych, w ktorych kwestia mozliwo$ci zwolnienia od zaje¢ stuzbowych lub zwolnienia
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od pracy w razie koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzie¢mi i innymi
cztonkami rodziny uregulowana jest w sposéb jednolity. Rzecznik zwrdcita sie*®
do Ministra Obrony Narodowej z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister nie podzielit” argumentacji zawartej w wystapieniu Rzecznika. Zda-
niem Ministra rozwigzania zawarte w wojskowej ustawie pragmatycznej dotyczace
sprawowania osobistej opieki nad najblizszym czlonkiem rodziny nie powodujg
ograniczenia praw rodzicielskich Zolnierzy zawodowych i nie naruszaja konstytu-
cyjnych standardéw ochrony praw rodzicielskich, jak réwniez nie naruszajg zasady
réwnosci wobec prawa.

Problematyka ta pozostaje w dalszym ciagu w kregu zainteresowania Rzecznika.

5. Przestrzeganie praw obywatelskich Zzotnierzy 36 specjalnego putku
lotnictwa transportowego, w zwigzku z decyzjg o rozwigzaniu jednostki
W dniu 8 wrzesnia 2011 r. wspolpracownicy Rzecznika przebywali w 36 spe-

cjalnym pulku lotnictwa transportowego w W., w celu sprawdzenia przestrzegania

praw obywatelskich oraz zapoznania si¢ z najistotniejszymi problemami Zotnierzy.

Odbyly si¢ spotkania z dowddca i kadrg kierowniczg oraz pilotami i personelem

naziemnym, podczas ktorych zainteresowani mieli mozliwo$¢ przedstawic swoje

uwagi i wnioski. Zgodnie z decyzja Ministra Obrony Narodowej, putk ma zosta¢
rozwigzany do konca 2011 r. Od dnia 1 stycznia 2012 r. ma funkcjonowaé nowa
jednostka, powstala na bazie dotychczas istniejacej, ze zmienionymi, przynajmniej
czg$ciowo, zadaniami. Decyzja o rozwigzaniu putku byla zaskoczeniem zaréwno dla
dowddztwa, jak i zolnierzy, ktorzy o decyzji o rozwigzaniu jednostki dowiedzieli si¢
ze $srodkdéw masowego przekazu. Wezesniej mowito si¢ jedynie o potrzebie wprowa-
dzenia niezbednych zmian organizacyjnych i szkoleniowych. Wiele czynnosci zmie-
rzajacych do poprawy sytuacji podjetych zostalo juz przez nowego dowddce pulku,
m.in. zmieniono procedury szkoleniowe dla pilotow i system szkolenia. Wprowa-
dzone zostaly korzystniejsze struktury etatowe. Pomimo wysitkéw czynionych przez
dowddztwo, czes¢ kadry i pracownikéw wojska nie otrzyma propozycji pozostania

w nowo tworzonej strukturze organizacyjnej. Podczas spotkania zolnierze z rozgo-

ryczeniem podkreslali, iz do czasu pobytu przedstawicieli Rzecznika w jednostce,

nikt z nimi nie rozmawial na temat mozliwosci petnienia dalszej stuzby wojskowe;.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcila si¢®*® do Ministra Obrony Narodowej

z proéba o poinformowanie o zajetym stanowisku wobec przedstawionych spraw.
W odpowiedzi Minister wyjasnit®®, ze kwestie rozformowania 36 specjalnego

pulku lotnictwa transportowego traktowane sg przez Ministerstwo Obrony Naro-

dowej w sposdb priorytetowy, z troska o aspekt spoteczny wprowadzanych zmian.

%6 RPO-668187-111/11 z 1 czerwca 2011 r.

7 Pismo z 12 lipca 2011 r.

® RPO-682471-111/11 z 11 pazdziernika 2011 r.
% Pismo z 23 listopada 2011 r.
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Przedmiotowa jednostka wojskowa zostanie rozformowana do 31 grudnia 2011 r.,
a 1. Baza Lotnicza zostanie przeformowana w 1. Baze Lotnictwa Transportowego,
ktéra przejmie cze$¢ zadan i srodkéw etatowych rozformowanego putku. Wprowa-
dzenie powyzszych decyzji odbylo sie¢ zgodnie z obowigzujacym uregulowaniami
prawnymi. Zasadniczym powodem podjecia decyzji o rozformowaniu 36 specjal-
nego putku lotnictwa transportowego byt wysoki stopien wyeksploatowania samolo-
tow uniemozliwiajacy zapewnienie bezpieczenstwa przewozu najwazniejszych osob
w panstwie transportem powietrznym. W zwiazku z powyzszym Minister Obrony
Narodowej podjat decyzje, iz transport powietrzny realizowany bedzie z wyko-
rzystaniem $miglowcéw. Do dnia 31 grudnia 2011 r. wszyscy Zolnierze zawodowi
zatrudnieni w powyzszej jednostce zostang skierowani na nowe stanowiska stuz-
bowe, a pracownicy wojska dotychczas zatrudnieni w putku znajda prace w 1. Bazie
Lotnictwa Transportowego i innych jednostkach Sil Powietrznych garnizonu.

6. Najistotniejsze problemy marynarzy i zotnierzy petnigcych stuzbe

w wizytowanych jednostkach

W dniach 28-29 wrzesnia 2011 r. wspolpracownicy Rzecznika przebywali
w wybranych jednostkach wojskowych w celu sprawdzenia przestrzegania praw oby-
watelskich, a takze zapoznania si¢ z najistotniejszymi problemami pelniacych stuzbe
marynarzy. Odbyto spotkania z dowddztwem, oficerami, podoficerami, szerego-
wymi zawodowymi i pracownikami wojska, w czasie ktoérych zainteresowani mieli
mozliwo$¢ przedstawi¢ Rzecznikowi swoje uwagi i wnioski. Do najistotniejszych
probleméw poruszonych przez marynarzy zaliczy¢ nalezy prowadzong od kilku lat
reorganizacje, ktdra nie pozwala na pelng realizacje programoéw szkolenia. Zdaniem
marynarzy utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych kosztem etatéw w jednost-
kach wojskowych, w tym zaldg okretéw, nie byto dobrym rozwigzaniem. Marynarze
wyrazili obawy co do mozliwosci pelnienia dalszej stuzby wojskowej, spowodowane
gltéwnie tym, ze w najblizszych latach wiele okretéw wizytowanej Flotylli bedzie
wycofywanych. Brak poczucia stabilno$ci wynika réwniez z faktu, ze znaczna cze§é
podoficerdw jest na kontraktach, a nie w stuzbie statej. Krytycznie oceniono ogra-
niczenie do 12 lat czasu stuzby szeregowym zawodowym. Powazny problem w oce-
nie rozmoéwcdw stanowig braki etatowe w pododdziatach, co znaczaco wplywa na
jakos$¢ wykonywanych zadan, a takze na obcigzenie zolnierzy. Zastrzezenia wzbudza
wysoko$¢ ryczattu za brak kwatery. Wskazywano réwniez na problemy zwigzane
brakami w umundurowaniu. Pracownicy wojska natomiast poruszyli m.in. kwestie
niskiego uposazenia, a takze stabych warunkdéw socjalnych i higienicznych, utrud-
niajacych codzienne wykonywanie obowigzkéw. Rzecznik zwrdcila sie®” do Mini-
stra Obrony Narodowej z prosba o poinformowanie o zajetym stanowisku wobec
przedstawionych spraw.

€% RPO-683585-111/11 z 15 listopada 2011 r.
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W odpowiedzi Minister poinformowal®, ze tre§¢ wystapienia Rzecznika byla
przedmiotem szczegdtowej analizy w resorcie obrony narodowej. Na jej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze szereg probleméw podnoszonych w trakcie spotkan przez zot-
nierzy wynika z subiektywnego odbioru trwajacego w Sitach Zbrojnych RP procesu
transformacji, ktory realizowany jest w okreslonych uwarunkowaniach prawnych,
a jego przebieg w duzej mierze uzalezniony jest od wielko$ci srodkéw finansowych
przeznaczonych z budzetu panstwa na potrzeby resortu obrony narodowej. Kierow-
nictwo MON dostrzega problemy dotyczace przebiegu stuzby Zolnierzy zawodowych
nie tylko Marynarki Wojennej, ale calych Sil Zbrojnych. Dlatego w Ministerstwie
zostal powotany Zespot do wypracowania zmian w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. Przedmiotowe zmiany majg na celu
m.in. udoskonalenie zasad przebiegu pelnienia zawodowej stuzby wojskowej przez
zolnierzy zawodowych. Minister poinformowal réwniez, ze Kierownictwo MON
intensywnie pracuje nad udoskonaleniem zasad pelnienia stuzby w Narodowych
Sitach Rezerwowych. Powolany zostal Zespot w sprawie wypracowania nowej for-
muly funkcjonowania i organizacji NSR. Kierownictwo resortu dostrzega takze
potrzebe poprawy sytuacji ptacowej pracownikéw wojska. Podejmowane dziatania
w tym zakresie polegaja na m.in. przeznaczaniu $rodkéw pozyskiwanych w wyniku
trwajacego procesu racjonalizacji zatrudnienia na wzrost wynagrodzen.

B. Ochrona praw funkcjonariuszy stuzb publicznych
1. Ochrona praw funkcjonariuszy Policji

a) Obnizanie policjantom dodatkow do uposazenia o charakterze statym z tytutu

przebywania na zwolnieniu lekarskim

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace obnizania policjantom dodatkéw
do uposazenia o charakterze stalym z tytulu przebywania na zwolnieniu lekarskim
(gtownie dlugotrwalym). Zastrzezenia w tej sprawie sygnalizowane byly réwniez
przez funkcjonariuszy w trakcie wizytacji poszczegolnych jednostek Policji przez pra-
cownikow Biura Rzecznika. Watpliwos$ci budzi podstawa prawna takiego rozstrzy-
gniecia, tzn. przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie szczegotowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalenia wystugi lat, od ktdrej jest uza-
lezniony wzrost uposazenia zasadniczego®?, zgodnie z ktérymi dodatek stuzbowy
moze podlega¢ obnizeniu w zalezno$ci od oceny wywigzywania si¢ policjanta z obo-
wigzkéw oraz realizacji zadan i czynnosci stuzbowych. Konieczna do zastosowania
takiej normy prawnej wydaje si¢ obecno$¢ funkcjonariusza w stuzbie. Jednoczesnie

! Pismo z 29 grudnia 2011 r.
2 Rozporzadzenie z 6 grudnia 2001 r. (Dz.U. Nr 152, poz. 1732, z pdzn. zm.).



przepis art. 121 ustawy o Policji®” stanowi, ze w razie choroby, urlopu, zwolnienia
od zaje¢ stuzbowych oraz w okresie pozostawania bez przydzialu stuzbowego poli-
cjant otrzymuje uposazenie zasadnicze, dodatki do uposazenia o charakterze staltym
i inne naleznosci pieniezne nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbo-
wym - z uwzglednieniem powstalych w tym okresie zmian, majacych wplyw na
prawo do uposazenia i innych naleznosci pieni¢znych lub na ich wysokos¢. Zgodnie
z orzeczeniem®* Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego przywolanym w wysta-
pieniu Rzecznika, zmian, o ktérych mowa w przepisie nie mozna utozsamiac ze zda-
rzeniami takimi jak choroba, urlop, zwolnienie od zaje¢ stuzbowych, pozostawanie
bez przydziatu stuzbowego. Rzecznik zwrdcita si¢®” do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister zgodzil si¢® ze stanowiskiem Rzecznika, ze obnizanie
dodatkow stuzbowych policjantom przebywajacym na zwolnieniach lekarskich (bez
podstawy prawnej) narusza przystugujace funkcjonariuszowi Policji prawo do upo-
sazenia oraz budzi watpliwosci z punktu widzenia zasady legalizmu.

Brak nowych skarg moze wskazywa¢, ze zaprzestano praktyki obnizania dodat-
kow stuzbowych policjantom przebywajacym na zwolnieniach lekarskich stosownie
do postulatéw Rzecznika oraz orzecznictwa sagdéw administracyjnych.

b) Umundurowanie policjantow oraz wysokos¢ i warunki przyznawania policjantom

rownowaznika pienigznego w zamian za umundurowanie

Do Rzecznika zwrdcit sie Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjan-
tow, sygnalizujgc nastepujacy problem. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom pelnigcym
z wyboru funkcje w zwiazkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystuguja-
cych pracownikom w czasie urlopu bezplatnego i zwolnien od pracy®” przewiduje,
ze w okresie urlopu bezplatnego pracownik zachowuje prawo do umundurowa-
nia. Tymczasem w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie umundurowania policjantéw®® dodano zastrzezenie, iz dla policjantéw
zwolnionych od obowigzku wykonywania zadan stuzbowych okreslonych w przepi-
sach ww. rozporzadzenia Rady Ministréw, okres uzywalnosci przedmiotéw umun-
durowania wskazanych w zataczniku do rozporzadzenia wydtuza sie o czas trwania
zwolnienia. Z kolei w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w sprawie wysoko$ci i warunkéw przyznawania policjantom réwnowaznika
pienieznego w zamian za umundurowanie®”® dodano przepis, zgodnie z ktérym

€3 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pézn. zm.).
4 Wyrok z dnia 4 lutego 2011 r. IT SA/Wa 2069/10.

€5 RPO-664775-111/11 z 2 marca 2011 r.

Pismo z 29 marca 2011 r.

%7 Rozporzadzenie z 11 czerwca 1996 r. (Dz.U. Nr 71, poz. 336).

% Rozporzadzenie z 20 maja 2009 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 738, z pdzn. zm.).
9 Rozporzadzenie z 26 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 47, poz. 279).
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wysoko$¢ rownowaznika dla policjanta zwolnionego od wykonywania zadan stuz-
bowych na zasadach okres$lonych w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréw ustala
sie z uwzglednieniem wydtuzenia okresu uzywalnosci przedmiotéw umunduro-
wania o czas trwania tego zwolnienia. Rzecznik zwrdcila si¢®'® do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z prosbg o ocene dopuszczalno$ci wprowadzonych
zmian w $wietle ustawy o zwigzkach zawodowych®", z ktérej wynika iz nikt nie moze
ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub
pozostawania poza nim albo wykonywania funkcji zwiazkowe;j.

W odpowiedzi Minister przedstawil®'* stanowisko, zgodnie z ktérym rozwigzania
przewidziane w § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w sprawie umundurowania policjantéw oraz w § 3 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci i warunkow
przyznawania policjantom réwnowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowa-
nie nie naruszaja gwarancji praw zwigzkowych. Policjanci zwolnieni od obowigzku
wykonywania zadan stuzbowych w zwigzku z pelnieniem funkcji w organach zwigzku
zawodowego policjantéw zachowujg prawo do umundurowania oraz do réwnowaz-
nika pienieznego w zamian za umundurowanie. Policjanci pelniacy funkcje zwiaz-
kowe nie sg zatem pozbawieni $wiadczen przystugujacych im w zwigzku ze stuzba,
a jedynie zmienione sg zasady ustalania tychze §wiadczen, polegajace na wydtuzeniu
okresu uzywalnosci przedmiotéw umundurowania. Powyzsza zmiana zasad usta-
lania uprawnienia do otrzymania bezptatnego umundurowania lub, w przypadku,
gdy policjantowi nie wydano przedmiotéw umundurowania okreslonych w rozpo-
rzadzeniu z dnia 20 maja 2009 r., rGwnowaznika pieni¢znego w zamian za umun-
durowanie uzasadniona jest tym, zZe wykonujac w ramach sluzby zadania inne niz
wynikajace ze stosunku stuzby, a zwigzane z reprezentowaniem praw i intereséw
zawodowych policjantéw, policjanci pelnigcy funkcje zwigzkowe nie wykonuja
zadan stuzbowych, podczas ktérych obowigzani sg do noszenia munduru.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

c) Sposéb wyplaty swiadczen funkcjonariuszom Policji

Do Rzecznika zwrdcit sie funkcjonariusz Komendy Powiatowej Policji ze skargg
dotyczacg zaniechania wyplaty uposazenia. Uwaza on, ze w sposob niezgodny z pra-
wem przymuszony zostal do zalozenia konta bankowego, bowiem jednostka w ktdrej
pelni stuzbe nie jest juz uprawniona do wyplaty uposazen. Z uzyskanych wyjasnien
wynikalo, iz przyczyng tego stanu faktycznego jest tres¢ rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®.
Obowigzek realizowania przepiséw tego rozporzadzenia powoduje, ze nie ma

010 RPO-673749-111/11 z 25 lipca 2011 r.

! Ustawa z 23 maja 1991 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pdzn. zm.).

©2 Pismo z 24 sierpnia 2011 r.

1 Rozporzadzenie z 20 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr 245, poz. 1637, z p6zn. zm.).
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technicznej mozliwosci wyplaty uposazenia do rak funkcjonariusza w Komendzie
Powiatowej Policji. Z przepiséw ustawy o Policji wynika reguta zgodnie z ktdrg upo-
sazenie jest platne bezposrednio do rgk funkcjonariusza oraz wyjatek — wyptaca-
nia nalezno$ci na konto funkcjonariusza po jego wczesniejszym porozumieniu sie
z platnikiem. Odstepstwo od reguly wyplaty do rak policjanta wymaga porozumie-
nia si¢ obu podmiotéw stosunku stuzbowego. Zadnej zatem ze stron nie przystu-
guje prawo narzucenia swej woli drugiemu kontrahentowi. Pozostajac w zgodzie
z trescig rozporzadzenia Komendanci Powiatowi Policji beda zmuszeni do wpro-
wadzenia innych sposobéw przekazywania kwot na wynagrodzenia pracownikéw,
uposazenia funkcjonariuszy — bez posrednictwa przelewu bankowego - gwarantu-
jacego funkcjonariuszom i pracownikom otrzymywanie $§wiadczen w ustawowych
terminach wyplaty. Takim sposobem bedzie pobranie srodkéw w komendzie woje-
wadzkiej Policji i nastepnie przekazanie ich do rak wlasnych policjanta - co wiaze si¢
z konieczno$cig wyjazdu - a tym samym dodatkowych kosztéw dla budzetu Policji.
Rzecznik zwrdcila si¢®* do Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba o przedstawienie
stanowiska wobec przedstawionego problemu.

Rzecznik otrzymala zapewnienie® od Ministra Spraw Wewnetrznych, ze meryto-
ryczna odpowiedz zostanie udzielona w terminie pdzniejszym. Od jej tresci uzalez-
nione sg dalsze dziatania Rzecznika.

d) Zwolnienie od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszy Policji (mezczyzn) z tytutu opieki

nad dzieckiem w wieku do 14 lat

W odpowiedzi na wczesniejsze wystgpienie®® Rzecznika do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych funkcjo-
nariuszy Policji (mezczyzn) w wymiarze dwoch dni z tytulu opieki nad dzieckiem
w wieku do 14 lat, Minister zobowigzat si¢ do uwzglednienia propozycji Rzecz-
nika w pracach nad ustawg o Policji. Z dniem 23 czerwca 2011 r. weszla w Zycie
ustawa o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw®?’, ktéra zmienita
brzmienie art. 79 ustawy o Policji. Zgodnie z aktualng trescig art. 79 ustawy o Policji
policjantowi przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem okre-
$lone w Kodeksie pracy, jezeli przepisy ustawy o Policji nie stanowig inaczej. Jesli
oboje rodzice lub opiekunowie sg funkcjonariuszami, z uprawnien moze korzystaé
tylko jedno z nich. Tymczasem w niezmienionym ksztalcie pozostaje § 8 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdtowych
praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantow®®. Zgodnie tym przepisem
policjantowi — kobiecie wychowujacej przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14
lat przystuguje w ciggu roku zwolnienie od zaj¢¢ stuzbowych w wymiarze 2 dni,

14 RPO-673848-111/11 z 29 listopada 2011 r.

1% Pismo z 11 stycznia 2012 r.

¢1¢ Informacja RPO za 2008 1., str. 446.

7 Ustawa z 1 kwietnia 2011 r. (Dz.U. Nr 117, poz. 677).

18 Rozporzadzenie z 2 wrzesnia 2002 r. (Dz.U. Nr 151, poz. 1261).
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z zastrzezeniem ust. 2. Jedli oboje rodzice pelnig stuzbe w Policji, z uprawnienia,
o ktorym mowa w ust. 1, moze korzysta¢ jedno z nich. Warunkiem otrzymania
zwolnienia z zaje¢ stuzbowych przez funkcjonariusza - mezczyzne jest pozostawa-
nie w zwigzku malzenskim z osobg, ktora pelni stuzbe w Policji, wzglednie funkcjo-
nariusz musi by¢ jedynym opiekunem dziecka w wieku do 14 lat. Powyzszy przepis,
pozostajacy w sprzecznosci z art. 79 ustawy o Policji w zwigzku z art. 188 Kodeksu
pracy, w dalszym ciggu budzi watpliwoéci Rzecznika z punktu widzenia zasady
réwnosci. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢®”® do Ministra Spraw
Wewnetrznych z pro$ba o rozwazenie nowelizacji rozporzadzenia w celu zmiany
opisanego stanu rzeczy.

W udzielonej odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych zgodzit si¢ ze stano-
wiskiem Rzecznika i zapowiedzial podjecie prac ukierunkowanych na zmiane § 8
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych praw i obowiazkéw oraz przebiegu stuzby
policjantdw.

e) Postegpowanie kwalifikacyjne do stuzby w Policji

Po zlozeniu przez Rzecznika wniosku®! do Trybunatu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie niezgodnosci art. 25 ust. 3 ustawy o Policji®?* z art. 92 ust. 1 Konstytucji,
a takze § 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do 0s6b ubiegajacych si¢
o przyjecie do stuzby w Policji®® z art. 60 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
nastapita zmiana zakwestionowanych przepiséw, dostosowujaca je do standardow
konstytucyjnych®.

Dlatego tez postanowieniem®” Trybunalu Konstytucyjnego umorzono postepo-
wanie z uwagi na utrat¢ mocy obowigzujacej zakwestionowanych przez Rzecznika
przepisow.

625

2. Ochrona praw funkcjonariuszy Stuzby Celnej

a) Swiadczenia socjalne dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej w postaci przejazdu
pociggiem ,,Inter Regio” na koszt urzedu
Rzecznik wniosta®® do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodno$ci § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie $wiadczen socjalnych

1% RPO-682197-111/11 z 25 listopada 2011 1.

Pismo z 25 stycznia 2012 1.

2! Informacja RPO za 2010 1., str. 286.

022 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pdzn. zm.).

2 Rozporzadzenie z 30 sierpnia 2007 r. (Dz.U. Nr 170, poz. 1202).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 8 lutego 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz.U. Nr 40,
poz. 207) oraz ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Policji (Dz.U. Nr 205, poz. 1205).

% Postanowienie TK z 22 listopada 2011 r.

6 RPO-647252-111/11 z 14 marca 2011 r.



funkcjonariuszy celnych i cztonkoéw ich rodzin®” w czgéci zawierajacej stowa ,,Inter
Regio” z art. 135 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej*®® oraz z art. 32 i art. 92 ust. 1
Konstytucji.

Do Rzecznika kierowane byty skargi funkcjonariuszy celnych dotyczace swiadcze-
nia socjalnego w postaci przejazdu raz w roku pociagiem na koszt urzedu. Zastrzeze-
nia skarzacych budzilo to, ze §wiadczenie powyzsze przystuguje wylacznie wowczas,
gdy przejazd odbywa si¢ pociggami ,Inter Regio” Przejazd srodkami transportu
innych przewoznikéw kolejowych nie stanowi natomiast podstawy do wyplaty tego
$wiadczenia.

Zdaniem Rzecznika przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia w zakwestionowanym
zakresie zostal wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 135 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej. Zaskarzony przepis rozporza-
dzenia narusza takze, w ocenie Rzecznika, zasade rownosci wobec prawa, z ktorej
wynika nakaz jednakowego traktowania podmiotow prawa w obrebie okreslo-
nej kategorii. Przyjete zroznicowanie zostalo wprowadzone na podstawie catkowi-
cie dowolnego kryterium nazwy handlowej segmentu kolejowych ustug przewozow
pasazerskich realizowanych przez jednego z przewoznikéw. Prawodawca powinien
przez wzglad na zasade réwnosci w sposob jednolity taktowac nie tylko beneficjen-
tow $wiadczenia socjalnego, ale takze wszystkie podmioty gospodarcze §wiadczace
kolejowe ustugi w zakresie przewozéw pasazerskich.

Trybunal Konstytucyjny powiadomit Rzecznika o wszczgciu®

postepowania.
3. Ochrona praw funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej

a) Petnienie stuzby przez Strazakéw Paristwowej Strazy Pozarnej

W pi$mie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik przedsta-
wila szczegdtowe uwagi dotyczace braku zgodnosci niektdrych przepiséw ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej** oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie pelnienia stuzby przez Strazakéw Panstwowej
Strazy Pozarnej®! z dyrektywa 2003/88 WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektéw organizacji czasu pracy®2.
W wystapieniu Rzecznik stwierdzila m.in., ze ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej
wprowadza zbyt szeroki zakres wyjatkdw dotyczacych czasu pracy (stuzby), powo-
tujac sie na tak nieprecyzyjne przestanki jak potrzeby stuzby. Przy niedoborach
kadrowych sytuacje braku zapewnienia odpowiedniego czasu odpoczynku moga
wystepowaé w duzej skali. Ponadto ustawa wprowadza jeden okres rozliczeniowy

7 Rozporzadzenie z 16 lutego 2010 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 177).

28 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 168, poz. 1323, z pdzn. zm.).

*? Sygn. akt U 1/11.

%0 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 12, poz. 78, z pdzn. zm.).

31 Rozporzadzenie z 29 grudnia 2005 r. (Dz.U. Nr 266, poz. 2247 z pézn. zm.).

> Dz. Urz. UE 22003 1., L 299, 5. 9-19, polskie wyd. specjalne Dz. Urz. UE rozdz. 5, t. 4, 5. 38.
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2
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6 miesigcy (art. 35 ust. 1). W ten sposob ustawodawca dopuszcza sytuacje, w ktorych
dochodzi do natezenia pracy w jednym przedziale okresu rozliczeniowego i koma-
sowanie czasu wolnego w drugim przedziale okresu rozliczeniowego. Na popar-
cie tych zastrzezen wskaza¢ mozna uksztaltowanie normy § 10 rozporzadzenia.
Stanowi ona o mozliwosci wykorzystania czasu wolnego w okresie bezposrednio
poprzedzajacym urlop wypoczynkowy lub po jego ukonczeniu. Rzecznik zwrdcita
sie®” do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z pro$ba o przedstawienie
stanowiska w powyzszej sprawie.

Minister nie zgodzil si¢®** z uwagami zawartymi w wystapieniu Rzecznika i przed-
stawil stanowisko, zgodnie z ktérym ustanowiony w ustawie o Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu w sprawie pelnienia stuzby
przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej wymiar i rozklad czasu stuzby oraz
czasu wolnego od stuzby nie pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami dyrektywy
2003/88/WE. Jednoczesnie wyjasnil, ze w kazdej jednostce organizacyjnej Panstwowej
Strazy Pozarnej obowigzuje ustalany przez kierownika danej jednostki harmonogram
stuzby, ktéry poprzez szczegdlowe okreslenie dni i godzin stuzby (zgodnie z norma
40 godzin tygodniowo) poszczegdlnych funkcjonariuszy pozarnictwa oraz przystu-
gujacych im dni i godzin wolnych od stuzby zapewnia réwnomierne rozlozenie czasu
stuzby oraz czasu wolnego w przyjetym w danej jednostce okresie rozliczeniowym.

4. Ochrona praw funkcjonariuszy Strazy Granicznej

a) Badanie warunkow stuzby i szkolenia, a takze najistotniejszych problemow

funkcjonariuszy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej, zwigzanych

z wykonywaniem zadan stuzbowych

W kwietniu 2011 r. Zastepca Rzecznika wizytowal razem ze wspotpracownikami
Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej celem sprawdzenia stanu przestrzegania praw
obywatelskich oraz zapoznania si¢ z warunkami stuzby i szkolenia, a takze najistot-
niejszymi problemami z jakimi funkcjonariusze borykajg sie w czasie wykonywania
zadan stuzbowych. Wsréd probleméw poruszonych przez funkcjonariuszy znalazta
sie miedzy innymi potrzeba budowy nowego obiektu dla jednej z Placowek Strazy Gra-
nicznej, bowiem obecnie zajmowany budynek nie zabezpiecza w pelni potrzeb oraz
nie spelnia okre$lonych wymogdéw. Dotyczy to w szczegdlno$ci warunkdow socjalnych,
ilosci pomieszczen oraz ich wyposazenia. Ma to istotne znaczenie z uwagi na potoze-
nie placéwki, warunki terenowe oraz fakt, ze funkcjonariusze pelnia stuzbe w syste-
mie zmianowym, a do miejsca pelnienia stuzby dojezdzajg z pobliskich miejscowosci.
Ponadto warunki pelnienia stuzby w tej Placowce sa zdecydowanie niekorzystne
w poréwnaniu z sgsiednimi Placéwkami, ktore po przeprowadzonych przebudowach
i remontach oraz dostarczeniu specjalistycznego wyposazenia spetniaja wszystkie

3 RPO-646286-111/10 z 25 maja 2011 r.
4 Pismo z 7 lipca 2011 r.



wymagania stawiane w tym zakresie przez Unie Europejska. Drugim problemem byta
sprawa umundurowania funkcjonariuszy, ktérzy wskazywali na trudnosci w otrzyma-
niu munduru i braku odpowiednich rozmiaréw umundurowania. Rzecznik zwrdcita
sie®* do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o poinformowanie
o zajetym stanowisku wobec przedstawionych problemdw.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, Ze postulowana budowa nowej Pla-
cowki Strazy Granicznej jest planowana do realizacji w najblizszych latach. W odnie-
sieniu do kwestii umundurowania wyjasniono, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej
w zwigzku ze stuzbg w formacji, otrzymujg bezplatnie umundurowanie zasadnicze,
tj. wyjsciowe i polowe. Redukcja wydatkéw budzetowych w latach 2009-2010 skut-
kowala ograniczeniem wyposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej w przedmioty
umundurowania. Oprécz umundurowania zasadniczego, funkcjonariusze mogg otrzy-
ma¢ umundurowanie dodatkowe i specjalistyczne oraz wyposazenie specjalne, ktorych
normy okreslono w zarzadzeniach Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Wyda-
wanie funkcjonariuszom Strazy Granicznej umundurowania wedlug norm zawartych
w ww. zarzadzeniach ma charakter fakultatywny. Zakupy umundurowania realizo-
wane sg w przypadku posiadanych dodatkowych srodkéw finansowych, jednakze
dopiero po zakupie umundurowania podstawowego. Za przedmioty umundurowania
niewydane w naturze funkcjonariusze Strazy Granicznej otrzymuja rownowaznik pie-
niezny, w ramach ktdérego moga zakupi¢ we wlasnym zakresie przedmioty umunduro-
wania, ktore ulegly zniszczeniu badz utracily swoje wlasciwosci uzytkowe.

5. Ochrona praw funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j

a) Niekorzystne skutki prawne zwigzane z przyznaniem funkcjonariuszom Stuzby

Wieziennej 50% ulgi uprawniajqgcej do przejazdu kolejami

Do Rzecznika zwrocili si¢ funkcjonariusze Stuzby Wieziennej przedstawiajac pro-
blem potracania przez komorki kadrowe od przychodéw funkcjonariuszy podatku
w zwigzku z zawarciem przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej umowy
dotyczacej wykupienia dla wszystkich funkcjonariuszy 50% ulgi uprawniajacej
do przejazdu kolejami. Problem ten powstal na tle art. 183 ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej*¥, ktéry stanowi, ze funkcjonariuszowi, ktory zajmuje lokal mieszkalny w miej-
scowosci pobliskiej miejsca pelnienia stuzby, przystuguje zwrot kosztéw dojazdu
do miejsca pelnienia stuzby i z powrotem w wysokosci ceny biletéw za przejazd koleja
lub autobusami. Jednak zgodnie z art. 183 ust. 6 zwrot kosztéw nie przystuguje za rok
kalendarzowy, w ktérym wykupiono uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego, w wysokosci co najmniej 50%. Osoby zwraca-
jace sie do Rzecznika twierdzily, ze przyznanie ulgi powinno nastapi¢ wylacznie dla

5 RPO-671957-111/11 z 30 maja 2011 r.
¢ Pismo z 16 czerwca 2011 r.
7 Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 79, poz. 523, z pézn. zm.).
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tych funkcjonariuszy, ktorzy o nig zabiegali, badZ na jej uzyskanie wyrazili zgode.
Realizacja decyzji o wykupieniu ulgi spowodowala niekorzystne skutki prawne dla
czeéci funkcjonariuszy, ktérzy nie dojezdzajg kolejami do miejsca pelnienia stuzby.
Zostali oni zmuszeni do uiszczania zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycz-
nych. Oznacza to, ze s3 zobowigzani do ponoszenia dodatkowych $§wiadczen podat-
kowych, za przyznanie im uprawnien, ktérych de facto nie wykorzystuja. Rzecznik
zwrocita si¢®® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o zbadanie tej sprawy.

W odpowiedzi Minister podzielit*® stanowisko Rzecznika co do watpliwo-
$ci interpretacyjnych powstalych na tle obecnego brzmienia art. 183 ust. 6 ustawy
o Stuzbie Wieziennej i poinformowat o podjeciu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
stosownych prac legislacyjnych w celu wyeliminowania niescistosci.

Przepisem art. 14 pkt 1 ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realiza-
cja ustawy budzetowej**® dokonano zmian w ustawie o Stuzbie Wigziennej poprzez
uchylenie w calosci art. 183. Wprowadzono natomiast przepis art. 195a, ktory okre-
$la sposdb wyplaty ryczattu funkcjonariuszowi dojezdzajacemu z miejsca zamiesz-
kania do miejsca pelnienia stuzby.

b) Wynagrodzenia personelu medycznego w aresztach i zaktadach karnych

W trakcie przeprowadzania kontroli przestrzegania praw obywatelskich funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej przedstawiciel Rzecznika uzyskal informacje o nie-
uwzgledniajacym zasady proporcjonalnosci taryfikatorze wynagrodzen personelu
medycznego w aresztach i zakladach karnych. Przedstawiciele kadry kierowniczej
szpitala twierdzili, iz maja problem z pozyskaniem do stuzby specjalistow z okre-
Slonych dziedzin medycyny, co spowodowane jest niewlasciwym taryfikatorem
zaszeregowania w Stuzbie Wieziennej. W ocenie przedstawicieli kadry kierowni-
czej szpitala, kwestia przyjecia na stanowisko nie powinna by¢ uzalezniona od stazu
stuzby w wieziennictwie, ale od stazu praktyki lekarskiej i zdobytych kwalifikacji.
Zarzuty dotyczace niewlasciwej siatki ptac podnosily takze pielegniarki. Zdaniem
przetozonych, zadania pielegniarek w zakresie zwickszenia plac s stuszne. Prze-
prowadzone kontrole mialy miejsce przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej®!. Jednak w niniejszym rozporzadzeniu w tabelach zaszeregowania
pielegniarki nalezg od 5 do 7 grupy, podczas gdy asystenci (lekarze, farmaceuci
i fizjoterapeuci) nalezg od 12 do 17 grupy zaszeregowania. Sytuacja ta powoduje zna-
czace rdznice w mnoznikach przecietnego uposazenia, ktdre majg wplyw na wyso-
kos¢ uposazenia zasadniczego. Rzecznik zwrocita sig®?> do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z prosba o wyrazenie stanowiska w powyzszej sprawie.

08 RPO-654916-111/10 z 6 maja 2011 r.

¥ Pismo z 7 czerwca 2011 r.

%0 Ustawa z 22 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr 291, poz. 1707).

1 Rozporzadzenie z 27 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 22, poz. 119).
042 RPO-665168-111/11 z 6 maja 2011 r.
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W odpowiedzi poinformowano®’ Rzecznika, ze aktualny stan finanséw Stuzby
Wieziennej nie pozwala na skuteczne podjecie dzialan zmierzajacych do realizacji
postulatow stuzby zdrowia, przedstawionych w wystapieniu Rzecznika. Kierownic-
two Stuzby Wieziennej dostrzega istniejgcg dysproporcje w zakresie grupy stanowisk
pielegniarek w korpusie chorazego i oficerskim. Takze zagwarantowanie wyzszych
stopni stuzbowych oraz wynagrodzen dla funkcjonariuszy - lekarzy, ktore bylyby
konkurencyjne na rynku pracy, byto przedmiotem propozycji kierownictwa Stuzby
Wieziennej, ktdre jednak nie uzyskaly akceptacji podczas prac nad projektami roz-
porzadzenia w sprawie stanowisk stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, a takze rozporzadzenia w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej.

C. Inne

1. Zasady ustalania swiadczenia rekompensujacego przystugujacego

zotnierzowi rezerwy

Na podstawie skargi dotyczacej wysokosci $wiadczenia rekompensujacego
przystugujacego zolnierzowi rezerwy, ktory utrzymujac si¢ wylacznie z dzialalno-
$ci rolniczej odbyt ¢wiczenia wojskowe, Rzecznik powzieta watpliwosci dotyczace
zgodnosci z Konstytucja regulacji prawnej w sprawie zasad ustalania §wiadczenia
pienieznego takim osobom. W $wietle art. 119a ust. 1 ustawy o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*** zolnierzowi rezerwy, ktéry odbyl ¢wi-
czenia wojskowe, z wyjatkiem ¢wiczen trwajacych do dwudziestu czterech godzin
odbywanych w czasie lub dniu wolnym od pracy, przystuguje $wiadczenie pieniezne
rekompensujace utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbo-
wego albo dochdd z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, ktére moglby uzyskaé
w okresie odbywania ¢wiczen wojskowych. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym
zawartym w art. 119a ust. 8 tej ustawy, rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
szczegolowych zasad ustalania i wyplacania $wiadczenia pieni¢znego zolnierzom
rezerwy odbywajacym ¢wiczenia wojskowe® okresla szczegdtowy sposob ustala-
nia i wyplacania zolnierzowi rezerwy $wiadczenia pienieznego rekompensujgcego
utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochdd
z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, ktoére moglby uzyskaé w okresie odby-
wania ¢wiczen wojskowych, oraz zwrotu wydatkéw poniesionych z tego tytutu
organom samorzadu terytorialnego. Tymczasem w § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadze-
nia uregulowano wysokos¢ swiadczenia wyplacanego zolnierzowi rezerwy, ktory
utrzymuje sie wyltacznie z dzialalnosci rolnej. W ocenie Rzecznika problematyka

o3 Pismo z 15 czerwca 2011 r.
44 Ustawa z 21 listopada 1967 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416).
¢ Rozporzadzenie z 1 lutego 2000 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 155).

i

239



240

ta powinna zosta¢ uregulowana w ustawie o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcita si¢®*® do Ministra Obrony Narodowej
z prosba o zajecie stanowiska w kwestii podjecia niezbednych prac legislacyjnych.

Minister, majac na wzgledzie watpliwosci podniesione w wystapieniu Rzecznika,
poinformowal®”, iz dostrzega potrzebe doprecyzowania podczas najblizszej nowe-
lizacji art. 119a ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej,
przez wskazanie w nim oprdcz dzialalnosci gospodarczej, réwniez ,dziatalnosci
rolniczej”.

Sprawa pozostaje w dalszym ciggu w obszarze zainteresowania Rzecznika.

2. Przepisy dotyczace przestanek zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby

W wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik zasygnalizowala, ze
zawarte w pragmatykach stuzbowych przepisy wskazujace nabycie uprawnien eme-
rytalnych i posiadanie odpowiedniej wystugi lat jako samoistna przestanke umozli-
wiajaca zwolnienie ze stuzby, moga zosta¢ ocenione jako stanowiace dyskryminacje
ze wzgledu na wiek. Powolujac si¢ na regulacje unijne, Rzecznik podkreslila, ze
dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego trak-
towania w zakresie zatrudnienia®® dopuszcza zwolnienie funkcjonariusza stuzb
mundurowych ze stuzby, ale tylko wtedy, gdy wiek ten uniemozliwia wykonywanie
zadan, ktére mogg by¢ powierzone funkcjonariuszowi, z uwzglednieniem wynikaja-
cego z prawa celu utrzymania zdolno$ci operacyjnej tej stuzby. W ocenie Rzecznika
pozadane byloby wprowadzenie do pragmatyk stuzbowych przepiséw precyzu-
jacych zakres mozliwych odstepstw od stosowania dyrektywy oraz wskazuja-
cych okolicznosci, w ktorych zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby nie mogloby
zosta¢ ocenione jako akt dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Dlatego tez Rzecz-
nik zwrdcita sie®” do Prezesa Rady Ministréw z prosbg o przedstawienie stanowiska
W pOwYyzszej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®°® Rzecznika, ze kazdorazowa sytuacja zwolnie-
nia funkcjonariusza ze stuzby w przypadku nabycia przez niego prawa do emerytury
z tytulu osiagniecia 30 lat wystugi emerytalnej wymaga indywidualnego badania
przez sad, czy zastosowane $rodki sa wlasciwe i konieczne z uwagi na osiagniecie
stusznych celéow, w tym przypadku utrzymanie zdolnosci operacyjnych poszcze-
golnych stuzb. Powyzsze stanowisko nie stoi jednak na przeszkodzie, aby poszcze-
golne przepisy pragmatyk stuzbowych zostaly uzupelnione o inne przestanki, ktore
obok przestanki wieku uzasadnialyby rozwigzanie stosunku stuzby z funkcjonariu-

2

% RPO675984-111/11 z 6 lipca 2011 r.

7 Pismo z 10 sierpnia 2011 r.

8 Dyrektywa z 27 listopada 2000 r. (Dz.U. WE L 303, z dnia 2 grudnia 2000 r,, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Spe-
cjalne rozdz. 5, tom 4 s. 79, wydanej na podstawie art. 13 TWE).

9 RPO-611774-111/09 z 7 czerwca 2011 1.

%% Pismo z 16 grudnia 2011 r.



szem, majac na uwadze zachowanie dziatalno$ci operacyjnej stuzb na odpowiednim
poziomie. Jednocze$nie poinformowano o trwajgcych pracach legislacyjnych, maja-
cych na celu reforme calego systemu emerytalnego stuzb mundurowych, podczas
ktérych analizowana bedzie réwniez kwestia przestanek uzasadniajacych nabycie
praw emerytalnych przez funkcjonariusza.
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1. Abolicja dla cudzoziemcdéw przebywajacych w Polsce bez

wymaganych prawem zezwolen

Rzecznik wielokrotnie apelowata o wprowadzenie kolejnej abolicji dla cudzoziem-
codw przebywajacych na terytorium Polski nielegalnie. Swojg opini¢ co do ksztattu
abolicji Rzecznik przedstawita®' miedzy innymi w pismie skierowanym do Dyrek-
tora Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA oraz w wystapieniu® do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jako podstawowa i jedyng przestanke
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na terytorium Polski w trybie abolicji, obok
wymaganego okresu pobytu cudzoziemca na tym terytorium, Rzecznik wskazala
spelnienie kryterium bezpieczenstwa, czyli uznanie cudzoziemca za osobe, ktdra
nie stwarza zagrozenia dla obronnosci, bezpieczenstwa czy porzadku publicznego.
Jednoczesnie Rzecznik zglaszala zastrzezenia co do pojawiajacych sie propozycji
ustanowienia kryterium integracji jako dodatkowego warunku abolicji oraz skry-
tykowata pomyst wprowadzenia obowigzku uzyskania przez cudzoziemca ubiega-
jacego si¢ o zezwolenie pobytowe pozytywnej oceny z wywiadu srodowiskowego.

Ostateczne, miedzy innymi dzigki staraniom Rzecznika, abolicja wprowadzona
zostala ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzo-
ziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
o cudzoziemcach.® Ustawa ta spetnila postulaty Rzecznika. Zgodnie z art. 1 ustawy,
przestanka pozytywna udzielenia zezwolenia na zamieszkanie w trybie abolicji jest
nieprzerwany pobyt w Polsce od wskazanych w tym przepisie dat. Przeslanki nega-
tywne, wymienione w art. 3 ust. 2 ustawy, ograniczone natomiast zostaly gléwnie
do kryterium bezpieczenstwa. I tak, zezwolenie na zamieszkanie w Polsce w trybie
abolicji nie zostanie udzielone w sytuacji, gdy wymagac¢ tego beda wzgledy obronno-
$cilub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub interes Rzeczypospolitej Polskiej. Zezwolenia nie otrzyma takze cudzoziemiec,
ktorego dane znajdowa¢ sie beda w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu, o ile umieszczone tam zostaly przez inne panstwo strefy Schengen,
lub w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, jezeli
podstawg wpisu bylo zagrozenie dla wymienionych wyzej wartosci. W pozostatych
przypadkach, cudzoziemiec spotka sie z odmowg udzielenia zezwolenia pobytowego,
gdy nie spelni przestanek pozytywnych do jego uzyskania lub gdy w postepowaniu
abolicyjnym zlozy wniosek albo przedstawi dokumenty zawierajace nieprawdziwe
dane osobowe lub falszywe informacje badz tez w celu uzycia jako autentyczny pod-
robi lub przerobi dokument bagdz uzyje takiego dokumentu jako autentycznego.

1 RPO-667500-V/11 z 17 maja 2011 r.
2 RPO-R-071-27/11 z 21 czerwca 2011 .
09 Ustawa z 28 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 191, poz. 1133).



2. Dostep matoletnich cudzoziemcow do edukacii

W 2011 r. w Biurze Rzecznika podjete zostaly kompleksowe badania nad realizacjg
prawa maloletnich cudzoziemcéw, przebywajacych na terytorium Polski, do nauki.
Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rzecznika jest przy tym sytuacja mato-
letnich, ktérzy wraz z rodzicami, a czgsto takze samodzielnie, poszukuja w Polsce
ochrony przed przesladowaniem w kraju pochodzenia i korzystaja z pomocy socjal-
nej w oérodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy.
Analizie poddawany jest takze sposéb realizacji prawa do nauki w przypadku dzieci
przebywajacych w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow.

W ramach tych badan Rzecznik zwrécila si¢ do Komendantéw Oddzialéw
Strazy Granicznej, ktorym podlegaja osrodki strzezone dla cudzoziemcéw, z prosba
o informacje, czy przebywajacym w tych placéwkach maloletnim zapewnia si¢ jaki-
kolwiek dostep do edukacjii czy Straz Graniczna wspolpracuje w tym zakresie z pla-
cowkami o$wiatowymi. Z polecenia Rzecznika przeprowadzane sg takze wizytacje
w szkolach, w ktorych ucza si¢ dzieci korzystajace z pomocy w osrodkach dla cudzo-
ziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Celem tych wizytacji jest nie
tylko ocena stopnia realizacji prawa maloletnich do nauki, ale takze préba analizy
efektywnos$ci nauczania i skutecznosci istniejacych obecnie rozwigzan prawnych,
gwarantujgcych maloletnim dostep do edukacji. Juz w 2012 r. Rzecznik zwrdcila si¢
takze o udzielenie niezbednych w tym zakresie informacji do Kuratoriéw O$wiaty
i wladz wybranych jednostek samorzadu terytorialnego. Badania beda kontynu-
owane w biezagcym roku.
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Zgodnie z art. 22 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®*, Rzecznik za zgoda
Sejmu moze ustanowi¢ swoich Pelnomocnikéw Terenowych. Obecnie powolanych
jest trzech Pelnomocnikows®.

Wspdlng specyfikg dzialalnosci Biur Petnomocnikéw Terenowych RPO jest to, ze
zajmujg sie one wszystkimi problemami, ktére wchodzg w zakres dzialania Rzecznika
Praw Obywatelskich, z wylaczeniem spraw wymagajacych osobistego zaangazowa-
nia Rzecznika lub jego Zastepcow. Pelnomocnicy dzialaja z upowaznienia Rzecznika
i w jego imieniu, zgodnie z zasadami, ktérymi kieruje si¢ Rzecznik przy sprawowa-
niu swojego urzedu. Pelnomocnicy Terenowi jako przedstawiciele Rzecznika biorg
udzial w wielu wydarzeniach, spotkaniach nie tylko z przedstawicielami organizacji
pozarzagdowych i spotecznych, ale takze wladz samorzadowych, uczelni wyzszych
oraz z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwos$ci. Maja one charakter zaréwno
reprezentacyjny (m.in. konferencje i seminaria) jak i merytoryczny. Powotanie jed-
nostek terenowych okazalo si¢ skutecznym i bardzo istotnym narzedziem dla oby-
wateli w dochodzeniu ich praw. Swiadczy o tym duza liczba przyje¢ interesantow,
rozmoéw telefonicznych oraz spraw wplywajacych do Biur. Wspélpraca z mediami
i organizacjami obywatelskimi w znaczacym stopniu popularyzuje zaréwno same
prawa obywatelskie jak i formy ich ochrony.

1. Biuro Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu

W 2011 r. Pracownicy Biura Pelnomocnika Terenowego angazowali si¢ w propa-
gowanie wiedzy na temat praw obywatelskich uczestniczac w spotkaniach z uczniami
szkol roznego typu oraz ze studentami czy grupami zawodowymi. W minionym
roku aktywnie wspdtpracowano z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na
rzecz mediacji i rozwigzywania konfliktéw spotecznych, na rzecz oséb bezdom-
nych i wykluczonych oraz z organizacjami pozarzadowymi w dziedzinie edukacji
i wspierania osob niepelnosprawnych. Bardzo udanym w tym zakresie przedsiewzie-
ciem byla konferencja ,Réwne szanse w dostepie do edukacji 0sob z niepetnospraw-
noscig. Dylematy, doswiadczenia, dobre praktyki”, w ktorej w dwoch panelach wzieto
udzial 10 prelegentéw i ponad 160 uczestnikéw (uczestnicy, przedstawiciele mediow,
organizatorzy).

Kontynuowana byta wspotpraca z Klinikami Prawa i odbywanie w siedzibie Pet-
nomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu praktyk studenckich (w 2011 r. dla 10
0s6b).

0 Ustawa z 15.07.1987 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147).

5 Pelnomocnicy terenowi Rzecznika Praw Obywatelskich z siedzibami we Wroctawiu, w Gdansku i Katowicach
zostali ustanowieni za zgoda Sejmu wyrazong odpowiednio w uchwatach: z 27.08.2004 r. (M.P. Nr 37, poz. 649),
23.06.2005 r. (M.P. Nr 34, poz. 467) oraz z 15.06.2007 r. (M.P. Nr 38, poz. 430). Ich zakresy i tryb dziatania Rzecznik
okreslit odpowiednio w zarzadzeniach: Nr 8/2004 RPO z 14.09.2004 r. (dla wojewodztw dolnoslaskiego, lubuskiego
i opolskiego), Nr 2/2005 RPO z 14.06.2005 r. (dla wojewddztw pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko-
-mazurskiego) oraz Nr 4/2007 RPO z 23.07.2007 r. (dla wojewddztw $laskiego, matopolskiego i $wietokrzyskiego).
W tych aktach Pelnomocnicy zostali zobowigzani przez Rzecznika do przyjmowania spraw wnoszonych przez oby-
wateli lub ich organizacje spoza swego terytorialnego zakresu dzialania.



BPT RPO prowadzi zamiejscowy Punkt Przyje¢ Interesantéw w Walbrzychu. Raz
w miesigcu w siedzibie Starostwa Powiatowego w bardzo dobrych warunkach przyj-
mowani byli wnioskodawcy. W roku 2011 r. (w marcu miala miejsce inauguracja
dziatalnosci Punktu) przyjeto tacznie 83 wnioskéw od 86 osdb.

Liczne dzialania podejmowane przez przedstawicieli Biura PT stuzyly zaspoka-
janiu zapotrzebowania spolecznego w zakresie informacji o dziataniach Rzecznika.
Przejawialo si¢ to w kontaktach z miodziezg, wizytach grup studentéw w siedzibie
Biura, wystgpieniach na konferencjach oraz bezposrednim udziale w licznych spo-
tkaniach i uroczysto$ciach.

Pracownicy Biura Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroclawiu uczestniczyli
réwniez w wizytacjach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

W roku 2011 udzieleniem informacji zakonczono postepowanie w 72,1% spraw
rozpatrzonych. Ze spraw, ktore podjeto (co stanowi 27,9% z ogdtu zakonczonych)
w 21,3% uzyskano pozytywne rozwigzanie, w 4,9% odstapiono od dalszego pro-
wadzenia sprawy, za$ w 73,8% nie potwierdzily si¢ podnoszone przez skarzacych
zarzuty. Najwigcej skarg dotyczylo prawa cywilnego, co stanowito ponad 33% wply-
wow spraw nowych. Na nieco nizszym poziomie (ok. 21-24,5% wpltywoéw) odnoto-
wano skargi z zakresu prawa karnego oraz prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego.
Najmniejszy proc. stanowity skargi dotyczace prawa konstytucyjnego i miedzynaro-
dowego. W 2011 r. w Biurze PT przyjeto 1044 osoby oraz udzielono 2047 porad
telefonicznych.

2. Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w Gdarisku

W 2011 r. Pelnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich kontynuowat
wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi, zwlaszcza realizujacymi swoje cele sta-
tutowe w zakresie ochrony praw czltowieka i obywatela, poradnictwa obywatelskiego
oraz promocji postaw obywatelskich.

Pracownicy Biura Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku zaangazowani byli
takze w realizacje zadania koordynowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich
»Krajowy Mechanizm Prewencji”, w ramach ktorego brali udzial w wizytacjach jed-
nostek penitencjarnych zlokalizowanych na obszarze dziatalno$ci Biura PT.

W 2011 r. kontynuowana byta sprawa przeprowadzonej kompleksowej kontroli
w czterech wojewodztwach (pomorskim, warminsko-mazurskim, zachodniopo-
morskim oraz kujawsko-pomorskim) uchwat rad gmin regulujacych odptatnos¢ za
przedszkola publiczne. Gminy zmienily wadliwe uchwaty w sposéb wskazany przez
Rzecznika z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego.

W roku 2011 udzieleniem informacji zakonczono postepowanie w 74,3% spraw
rozpatrzonych. Ze spraw, ktére podjeto (co stanowi 25,7% z ogédtu zakonczonych)
w 11,8% uzyskano pozytywne rozwiazanie, w 13% odstapiono od dalszego prowa-
dzenia sprawy, za§ w ponad 75% nie potwierdzily si¢ podnoszone przez skarzgcych
zarzuty. Najwiecej skarg dotyczylo prawa cywilnego, co stanowilo ponad 36,0%
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wplywow spraw nowych. W 2011 r. na wysokim poziomie (ponad 23%) utrzymywala
sie liczba spraw z zakresu prawa karnego. Na wyréwnanym poziomie (ok. 15-19%
wplywéw) odnotowano skargi z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spolecz-
nego oraz prawa administracyjnego i gospodarczego. Najmniejszy odsetek stano-
wily skargi z zakresu prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego (4,8%). W 2011 r.
w Biurze PT przyjeto 962 interesantéw oraz udzielono 2188 porad telefonicznych.

3. Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach

W trakcie dzialalnosci Biura Pelnomocnika Terenowego w Katowicach nawia-
zano wspolprace z licznymi organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ w szcze-
golnosci poradnictwem prawnym i pomocg osobom potrzebujacym. Efektem tej
wspotpracy bylo organizowanie wspoélnych przedsiewzie¢ w szczegélnosci o charak-
terze informacyjnym i edukacyjnym.

Poza merytorycznym badaniem zglaszanych przez obywateli spraw, Biuro Pelno-
mocnika Terenowego RPO w Katowicach podjeto w 2011 r. réwniez badania terenowe,
jak np. wizytacje lokali wyborczych w zakresie dostosowania do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych lokali obwodowych komisji wyborczych; czy udzial pracowni-
kéw Biura PT RPO, jako obserwatoréw w ¢wiczeniach z zakresu zarzadzania kry-
zysowego, ktorych celem byla kontrola sprawnoséci reagowania i wspoldziatania
stuzb i podmiotéw, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w sytuacjach kryzyso-
wych oraz weryfikacja wojewddzkiego, powiatowych i gminnych planéw zarzadza-
nia kryzysowego i innych procedur w przypadku zagrozenia terrorystycznego czy
epidemiologicznego. Pracownicy Biura PT RPO przeprowadzali rowniez spotkania
z przedstawicielami grup spofecznych, zawodowych, czy organizacji pozarzadowych.

Podczas wyjazdéw terenowych organizowano réwniez spotkania z mieszkan-
cami, lokalnymi wladzami, studentami prawa, czy tez stuchaczami Uniwersytetu
IIT Wieku informujgce o dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich. W opisanych
dziataniach, zar6wno w aspekcie udzielania bezplatnej pomocy prawnej, jak i orga-
nizowania wspdlnych przedsiewzie¢ w szczegdlnosci o charakterze informacyjnym
i edukacyjnym, BPT RPO w Katowicach wspomagaly licznie wspdtpracujace z nim
organizacje i stowarzyszenia, zaréwno krajowe, jak i o charakterze miedzynarodo-
wym (centra pomocy, biura porad prawnych, samorzady zawodowe, stowarzyszenia
charytatywne, czy tez organizacje mlodziezowe i studenckie).

W roku 2011 udzieleniem informacji zakonczono postepowanie w 69,5% spraw
rozpatrzonych. Ze spraw, ktére podjeto (co stanowi 30,5% z ogdtu zakonczonych)
w 15,8% uzyskano pozytywne rozwiazanie, w 10,2% odstapiono od dalszego prowa-
dzenia sprawy, za$ w 74% nie potwierdzily sie podnoszone przez skarzacych zarzuty.
Najwiecej skarg dotyczyto prawa cywilnego, co stanowilo ponad 32% wplywoéw spraw
nowych. Na wysokim poziomie (ok. 26% wplywéw) odnotowano sprawy z zakresu
prawa karnego. Na wyréwnanym poziomie (ok. 18% wplywdéw) odnotowano skargi
z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego oraz prawa administracyjnego



i gospodarczego. Najmniejszy odsetek stanowily skargi dotyczace prawa konstytu-
cyjnego i miedzynarodowego. W 2011 r. w Biurze PT przyjeto 1226 interesantéw
oraz udzielono 2264 porady telefoniczne.

4. Wiodace problemy rozpatrywane przez Biura Petnomocnikow

Terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich

Przedmiotem najczesciej zglaszanych skarg w 2011 roku w sprawach cywilnych
byty skargi dotyczace przedtuzajacych si¢ postepowan sadowych, ktére zazwyczaj
nie konczyly si¢ na jednym posiedzeniu sadu i byly wielokrotnie odraczane. Znacz-
nie utrudnialo to uzyskanie ochrony prawnej panstwa w sporach prywatnych.

Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci byt utrudniony, zdaniem skarzacych, wyso-
kimi kosztami procesu sagdowego. Instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych sto-
sowana byla w praktyce orzeczniczej niezwykle rzadko. Podobnie jak instytucja
pelnomocnika z urzedu. W tym przypadku sady czesto w sytuacjach tego wymaga-
jacych nie informowaty stron o mozliwosci ztozenia wniosku o ustanowienie takiego
pelnomocnika.

W 2011 r. czeste byly takze skargi na komornikéw. Dotyczyly one gléwnie wyso-
kich kosztéow postepowania egzekucyjnego. Odnotowano réwniez skargi na nie-
etyczne postgpowanie komornikow. Ilos¢ tych skarg byla niewielka ale ze wzgledu
na wazng role instytucji komornika w wymiarze sprawiedliwo$ci znaczenie spo-
teczne tych skarg jest donioste.

Podobnie jak w latach ubieglych czeste byly skargi na niewtasciwe dziatanie nad-
zoru budowlanego szczebla powiatowego, ktdry dziatal opieszale, wybidrczo, kon-
sekwentnie nie realizowal zalecenn organdéw nadrzednych nadzoru budowlanego,
w szczegolnosci inspektoréw wojewodzkich.

Obywatele nadal zglaszali problemy zwiazane z gospodarka przestrzenna i gospo-
darka nieruchomosciami zwracajac uwage na nieprawidlowo$ci w prowadzeniu tych
spraw przez urzedy.

W zakresie problematyki prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych
do Pelnomocnikéw Terenowych zwracali si¢ lokatorzy mieszkann komunalnych
z prosbg o pomoc przy przejmowaniu uprawnien do lokali po dotychczasowym
najemcy, w sprawach remontow i konserwacji budynkéw. Czgste byly réwniez skargi
dotyczace sposobu rozliczania oplat za media, zwtaszcza za zuzycie wody oraz roz-
liczanie kosztu ciepta. Pojawialy sie takze prosby o pomoc w wykupieniu mieszkan
bedacych we wladaniu czy to gmin, czy spotdzielni. Liczne okazaly sie prosby doty-
czgce zmniejszenia zadluzenia z tytulu czynszu najmu mieszkania, a takze roztoze-
nia na dogodniejsze raty kredytoéw zaciggnietych z innych tytuléw prawnych.

Skargi dotyczace prawa administracyjnego dotyczyly w wigkszosci przewleklo-
$ci postepowania administracyjnego. Podobnie jak w latach ubiegtych dominowaly
skargi na dlugotrwalos¢ procedur dotyczacych uzyskiwania potwierdzenia praw
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do rekompensaty za mienie zabuzanskie, a takze skargi na bezczynno$¢ organéw
w tej materii.

W 2011 roku nadal utrzymywala sie duza liczba skarg na dziatanie organéw spo6t-
dzielni mieszkaniowych, w szczegdlnosci na praktyke stosowania nowego prawa
spoldzielczego przez zarzady spoéldzielni. W ramach tej grupy skarg znalazty sie
skargi na sady rejestrowe (Krajowy Rejestr Sadowy), ktéry - zdaniem skarzacych
czlonkéw spotdzielni — niestusznie i pochopnie uwzglednia wadliwe wnioski zarza-
dow spoldzielni mieszkaniowych oraz nie wykorzystuje swoich uprawnien procedu-
ralnych w celu egzekwowania obowigzkéw organéw spéldzielni mieszkaniowych.

W 2011 r. zwigkszeniu ulegla ilo$¢ skarg na dzialania organéw administracji lokal-
nej w zwigzku z wyplatami zapomoég - rekompensat z powodu zniszczen spowo-
dowanych kleskami zywiolowymi. Gtéwny zarzut dotyczyt braku realizacji wyptat
wedlug jednakowych kryteriow i zasad.

W ramach problematyki prawa karnego skargi dotyczyly zachowan funkcjona-
riuszy oraz dzialan policji. Byly to skargi na naduzywanie wladzy przez funkcjona-
riuszy oraz na naruszanie godnosci osobistej obywateli. Obywatele sktadali skargi
na niechetne przyjmowanie przez policje présb o interwencje oraz zawiadomien
o przestepstwie.

W roku 2011 do Pelnomocnikéw Terenowych wplywaly skargi na dziatanie pro-
kuratury. Dotyczyly one glownie przedwczesnego umarzania postepowania karnego
lub odmowy jego wszczecia, bez przeprowadzenia dowoddéw koniecznych do pod-
jecia decyzji procesowej. W dalszym ciggu postgpowania przygotowawcze trwaly
zbyt diugo oraz zbyt czesto konczyly si¢ przedwczesnym umorzeniem postepowa-
nia. Stronie postepowania bardzo trudno byto skutecznie zaskarzy¢ postanowienie
0 jego umorzeniu, poniewaz sady przewaznie utrzymywaly w mocy postanowienia
prokuratury, nie uwzgledniajgc zazalenn obywateli. Zadania ponownego wszczecia
postepowan karnych zakonczonych w fazie prokuratorskiej umorzeniem oraz zada-
nia wszczecia postepowan niepodjetych (odmowa wszczecia) kierowane do Pro-
kuratur Okregowych przez Pelnomocnikéw Terenowych RPO w roku 2011 byly
w wigkszoéci uwzgledniane.

W 2011 r. wplywaly tez skargi na orzecznictwo w sprawach karnych. Organy pro-
cesowe (sady, prokuratura) nie uznawaly statusu pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym, oséb faktycznie pokrzywdzonych wskutek popelnienia przestepstwa.

Nadal aktualne byly skargi na ztg organizacje procesu sagdowego, polegajaca na
czestym przerywaniu rozprawy i odraczaniu posiedzen.

Do Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO wplywaly réwniez skargi dotyczace
sposobow przeprowadzenia kontroli przez funkcjonariuszy ruchu drogowego oraz
warunkow zatrzymania i sposobu przeprowadzania czynnosci procesowych przez
funkcjonariuszy Policji, jak réwniez warunkéw odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, ktére zbadano lub przekazano do rozpoznania wlasciwym wydzialom kontroli
Komend Wojewddzkich, sadom penitencjarnym oraz dyrektorom zakladéw karnych.



Znaczna cze$¢ spraw skierowanych do Rzecznika z zakresu problematyki prawa
pracy i zabezpieczenia spolecznego dotyczyla przewlekloéci postepowan w sprawie
$wiadczen przyznawanych na podstawie przepiséw o koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego panstw UE oraz diugiego oczekiwania na wydanie formula-
rzy ubezpieczeniowych przez instytucje zagraniczne. Na skutek interwencji RPO,
w celu wyeliminowania nieterminowej realizacji zadan, w Wydziale Realizacji
Umoéw Miedzynarodowych ZUS dokonane zostaly stosowne zmiany organizacyjne
oraz sporzadzony zostal harmonogram realizacji spraw zalegtych, ktérego wykona-
nie monitorowane jest przez dyrektora oddzialu oraz jednostke nadrzedng. Nadal
wiele skarg dotyczylo warunkéw przechodzenia na emeryture w obnizonym wieku
emerytalnym oraz przeliczenia wysoko$ci przyznanych $wiadczen. Liczne byly row-
niez skargi z zakresu warunkéw pracy i zasad ustalania wynagrodzenia funkcjona-
riuszy stuzb mundurowych.

W 2011 r. do Biur PT RPO wplywaly skargi na dzialanie Miejskich Osrodkéw
Pomocy Spolecznej tj. na odmowe przyznania §wiadczen socjalnych lub tez ich zbyt
niski wymiar. Osoby skarzyly si¢ ponadto na zbyt dlugi okres oczekiwania na przy-
dzial lokalu socjalnego oraz bardzo niski standard tych lokali.

W zakresie problematyki prawa administracyjnego i gospodarczego do Biur Pel-
nomocnikéw Terenowych RPO wplywaly réznego rodzaju skargi dotyczace ograni-
czen swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W zakresie tej problematyki
zglaszano réwniez skargi typowo konsumenckie.

W spotecznym odczuciu Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich jest niezwykle
istotnym instrumentem chroniagcym Obywateli przed naruszaniem ich praw. Wie-
dza na temat istniejacego stanu prawa — w tym wlasnych uprawnien ochrony praw
obywatelskich - jest na dalece niewystarczajgcym poziomie. Brak instytucjonal-
nego zabezpieczenia w postaci bezptatnych ustug profesjonalistow — prawnikow, ist-
niejaca rutyna w praktyce urzedniczej w warunkach ciagle zmienianych zakresow
prawa, a takze brak dostatecznej jakosci stanowienia tego prawa sg przestankami
w pelni uzasadniajacymi konieczno$¢ rozwijania mozliwosci dziatania Rzecznika
Praw Obywatelskich.
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W zwigzku z badanymi przez Rzecznika skargami, nasuwajg sie uwagi natury
ogolnej dotyczace zaréwno etapu tworzenia prawa jak tez etapu jego stosowania.
Nadsytane do Rzecznika skargi wskazuja bowiem na wystepowanie probleméw
wykraczajacych poza ramy indywidualnych spraw.

A. Tworzenie prawa

W 2011 r. nie nastapila zasadnicza poprawa procesu stanowienia prawa. Zasada
przyzwoitej legislacji wywiedziona z zasady demokratycznego panstwa prawnego
stanowi warto$¢ konstytucyjna. Stad tez stanowienie przepiséw niejasnych, wielo-
znacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji praw-
nych swoich zachowan, stanowi naruszenie Konstytucji.

Procedura tworzenia prawa od strony formalnej bliska jest standardom europej-
skim. Zastrzezenia dotycza przede wszystkim etapu realizacji. Zywiotowos¢ pro-
cesu stanowienia prawa powoduje rozchwianie systemowych rozwigzan prawnych,
inflacje przepisow tworzonych przez wiele osrodkéw decyzyjnych oraz brak koor-
dynacji. W ten sposdb preferencje przyznaje si¢ rozwigzaniom doraznym, kosztem
rozwigzan systemowych. Kolejne nowelizacje przepisow zatamuja stabilnos¢ i czy-
telno$¢ systemu prawnego. Ow brak stabilnosci dotyczy takze regulacji o charakterze
kodeksowym, ktdre ze swej istoty nie powinny podlega¢ doraznym zmianom. Przy-
ktadowo w 2011 r. Kodeks postepowania karnego oraz Kodeks karny byty nowelizo-
wane 11 razy, za$ Kodeks postepowania cywilnego zostal poddany 12 nowelizacjom.

Nowym zjawiskiem jest wielokrotne nowelizowanie ustaw jeszcze przed ich wej-
$ciem w zycie. Tak stato si¢ w przypadku Kodeksu wyborczego, ktory zostal przed
wejsciem w zycie poddany czterokrotnej nowelizacji. Zjawisko to kaze krytycznie
oceni¢ jakos$¢ procesu legislacyjnego (w tym przypadku dlugotrwatego), skoro jego
finalnym efektem jest pospieszna zmiana niedawno uchwalonych przepisow.

Daje si¢ takze zauwazy¢ lekcewazenie adaptacyjnej roli przepisow przejsciowych.
Wyrazem tego jest niezamieszczanie w nowych ustawach przepiséw przejsciowych
badz tez bardzo ograniczone korzystanie z przepiséw przejsciowych. W efekcie
obywatele, ktorzy maja swoje sprawy w toku, zaskakiwani sg calkowicie nowymi
regulacjami.

W dalszym ciagu wystepuje tez zjawisko opdznienia w wykonywaniu obligatoryj-
nych upowaznien ustawowych, co powoduje, ze wchodzgce w Zycie ustawy nie moga
by¢ w pelni stosowane. Wedltug informacji przekazanych Rzecznikowi, przyktadowo
na dzien 11 lutego 2011 r. nie zostalo zrealizowane 170 upowaznien ustawowych.
Oznacza to, ze liczba niewydanych aktéw wykonawczych utrzymuje sie w dalszym
ciggu na wysokim poziomie.

Kolejny problem dotyczy braku odpowiedniego vacatio legis, co powoduje zasko-
czenie adresatéw norm prawnych nowymi regulacjami prawnymi. Modelowym



przyktadem takiej sytuacji bylo wprowadzenie w zycie ustawy o refundacji lekow,
$rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych®. Ustawa zostala ogloszona w dniu 13 czerwca 2011 r., a wigc ponad
pot roku przed wejsciem w zycie. Natomiast kluczowe akty wykonawcze do tej
ustawy zostaly ogloszone w ostatniej chwili. Obowigzek zachowania odpowiedniego
vacatio legis nie ma za$ charakteru technicznego, lecz jest powiazany z gwarancjami
praw jednostki wynikajacymi z zasady bezpieczenistwa prawnego, pewnosci obrotu
prawnego oraz ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Oznacza to, ze adresaci norm prawnych muszg mie¢ odpowiedni czas na
przystosowanie si¢ do nowych regulacji prawnych. Prawo nie moze stac¢ si¢ swoistg
putapka zastawiona przez wladze publiczng na obywatela. Poza tym nieprawidtowo
wprowadzone prawo jako nieznane jego odbiorcom nie wypelnia swojej podstawo-
wej funkeji regulacyjne;j.

Wreszcie wskazad trzeba, ze takze zaniechanie wydania ustawy moze prowadzi¢
do naruszenia praw jednostki. Taka sytuacja wystepuje w zakresie szeroko pojetej
reprywatyzacji. Brak ustawy reprywatyzacyjnej spowodowal, ze obecnie prowadzona
jest tzw. ,mala reprywatyzacja” oparta na wzruszaniu w postgpowaniu administra-
cyjnym wydanych w przesztosci decyzji o wywlaszczeniu i nacjonalizacji oraz pro-
cesach cywilnych. Postepowania w tych sprawach sg z reguly diugotrwale, a bywa,
ze ich finalnym rezultatem jest naruszenie intereséw osdb trzecich (np. lokatorow
zajmujacych budynki mieszkalne podlegajace zwrotowi).

B. Prawo do sadu

Za wcigz nierozwigzany problem, wielokrotnie sygnalizowany przez Rzecznika,
nalezy uzna¢ przewlekto§¢ postepowan sadowych. Uzyskane, bywa ze po wielu
latach, rozstrzygniecie sagdowe, w licznych przypadkach nie satysfakcjonuje obywa-
teli. Brak gwarancji rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie podwaza za$ zaufa-
nie obywateli do panstwa.

W kontekscie prawa do sadu trzeba tez postrzegaé zagadnienie zapewnienia 0so-
bom ubogim pomocy prawnej. W stosunku do tej kategorii osob, aby zasada réw-
noéci przed sadami zostala zrealizowana nie tylko w aspekcie formalnym, lecz takze
w aspekcie materialnym, w okre$lonych sytuacjach niezbedne jest zapewnienie efek-
tywnej pomocy prawnej. Zmiany procedur sagdowych wskazuja na trwalg tenden-
cje do profesjonalizacji postepowania przed sagdami. Jesli do tego doda¢ zjawisko
»inflacji prawa’, to w sposob nieuchronny wsréd oséb podejmujacych obrong swo-
ich praw przed sagdami pojawia sie zwiekszone zapotrzebowanie na profesjonalng
pomoc prawng. Tymczasem w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce

06 Ustawa z 12 maja 2011 r. (Dz.U. Nr 122, poz. 696, z pozn. zm.).
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mozna méwic raczej o zbiorze luzno powigzanych ze sobg przepiséw niz o systemie
tej pomocy. Brak jest tez systemu monitorowania jakosci pomocy prawnej $wiadczo-
nej z urzedu. Podejmowane wielokrotnie préby uchwalenia ustawy o pomocy praw-
nej zakonczyly sie za$ niepowodzeniem.

Niezbedne sg takze zmiany w procedurze w sprawach o wykroczenia majace na
celu zagwarantowanie prawa do obrony i prawa do sadu, w szczegolnosci poprzez
umozliwienie powolywania obroncy przez osobe, wobec ktorej istnieja podstawy
do skierowania wniosku o ukaranie na etapie czynnosci wyjasniajacych oraz zagwa-
rantowanie dostepu do akt zaréwno pokrzywdzonemu jak i potencjalnemu obwi-
nionego juz na tym etapie postepowania.

W procedurze karnej realizacja prawa do obrony, winna by¢ zapewniona poprzez:

- umozliwienie kwestionowania stanowiska prezesa sagdu (sadu) w przedmiocie

odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu (odwolania takiego obroncy),

- ustalenie ustawowych kryteriéw ograniczenia prawa zatrzymanego do kontaktu

z adwokatem oraz obroncy z podejrzanym,

- ustalenie zasad sporzadzenia przez obroncdéw notatek podczas rozpraw prowa-

dzonych z wylaczeniem jawnosci oraz z akt oznaczonych klauzulg tajnosci,

- wprowadzenie, jako zasady, obowigzku wystuchania oskarzonego (podejrzanego)

na posiedzeniu, podczas przedluzenia stosowania tymczasowego aresztowania.

C. Wolnos¢ stowa

Bez zbednej zwloki powinny zosta¢ podjete dzialania majace na celu wykona-
nie wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka uznajacych zawarte w Prawie prasowym przepisy karne dotyczace braku
autoryzacji oraz sprostowan za niezgodne ze standardami wolnosci wypowiedzi.
Konieczna jest tez w tym zakresie refleksja nad rolg prawa karnego w sprawach obje-
tych owa wolnoscia. Jedynie bowiem w nadzwyczajnych sytuacjach powinno sie sie-
gad po instrumenty prawnokarne w tego typu sprawach. Regulg powinno natomiast
by¢ rozstrzyganie naturalnych przeciez sporéw na tym tle z zastosowaniem przepi-
sOow prawa cywilnego.

D. Wolnos$¢ osobista

Zmiany wymagaja przepisy dotyczace stosowania srodkow przymusu bezposred-
niego w celu wyegzekwowania od podejrzanego (oskarzonego) obowigzku podda-
nia si¢ badaniom i ogledzinom. Zastosowanie tych $rodkéw zostalo przewidziane
w przepisach rozporzadzenia, co narusza zasade wylacznosci ustawy w regulowaniu
materii dotyczacej wolnosci osobistej.



Zauwazy¢ nalezy poprawe sytuacji w sprawach dotyczacych stosowania tymczaso-
wego aresztowania. Zmniejszyla sie liczba spraw, w ktérych tymczasowe aresztowa-
nie jest stosowane dtugotrwale. Podjete przez Rzecznika dzialania doprowadzily zas
do usuniecia przez Sad Najwyzszy istotnych rozbiezno$ci w wyktadni przez sady niz-
szych instancji przepiséw regulujacych stosowanie tymczasowego aresztowania. Sad
Najwyzszy uznal, ze orzekajac w sprawie tymczasowego aresztowania sady sg legity-
mowane takze do oceny trafnosci przyjetej przez oskarzyciela publicznego kwalifika-
cji prawnej czynu. Ponadto wedtug Sadu Najwyzszego sama surowo$¢ grozacej kary
nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy stosowania tymczasowego aresztowania.

E. Prawo do prywatnosci

Sfera prawa do prywatnosci jednostki nie jest chroniona w stopniu dostatecznym.
Dlatego Rzecznik zlozyta kilka wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego kwestio-
nujac zawarte w ustawach rozwigzania jako naruszajace prawo do prywatnosci oraz
wolno$¢ i tajemnice komunikowania si¢. Wnioski te dotycza pozyskiwania przez
poszczegdlne stuzby (m.in. Policje) danych telekomunikacyjnych oraz stosowa-
nia kontroli operacyjnej przez te stuzby. Przepisy regulujace materi¢ dostepu stuzb
do danych objetych tajemnicg komunikowania si¢ nie reguluja w sposdb precyzyjny
celu gromadzenia danych. Odwolujg si¢ jedynie do zakresu zadan poszczegdlnych
stuzb badz do ogdlnego stwierdzenia o pozyskiwaniu danych w celu zapobiegania
lub wykrywania przestepstw. Przepisy te nie okreslajg tez kategorii osob, w stosunku
do ktorych niezbedne jest respektowanie ich tajemnicy zawodowe;j. Nie odwolujg si¢
réwniez do zasady subsydiarnosci, pozyskanie danych moze wigc nastapi¢ wowczas,
gdy jest to ,wygodne” dla danej stuzby. Ponadto pozyskiwanie danych nie podlega
zadnej kontroli zewnetrznej, za$ istotna cze¢$¢ tych danych nie podlega zniszczeniu
takze wtedy, gdy nie sg one przydatne.

Tymczasem - zdaniem Rzecznika - niejawno$¢ pozyskiwania informacji o jed-
nostce oznacza, ze nie wie ona o ingerencji w jej prawo do prywatnosci. Nie moze
wiec korzystaé z przewidzianych prawem $rodkéw ochrony swoich praw (przede
wszystkim z prawa do sagdu). Funkcje gwarancyjne w takim przypadku powinna
petni¢ ustawa, konkretyzujgca przypadki, w ktérych dopuszczalna jest ingerencja.
Oznacza to zakaz postugiwania sie w takim przypadku klauzulami generalnymi oraz
zakaz tworzenia otwartych katalogdéw okreslajacych przypadki ingerencji. Zbieranie
informacji o jednostce musi tez zapewnia¢ poszanowanie zasady proporcjonalnosci,
a wiec dane moga by¢ zbierane, gdy sa niezbedne i nie mozna ich uzyska¢ za pomoca
innych $rodkéw. Ustawodawca powinien tez zapewni¢ zewnetrzng, a wiec znajdu-
jaca sie poza segmentem wiladzy wykonawczej, kontrole dziatalno$ci stuzb. Stan-
dardy wla$ciwe dla panstwa prawa wymagaja rowniez, aby zniszczeniu podlegaly
zgromadzone przez stuzby materialy, jesli nie sg one przydatne dla prowadzonego
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postepowania. Powinien takze istnie¢ zakaz wykorzystywania materialéw uzyska-
nych niejawnie w innym celu niz ten, dla ktérego zostaly zgromadzone. Wreszcie
przepisy powinny pozwala¢ na powiadomienie ex post osoby inwigilowanej, iz byla
przedmiotem zainteresowania stuzb.

Ustawowej regulacji wymaga tez problematyka wykorzystywania przez organy
panstwa jak rowniez podmioty prywatne materiatéw pochodzacych z monitoringu,
ktére zawierajg tresci objete prawem do prywatnosci. Réwniez Generalny Inspek-
tor Ochrony Danych Osobowych podziela poglad co do koniecznosci unormowania
zasad i warunkow dopuszczalnosci, a takze celow publikowania nagran z monito-
ringu i wideonadzoru.

F. Bezpieczenstwo obywateli

Zaniepokojenie Rzecznika budzi narastajgca fala przestepstw popetnianych z pobu-
dek rasistowskich i ksenofobicznych takich jak dewastacje pomnikéw i cmentarzy,
wznoszenie podczas imprez masowych i zgromadzen okrzykéw o charakterze rasi-
stowskim lub antysemickim. Konieczne jest wzmozenie skutecznosci $cigania spraw-
cOw przestepstw tego rodzaju. Istotna cz¢$¢ postepowan w tych sprawach konczy si¢
bowiem umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcow. Zdarzaja si¢ takze umorzenia
postepowania mimo istnienia oczywistych w $wietle historycznym dowodéw. Nie-
zbedna jest takze szeroka edukacja spoteczna oparta na dos§wiadczeniu historycznym.

Rzecznik nadal odnotowuje przypadki uchybien w dzialaniach Policji takie jak:
oczywiste bledy w ustalaniu adresu mieszkania lub domu, w ktorych ma zosta¢ prze-
prowadzone przeszukanie w wyniku czego, dochodzi do powaznych naruszen kon-
stytucyjnych praw i wolnosci 0s6b niezwigzanych ze sprawcami przestepstw, a takze
do ponoszenia przez te osoby strat materialnych.

Niezwykle istotne, z punktu widzenia ochrony konstytucyjnych wartoéci -
zycia i zdrowia ma prawidlowos$¢ postepowan przygotowawczych prowadzonych
w sprawach o przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, w wyniku
ktorych pokrzywdzony poniost $mier¢, badz doznal cigzkiego uszczerbku na zdro-
wiu. Oprocz analizowania jednostkowych spraw w tym zakresie Rzecznik, majac
na wzgledzie respektowanie i zagwarantowanie praw osob pokrzywdzonych, nadal
dostrzega potrzebe objecia postepowan okresowymi kontrolami oraz rozwazenia
zasadno$ci wydania stosownych wytycznych.

G. Prawa oso6b niepetnosprawnych

Skargi naplywajace do Rzecznika potwierdzaja, iZ ochrona praw oséb niepetno-
sprawnych wymaga dalszych dzialan i zmian na rzecz poprawy ich sytuacji. Aktualny



pozostaje problem niepelnego pokrywania przez organy gminy kosztéw dowozu
do szkot niepelnosprawnych uczniéw, wynikajacy z niedoprecyzowania przepiséw
ustawy o systemie o$wiaty. Zaniechanie ustawodawcy odbija si¢ na sytuacji oséb nie-
pelnosprawnych nie tylko w tej sprawie. Brak nowelizacji Karty Nauczyciela sprawia,
ze gminy wobec braku $rodkéw na utrzymanie szkot i perspektywy ich likwidacji
zagarniaja $rodki na edukacje dzieci niepelnosprawnych.

Na tle kierowanych skarg ujawnita si¢ tez potrzeba zmiany terminu do ztoZenia
wniosku o ponowne ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci.
Obowiazujace obecnie przepisy ograniczajg ten termin do 30 dni przed uplywem
waznosci posiadanego juz orzeczenia wydanego na czas okreslony, co powoduje
sytuacje, w ktorych pomiedzy utrata waznosci posiadanego juz orzeczenia, a datg
wydania kolejnego, obywatele pozostaja bez uprawnien wynikajacych z posiadania
orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Zastrzezenia budzg tez przepisy dotyczace przeprowadzania egzaminu na prawo
jazdy, ktére nakladaja na osoby niepelnosprawne obowiazek dostarczenia pojazdu
na potrzeby przeprowadzenia egzaminu praktycznego. Stanowi to nieuzasadniong
bariere dla 0oséb niepelnosprawnych i utrudnienie w dostepie do rynku pracy i pet-
nego uczestnictwa w zyciu spofecznym i gospodarczym. Rzecznik skutecznie inter-
weniowala w sprawie ograniczenia praw osob gluchych i powaznie niedostyszacych
w zakresie ubiegania si¢ o prawo jazdy, ktdre to prawa zostaly ograniczone wskutek
blednej legislaciji.

Naplywajace skargi wskazuja, iz dostep 0sob niepetnosprawnych do ustug rynko-
wych (m.in. ustugi bankowe, ustugi turystyczne) jest w wielu przypadkach ograni-
czony, co wynika zaré6wno z nieprzystosowania obiektéw do ich potrzeb, ale takze
z braku regulacji prawnych okreslajacych minimalne standardy $§wiadczenia ustug
na rzecz osob niepelnosprawnych. W ocenie Rzecznika istnieje potrzeba uregu-
lowania tych wymogow i standardéw. W obszarze ustug turystycznych Rzecznik
postuluje wprowadzenie prawnego obowigzku informowania osob niepelnospraw-
nych o przystosowaniu danego obiektu (np. hotelu) do ich potrzeb.

H. Ochrona zdrowia

W dalszym ciagu daleki od rozwigzania jest problem dostepu obywateli do $wiad-
czen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych. Naptywajace do Rzecz-
nika skargi od pacjentéw, ale takze lekarzy i farmaceutéw wskazujg, ze system
udzielania $wiadczen zdrowotnych jest niewydolny. Najczesciej zglaszane zastrze-
zenia dotycza ograniczonego dostepu do $wiadczen zdrowotnych, zwlaszcza
wysokospecjalistycznych i wysokokosztowych. Efektem tego jest dlugotrwate ocze-
kiwanie pacjentow na udzielenie swiadczenia. Skargi dotyczg tez sposobu trakto-
wania pacjentéw przez lekarzy i personel medyczny, jak réwniez nieprawidlowego

261



262

leczenia. Dopelnieniem tego obrazu stuzby zdrowia jest trudna sytuacja finansowa
czesci placowek stuzby zdrowia, zadtuzonych nierzadko w stopniu zagrazajacym
normalnemu funkcjonowaniu.

Szczegblnie krytycznie nalezy oceni¢ fakt, ze dotychczas nie powstat system identy-
fikacji 0s6b uprawnionych do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw
publicznych. Wieloletnie zaniedbania spowodowaly, ze nawet ten elementarny waru-
nek prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi przeznaczonymi na opieke
zdrowotna nie zostal osiggniety. Wedlug ustawy dokumentem potwierdzajacym prawo
ubezpieczonego do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych jest elektroniczna karta ubezpieczenia zdrowotnego. Jednak dotychczas, pomimo
uplywu kilkunastu lat, karty takie nie tylko nie zostaly wydane ubezpieczonym, lecz
takze nie zostalo nawet wydane rozporzadzenie okreslajace wzor takiej karty. Jest to
zaniedbanie niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym. Spowodowalo
istotne, negatywne skutki spofeczne i ekonomiczne oraz podwazylo autorytet panstwa.

W dalszym ciggu funkcjonuje w spoleczenstwie negatywna ocena samorzadu
zawodowego lekarzy. Z niezadowoleniem pacjentéw spotyka si¢ funkcjonujacy
system odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Badane przez Rzecznika sprawy
potwierdzily przypadki naruszen praw pacjentéw, bedacych strona tego postepowa-
nia. Nalezy w zwigzku z tym monitorowac sposéb funkcjonowania nowego modelu
odpowiedzialno$ci za zdarzenia medyczne. Sprawa ta wymaga refleksji ustawodaw-
czej i samego samorzadu.

Za jeden z kluczowych probleméw nalezy uzna¢ niewydolnos¢ i brak dostosowa-
nia systemu opieki zdrowotnej do potrzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa. Do naj-
wazniejszych probleméw z tej dziedziny nalezy zaliczy¢: brak odpowiedniej liczby
specjalistow z zakresu geriatrii, brak nowych poradni geriatrycznych, niewystar-
czajacy liczbe tozek geriatrycznych, likwidacje dotychczasowych oddziatow geria-
trycznych, niedostosowany do specyfiki geriatrii system finansowania oraz istotny
spolecznie brak instrumentdw wsparcia dla 0s6b opiekujacych sie osobami starszymi.

W dalszym ciagu niezadawalajaca jest sytuacja pacjentow zakladéw psychia-
trycznych. W wielu przypadkach wymaga ona zasadniczej poprawy zaréwno w sfe-
rze warunkéw bytowych, opieki medycznej i przestrzegania ich praw przez wladze
i personel szpitali, ale takze w sferze niewystarczajacych regulacji prawnych. Wat-
pliwo$ci budzi w szczegdlnosci brak obligatoryjnego przyznawania pelnomocnika
z urzedu osobie, wobec ktdrej toczy sie postepowanie o przymusowe umieszczenie
w zakladzie psychiatrycznym. Badane przez Rzecznika sprawy ujawnily rozbiez-
noéci w udzielaniu przepustek osobom, wobec ktérych wykonywany jest srodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym, jak réwniez
transportowania poza zaklad w celu udzielania $wiadczenn medycznych w innych
placowkach leczniczych. Sytuacja ta wynika z braku przepiséw, ktdre precyzyjnie
regulowatyby te kwestie.



Nadal aktualny pozostaje problem bezdomnosci, w szczegdlnosci w aspekcie
ochrony zdrowia (w tym zbyt sformalizowanych procedur uzyskania §wiadczen
zdrowotnych), warunkéw dotyczacych pobytu w schroniskach, jak réwniez braku
regulacji, ktdre w sposob szczegoélowy okreslalyby zasady udzielania pomocy oby-
watelom pozostajgcym w bezdomnosdci z uwzglednieniem potrzeby wspolpracy
organow roznego szczebla. Potrzebne w tym zakresie jest niewatpliwie wprowa-
dzenie standardéw $wiadczen pomocy spolecznej, ktérych beneficjentami sa osoby
bezdomne.

I. Ochrona praw rodziny

Celem ustawy o $wiadczeniach rodzinnych byla budowa nowego i odrebnego
od systemu pomocy spotecznej systemu pozaubezpieczeniowych swiadczen wspie-
rajacych rodziny w realizacji ich funkcji. Ustalony prég dochodowy, warunku-
jacy wsparcie rodziny, ktéry od dawna nie byl waloryzowany, nawigzuje obecnie
do poziomu minimum egzystencji, a nie do minimum socjalnego. Brak waloryzacji
tego progu dochodowego powoduje zas, ze coraz wiecej rodzin nie uzyskuje wspar-
cia, chociaz ich sytuacja materialna nie tylko nie ulegla poprawie, ale czesto ulegta
pogorszeniu (chociazby ze wzgledu na zachodzace procesy inflacyjne).

Z kolei zastosowane przez ustawodawce rozwigzanie wprowadzajace gorna gra-
nice wysokoéci dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowania
dziecka, blokujgce przyznanie takiego $wiadczenia dla wiecej niz dwojga dzieci
w sposob sprzeczny z celem ustawy limituje pomoc panstwa, nie wspierajac finan-
sowo w odpowiedni sposob rodzica w zakresie utrzymania kazdego dziecka przez
niego wychowywanego, jezeli posiada on wigcej niz dwojke dzieci.

Watpliwoéci konstytucyjne budzi takze zawarty w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych przepis, ktéry odmawia uprawnionemu prawa do §wiadczenia pielegna-
cyjnego - jezeli inna osoba w rodzinie ma juz ustalone prawo do dodatku do zasitku
rodzinnego albo do $wiadczenia pielegnacyjnego na to lub inne dziecko w rodzi-
nie — w przypadku rodziny dotknietej niepelnosprawnoscia kilkorga dzieci. Usta-
wodawca nie dostrzegl w tym wypadku potrzeby odmiennego uregulowania prawa
do $wiadczenia w sytuacji rodzin opiekujgcych sie wiecej niz jednym dzieckiem nie-
petnosprawnym. Tymczasem zasadniczym celem $wiadczenia pielegnacyjnego jest
cze$ciowe pokrycie wydatkéw ponoszonych przez rodzine w zwigzku z konieczno-
$cig zapewnienia opieki i pielegnacji niepetnosprawnemu dziecku (lub niepelno-
sprawnej osobie dorostej).
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J. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

Istotny problem z punktu widzenia emerytdw i rencistow stanowi trwalo$¢ decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przyznajgcych im prawo do $wiadczenia. Nawet
po wielu latach mozliwe jest uchylenie takiej decyzji nie tylko dlatego, ze pojawily si¢
nowe dowody lub zostaly ujawnione okolicznosci istniejace przed wydaniem decy-
zji, lecz réwniez ze wzgledu na ponowng, tym razem odmienna ocene dowodow
przez organ rentowy. Tego typu prawomocnos$¢ decyzji nie jest gwarantem stabili-
zacji sytuacji prawnej i zyciowej jednostki, skoro organ w kazdym czasie i tylko na
podstawie odmiennej oceny dowodéw moze pozbawi¢ jednostke przystugujacych
jej praw. Po interwencji Rzecznika Trybunal Konstytucyjny zakwestionowal moz-
liwo$¢ wzruszania z powodu odmiennej oceny dowodéw prawomocnych decyzji
wydawanych w sprawach emerytalno-rentowych. Nierozwigzany pozostaje jednak
w dalszym ciagu problem bezterminowego wzruszania decyzji ze wzgledu na nowe
dowody lub okolicznosci.

Istnieje konieczno$¢ zmiany praktyki postepowania organéw rentowych, ktore
wydajac decyzje emerytalne, wylaczajg okresy przebywania na urlopie wychowaw-
czym z okresu ubezpieczenia, warunkujacego przyznanie prawa do $wiadczenia.
Zgodnie bowiem z uchwalg Sadu Najwyzszego powyzsze okresy — wykorzystane
przed dniem 1 stycznia 1999 r. - s3 od dnia 28 stycznia 1972 r. okresem podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu
przepisow ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

K. Ochrona praw konsumentéw

Niewystarczajaca jest ochrona konsumencka, pomimo istnienia organéw wyspe-
cjalizowanych w tej ochronie. Konieczna jest kontynuacja dziatan nakierowanych na
zwiekszenie dostepu do poradnictwa z zakresu prawa konsumenckiego oraz infor-
macji o prawach przystugujacych konsumentom.

Liczne zastrzezenia konsumentéw budzi dziatalno$¢ firm windykacyjnych i stoso-
wanych przez te firmy sposobéw dochodzenia naleznosci. Sprawy te ujawniajg bez-
radno$¢ obywateli wobec stosowanych pozasgdowych form dochodzenia naleznosci.

W dalszym ciagu wystepuja praktyki ograniczajace z powodu wieku mozliwo$é
korzystania z ustug finansowych. Skargi kierowane do Rzecznika wskazuja, iz w wielu
przypadkach punkty obstugi klienta nie sg dostosowane do potrzeb oséb starszych
i niepelnosprawnych, a jezyk uméw bankowych oraz informacje o produktach ban-
kowych pozostajg niezrozumiate. Istotng kwestia jest potrzeba rozwoju dostepu
do bankowosci elektronicznej dla oséb starszych, gdyz pozostawanie poza tg sferg
ustug moze w przyszlosci prowadzi¢ do wykluczenia tej kategorii konsumentow.



L. Sytuacja oséb pozbawionych wolnosci

O ile w znaczeniu statystycznym nie mozna obecnie méwi¢ o przeludnieniu
w zakladach karnych, to zwrdcic trzeba uwage, iz ten stan zostal osiggniety m.in.
poprzez wykorzystanie w niektérych jednostkach penitencjarnych na cele miesz-
kalne izb chorych, cel przejsciowych, cel do wykonywania kary dyscyplinarnej czy
tez wykorzystanie cel przeznaczonych dla skazanych stwarzajacych powazne zagro-
zenie. Jest to w istocie jednak rozwigzanie dorazne, o charakterze technicznym i nie
powoduje ono rozwigzania strukturalnego problemu przeludnienia w zaktadach
karnych.

Nalezy takze dazy¢ do zapewnienia w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
wlasciwych warunkéw sanitarnych oraz mozliwosci utrzymania przez osadzonych
nalezytej higieny osobistej. Stuzy¢ temu powinna odpowiednia zabudowa tzw. kaci-
koéw sanitarnych i modernizacja znajdujgcych sie w nich urzadzen oraz zwiekszenie
dostepu osadzonych do cieptej wody, srodkéw higieny osobistej i kapieli.

W swoich wystapieniach, Rzecznik wielokrotnie zwracata uwage organéw Stuzby
Wieziennej na nadmierne utrudnienia w kontaktach osadzonych z rodzing i innymi
osobami bliskimi. Ograniczenia w tym zakresie dotyczyly w szczegélnosci udzie-
lania przepustek losowych, kontaktow telefonicznych oraz warunkéw korzystania
z widzen.

Nadal wérdd oséb pozbawionych wolnoéci odnotowuje si¢ takie zdarzenia nad-
zwyczajne jak: zgon, pobicie, bojka, czy znecanie si¢. W zwiazku z tym nalezy przy-
pomniec, ze to panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa
osobistego osobom osadzonym. Na panstwie tez cigzy prawny obowigzek przepro-
wadzenia wnikliwego postepowania w celu wyjasnienia okolicznoéci, w ktdrych
doszto do danego zdarzenia. Tymczasem obserwowana praktyka prowadzi do wnio-
sku, ze prokuratura nie zawsze z dostateczng intensywnoscig prowadzi postepowa-
nia w tych sprawach.

M. Implementacja prawa Europejskiego i wykonywanie
wyrokow ETPC i TSUE

Podstawg prawidlowego funkcjonowania demokratycznego panstwa, a tym
samym podstawg realizacji podstawowych praw czlowieka i obywatela jest sku-
teczna egzekucja obowigzujgcego prawa zaréwno polskiego jaki i przepiséw prawa
europejskiego. Zaréwno jednostki jak i organy wiadzy publicznej obowigzane
s3 do dzialania na podstawie i w granicach prawa stanowionego przez parlament
oraz zobowigzan zawartych w aktach prawa miedzynarodowego. Zaniepokojenie
Rzecznika budzg opdznienia w implementacji prawa wspolnotowego do krajowego
porzadku prawnego. Wedlug raportu Komisji Europejskiej Polska jest w czotdéwce
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panstw Unii, ktére notuja najwigcej opdznien i naruszen prawa unijnego. Rzecz-
nik monitoruje dziatania legislacyjne majace na celu dostosowanie obowigzujacego
w Polsce porzadku prawnego do standardow miedzynarodowych, tak by zapewnic¢
spojnos¢ regulacji i mozliwo$¢ pelnego przestrzegania przyjetych na siebie zobowig-
zan. Rzecznik obserwuje tez stan ratyfikowania przez Polske uméw miedzynarodo-
wych dotyczacych ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela. W dalszym ciagu
nie ratyfikowano m.in. Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych przyje-
tej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r.
(na mocy rezolucji nr 61/106) i podpisanej przez Polske w dniu 30 marca 2007 r.
Ratyfikowanie Konwencji na obszarze calej Unii Europejskiej jest jednym z priory-
tetow Europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020.

Do chwili obecnej nie ratyfikowano takze Konwencji o ochronie praw czlowieka
i godnodci istoty ludzkiej w dziedzinie zastosowania biologii i medycyny (tzw. Kon-
wencja Bioetyczna) podpisanej przez Polske w dniu 7 maja 1999 r. oraz Protokolow
nr 12 (ogolny zakaz dyskryminacji) i 13 (catkowity zakaz kary $§mierci) do Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.

Istotna role w procesie przestrzegania praw cztowieka i obywatela stanowi wyko-
nywanie wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydanych w sprawach
prowadzonych przeciwko Polsce. Rzecznik na biezagco monitoruje orzecznictwo
Trybunatu i podejmuje dzialania majace na celu wykonywanie wyrokéw majacych
wplyw na poziom ochrony praw jednostki w naszym kraju.

W 2011 r. Rzecznik monitorowata m.in. wykonywanie wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacych m.in. organizowania w szkotach publicz-
nych lekgji religii i etyki®”, braku mozliwosci odwolania od orzeczenia lekarskiego
w sprawie dopuszczalno$ci przerwania cigzy®®, a takze podjal interwencje w sprawie
wykonania wyroku dotyczacego gwarancji prawa wlasnosci w kontekscie ochrony
obiektow wpisanych do rejestru zabytkow®®. Zdaniem Rzecznika sposéb wykona-
nia powyzszych wyrokow jest w dalszym ciagu niezadowalajacy.

7 Sprawa Grzelak przeciwko Polsce, wyrok ETPC z 15 czerwca 2010 r.
8 Sprawa Tysigc przeciwko Polsce, wyrok ETPC z 20 marca 2007 r.
% Sprawa Potomska i Potomski przeciwko Polsce, wyrok ETPC z 29 marca 2011 r.
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A. Wspoétpraca Rzecznika Praw Obywatelskich
z miedzynarodowymi i nharodowymi instytucjami
ombudsmanskimi

W 2011 r. Rzecznik kontynuowata dzialalnos¢ miedzynarodows, zaréwno na
plaszczyznie multilateralnej, jak i bilateralnej.

Uzyskanie cztonkostwa w Zarzadzie Sekcji Europejskiej Miedzynarodowego
Instytutu Ombudsmanéw w Wiedniu (International Ombudsman Institute — I01I)
stworzyto Rzecznikowi unikalng mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach tego waskiego
grona eksperckiego i wywierania wplywu na decyzje podejmowane przez gremium,
ktdre zrzesza 150 instytucji ombudsmanskich z calego $wiata i odgrywa istotna role
w obszarze promocji i ochrony praw czlowieka. Rzecznik zorganizowala®® w War-
szawie spotkanie Zarzadu Sekcji Europejskiej 101, na ktérym dokonano podsumo-
wania podejmowanych wspolnie dzialan oraz oméwiono problemy zglaszane przez
instytucje czlonkowskie.

Jako przedstawiciel kraju pelnigcego Prezydencje w Radzie UE Rzecznik Praw
Obywatelskich zostata zaproszona do udzialu w posiedzeniu Komisji ds. Petycji Par-
lamentu Europejskiego (PETI) w dniu 4 pazdziernika 2011 r., na ktérym dokonata
obszernej prezentacji dziatalno$ci, kompetencji, zadan i obowigzkéw Rzecznika,
iloéci skarg, ich specyfiki oraz podzialu tematycznego. Wystapieniu towarzyszyta
ozywiona dyskusja deputowanych, ktérzy z duzym uznaniem odniesli si¢ do dzialal-
nosci Rzecznika.

Podczas 8. Krajowego Seminarium Europejskiej Sieci Ombudsmanéw pt. ,,Prawo,
polityka i Ombudsmani w erze traktatu lizbonskiego’, ktére odbylo si¢®® w Kopen-
hadze Rzecznik przewodniczyta sesji pt. ,,Budowanie pomostéw pomiedzy UE a jej
obywatelami.”

W trosce o sytuacje oswiatowa polskiej mniejszo$ci na Litwie Rzecznik wystgpita
do Kontrolera Sejmowego (Ombudsman) Republiki Litewskiej. Po uchwaleniu przez
litewski Sejm nowelizacji ustawy o o$wiacie Rzecznik zaapelowala do litewskiego
Ombudsmana o wlaczenie sie do dziatan w celu znalezienia rozwigzania zgodnego
z europejskimi standardami i powszechnie uznawang w prawie miedzynarodowym
zasadg niepogarszania praw nabytych. Powyzsza kwestie Rzecznik poruszyta takze
w rozmowie z litewskim Rzecznikiem Praw Dziecka.

Troszczac sie o obywateli polskich zamieszkujgcych lub przebywajacych czasowo
za granicg Rzecznik intensywnie wspolpracowata z Ministrem Spraw Zagranicz-
nych m.in. w sprawie koniecznoséci wdrozenia przez MSZ dziatan majacych na celu
dostosowanie lokali wyborczych za granica do potrzeb wyborcéw z niepelnospraw-
noscia. Réwnoczesnie Rzecznik z duzym uznaniem przyjeta wysitki MSZ skutkujace
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0 W dniach 31 marca - 1 kwietnia 2011 r.
! W dniach 20-21 pazdziernika 2011 r.
2 Wystapienie w marcu i we wrzesniu 2011 r.



zwigkszeniem liczby lokali wyborczych za granicg, m.in. w licznie odwiedzanych
$rédziemnomorskich kurortach, czy tez skupiskach nowej emigracji zarobkowe;.

Ze wzgledu na skale i wage problemu Rzecznik podjeta dzialania majace na celu
zapoznanie sie z mozliwo$ciami poprawy sytuacji obywateli polskich przebywajacych
w zakfadach karnych za granica. W tym celu Rzecznik wystgpita®® do Ombudsma-
néw w Argentynie i Ekwadorze z prosba o wspdtprace w tym zakresie, oferujac przy
tym analogiczne wsparcie dla obywateli tych krajow odbywajacych kary w Polsce.

W zwigzku z szerokim echem, jakim odbil si¢ w polskich mediach problem
dyskryminowania obywateli polskich zamieszkalych na stale lub przebywajacych
czasowo w Holandii, Rzecznik zwrécila sig®® do holenderskiego Ombudsmana
z wnioskiem o podjecie interwencji w powyzszej sprawie.

W uznaniu zastug dla cudzoziemcéw wnoszacych wktad w umocnienie praw czlo-
wieka na $wiecie Rzecznik wreczyta®® ,,0dznake Honorowa za Zastugi dla Ochrony
Praw Czlowieka” dunskiemu Ombudsmanowi Hansowi Gammeltoftowi-Hanse-
nowi. Wyrdznienie przyznala®® réwniez dyrektorowi Caritasu Paderborn Josefowi
Liittigowi za pomoc $wiadczona na rzecz obywatelek polskich zatrudnionych w sek-
torze ustug pielegnacyjnych w niemieckiej diecezji Paderborn. Rzecznik wzigla takze
udzial®” w ceremonii wreczenia Krzyza Oficerskiego Orderu Zastugi RP Matsowi
Melinowi, b. Parlamentarnemu Ombudsmanowi Szwecji.

B. Wspdtpraca Rzecznika Praw Obywatelskich z innymi
miedzynarodowymi instytucjami

Na spotkaniu z Dyrektorem Agencji Praw Podstawowych UE Rzecznik omowita®®
m.in. kwestie dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej, sytuacji Romoéw i oséb
LGBT*® w Polsce, a takze zadania Rzecznika jako organu ds. rownego traktowania.

Zastepca Rzecznika przyjal®® przebywajaca w Polsce z oficjalng wizytg delega-
cje Rady Przedstawicieli Regionalnych (Izba Wyzsza Parlamentu) Republiki Indo-
nezji. Na spotkaniu dokonano m.in. wymiany informacji nt. stanu ochrony praw
czlowieka w obu krajach.

Spotkanie Rzecznika z przedstawicielami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Republiki Macedonii dotyczylo ustawowych kompetencji Rzecznika, realizacji
zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, a takze mechanizméw kontroli oraz roz-
patrywania skarg na stuzby mundurowe.

3 Wystapienie z listopada 2011 r.

%4 Wystapienie z 25 lipca 2011 r.

%5 ‘W dniu 23 sierpnia 2011 r.

6 W dniu 15 czerwca 2011 1.

7 W dniu 5 kwietnia 2011 r.

% Spotkanie 7 kwietnia 2011 r.

9 7 ang. Lesbians, Gays, Bisexuals, Transgenders.
% W dniu 26 maja 2011 r.
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Na spotkaniu Rzecznika z dyrektorem Biura ODIHR w Warszawie oméwiono®”*
doswiadczenia ptyngce z realizacji projektu Partnerstwo Wschodnie Ombudsma-
ndéw oraz stan przestrzegania praw czltowieka w krajach objetych programem.

Intensywng dyskusje nt. ochrony praw czlowieka Rzecznik prowadzita®? réw-
niez z Komisarzem ds. Praw Czlowieka Rady Europy. Rozmowa dotyczyta m.in.
uprawnien polskiego Ombudsmana w zakresie Krajowego Mechanizmu Prewencji
i organu ds. rownego traktowania oraz inicjatyw spolecznych Biura RPO.

Podczas spotkania Rzecznika i Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci
Narodowych rozmawiano®” m.in. o przestrzeganiu praw oséb nalezacych do mniej-
szosci polskiej i litewskiej w obu panstwach. Jego wizyta w Polsce byla czescig uru-
chomionej na wniosek Polski procedury tzw. bezposrednich kontaktéw, w ramach
ktorej podjeta zostata przez Komisarza proba mediacji pomiedzy Polska a Litwa.

Spotkanie Rzecznika z Zastepca Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Czlowieka stworzyto®* okazje do zaprezentowania pracy Rzecznika, jego
zadan i kompetencji, a takze sposobu rozpatrywania skarg.

Zastepca Rzecznika przyjeta®” delegacje dziennikarzy i pracownikéw naukowych
z Kantonu. Podczas spotkania przyblizyt chinskim gosciom znaczenie problematyki
ochrony praw czlowieka w Polsce na przykladzie dziatalnosci Biura RPO.

C. Wspétpraca Ombudsmanéw Panstw Partnerstwa
Wschodniego ,,Partnerstwo dla Praw Cztowieka
Polska — Armenia - Azerbejdzan”

Projekt Rzecznika Praw Obywatelskich realizowany od 2009 r. w zakresie wspot-
pracy Ombudsmandw z panstw objetych programem Unii Europejskiej ,,Partnerstwo
Wschodnie” w sposdb istotny uzupelnia istniejace dotychczas stosunki dwustronne
instytucji ombudsmanskich, przyczyniajac sie do promocji podstawowych warto-
$ci, takich jak praworzgdnos¢ oraz ochrona praw czlowieka i obywatela. Zrealizo-
wany we wspolpracy z Obronicg Praw Cztowieka Republiki Francuskiej w roku 2011
projekt ,,Partnerstwo dla praw czlowieka Polska — Armenia — Azerbejdzan” stat sie
dzigki zaangazowaniu wszystkich uczestnikéw dobrg okazjg do wymiany pogla-
déw i najlepszych praktyk, a takze do podsumowania dotychczasowych wspdlnych
przedsiewzieé. Projekt byl wspétfinansowany w ramach programu polskiej wspot-
pracy rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Podczas czterech seminariow eksperckich zorganizowanych w 2011 r., po uwzgled-
nieniu propozycji zainteresowanych stron, uwage skoncentrowano na nastepujacych

¢! W dniu 10 sierpnia 2011 r.
2 W dniu 28 wrzesnia 2011 .
% ‘W dniu 21 listopada 2011 r.
4 W dniu 21 listopada 2011 r.
> W dniu 1 grudnia 2011 r.



obszarach tematycznych: pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem, przeciw-
dzialanie dyskryminacji, wspotczesne wyzwania dla praw czlowieka w kontekscie
zagrozen zwigzanych z zastosowaniem nowych technologii oraz dziatalno$¢ Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji.

Realizacja projektu przebiegala w dwdch etapach. W ramach pierwszego z nich
przedstawiciele urzedéw ombudsmanskich Armenii i Azerbejdzanu oraz Francji
zostali zaproszeni do Warszawy, natomiast w drugim etapie odbyly si¢ seminaria
w Erywaniu i Baku.

W dniach 17-19 maja zorganizowano w Warszawie seminarium z udzialem dele-
gacji z Biura Pelnomocnika Praw Czlowieka Republiki Azerbejdzanu.

Seminarium z udzialem delegacji z Biura Obroncy Praw Czlowieka Republiki
Armenii, ktérej przewodniczyt Obronca Praw Czlowieka Karen Andreasyan, odbylo
sie w dniach 7-9 czerwca.

Obydwa seminaria, ktore odbyly si¢ w Warszawie, zostaly zorganizowane wedlug
podobnego programu. W trakcie obrad reprezentanci biur ombudsmanskich przed-
stawili najwazniejsze zagadnienia z biezacej dzialalnosci swych instytucji i problemy,
jakie najczesciej napotykaja w swojej pracy. W toku dyskusji dokonano analizy stanu
prawnego w kontekscie ustawodawstwa krajowego i miedzynarodowego oraz wska-
zano na obszary wymagajace intensywnych dzialan w zakresie poszanowania praw
czlowieka i obywatela.

Wiréd uczestnikéw seminarium znalezli sie réwniez przedstawiciele polskich orga-
nizacji pozarzagdowych. Zaprezentowali oni najwazniejsze dzialania swoich organizacji.

W panelu po$wigconym pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem swo-
imi do$wiadczeniami z uczestnikami podzielili si¢ przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Rady ds. Pokrzywdzonych