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r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 . Nr 14, poz. 147
i z 2007 . Nr 25, poz. 162), ustanawiajgcego obowigzek podania
Informacji Rzecznika do wiadomosci publicznej.
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Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008

Rzecznik Praw Obywatelskich jest konstytucyjnym organem kontroli i ochrony pra-
wa. Przedmiotem prawnej ochrony udzielanej przez Rzecznika jest ochrona wolnoéci
i praw czlowieka i obywatela wynikajacych z Konstytucji oraz innych aktéw normatyw-
nych. Obejmuje ona wszystkie podmioty — obywateli polskich, cudzoziemcéw i bezpan-
stwowcdw, a takze osoby prawne i jednostki organizacyjne nie majace tej osobowosci.

Rzecznik w swojej dziatalnoéci poddaje kontroli legalnos¢ dziatania organéw, orga-
nizacji i instytucji obowigzanych do przestrzegania i realizacji praw i wolnosci czlowieka
i obywatela, a takze przestrzeganie zasad wspotzycia i sprawiedliwo$ci spotecznej. Konsty-
tucyjnym obowiazkiem Rzecznika jest ocena stanu przestrzegania tych wolnosci i praw.

Do srodkéw oddzialywania Rzecznika naleza:

— $rodki postulatywne (wnioski w sprawach o charakterze ogélnym jak i w spra-
wach indywidualnych),

- $rodki dla zapewnienia zgodno$ci z prawem potencjalnych rozstrzygnie¢ or-
ganow wiasciwych do zalatwienia danej kategorii spraw (wnioski o podjecie
inicjatywy ustawodawczej, przystapienie do postepowan sadowych, admini-
stracyjnych i w sprawach skarg konstytucyjnych),

— $rodki zaskarzenia okreslonych aktéw i czynnodci,

- $rodki dla ujednolicenia prawidlowego stosowania prawa (wnioski o wyktadnie
przepisow prawa do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego),

- $rodki restrykcyjne, majace na celu pociagniecie do odpowiedzialnosci win-
nych tamania wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

W misje Rzecznika Praw Obywatelskich obecnej V kadencji wpisujg si¢ inicjaty-

wy o fundamentalnym znaczeniu dla jej realizacji:

- szerokie promowanie praw czlowieka i zwiekszanie aktywnosci krajowych
mechanizméw tych praw - zaréwno poprzez inicjowanie rozwigzan systemo-
wych, jak i petnienie funkgji takich mechanizméw w zakresie przeciwdzialania
torturom, nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu, zakazu dyskryminacji
czy prawa do réwnego traktowania,

- aktywne wspieranie rozwoju poradnictwa prawnego i obywatelskiego i podno-
szenie $wiadomosci prawnej spoleczenstwa,

- wspieranie idei spoleczenstwa obywatelskiego i skutecznych metod przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu, ubdstwu, bezrobociu i dyskryminacji
0s6b dotknigtych niepelnosprawnoscig oraz aktywizacji ludzi starszych,

- inicjowanie dziatai na rzecz poprawy standardéw etycznych zawodéw praw-
niczych poprzez przygotowanie projektéw rozwigzan prawnych dot. odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej czy Kodeksu etycznego prawnika,

- przeprowadzenie diagnozy przewleklosci postepowan sagdowych i opracowanie ra-
portu z wnioskami dot. koniecznych zmian w organizacji systemu sadownictwa,
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Wprowadzenie

- stale monitorowanie procesu stanowienie prawa, ktérego efektem jest m.in.
rzecznikowski projekt ustawy o Radzie Stanu, ktérej przyjecie bedzie gwaran-
cja poprawy stanu legislacji w Polsce,

— aktywny udzial w dzialaniach na rzecz prawa do ,dobrej administracji” po-
przez upublicznienie rzecznikowskiego projektu ustawy ,,przepisy ogdlne pra-
wa administracyjnego’, wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej zostat
skierowany przez Rzecznika do uprawnionych podmiotéw,

- ocena stanu przestrzegania praw Polakow pracujacych poza granicami kraju,
dokonana po zbadaniu i analizie zarzutéw dotyczacych ich wyzysku — obszer-
ny raport w tej sprawie wybitnego znawcy tematu w Wielkiej Brytanii, prof.
J. R. Carby-Hall'a bedzie w kolejnych latach aktualizowany,

Rok 2008, trzeci rok V kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich, obfitowal
w wazne wydarzenia, zwigzane z ideg i misja rzecznikowska: Jubileusz XX-lecie urze-
du Rzecznika w Polsce, 60. rocznica uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka, przyjecie przez Rzecznika funkeji Krajowego Mechanizmu Prewencji a takze
przyjecie przez panstwa Unii Europejskiej programu Wschodniego Partnerstwa w ra-
mach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, w ktérym polskiemu Rzecznikowi wyznaczo-
no role organizatora eksperckich szkolen dla instytucji ochrony praw cztowieka w 6
panstwach lezacych na wschdd od Unii Europejskie;.

* X %

W roku 2008 wplyw listow w sprawach indywidualnych wyniést 61 522, w tym
27 872 nowe sprawy i byl o ponad 7% wyzszy od wpltywéw w roku 2007.

Przyjetych zostalo 6 993 interesantéw, udzielono 23 117 porad telefonicznych.

Rozpatrzono 35 043 nowe sprawy, z ktorych podjeto do prowadzenia 13567 spraw
(39%). W stosunku do roku 2007 nastapit znaczny wzrost spraw pozytywnie zakonczo-
nych o 571 spraw, co $wiadczy o zwiekszonej o 24,2% skutecznosci dziatan Rzecznika.

W zakresie wystgpien problemowych o charakterze systemowym oraz szczegol-
nych $rodkéw zaskarzenia Rzecznik wnidst w omawianym okresie m.in.:

- wystapien problemowych - 646 (2007 - 405)

- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej -300 (2007 - 178)
- wnioskéw do Trybunalu Konstytucyjnego
- o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw prawa

z Konstytucja - 18

- o przystapienie do skargi konstytucyjnej -19

— kasacji do Sadu Najwyzszego - 46

— skarg do Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych - 11

— przystapil do postepowania sadowego i admin. -19
- pytan prawnych do Sadu Najwyzszego -7

Wzrost liczby wystgpien o charakterze systemowym o 60%, utrzymujaca sie duza
liczba spraw indywidualnych podjetych do prowadzenia, ich co raz wyzszy stopien
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zlozonosci, wymagajacy indywidualnego badania wskazuje na stale utrzymujacy sie¢
wysoki poziom aktywnosci Rzecznika.

Przejawia si¢ ona réwniez w podejmowaniu spraw z inicjatywy wlasnej Rzeczni-
ka - na podstawie publikacji prasowych, telewizyjnych programéw informacyjnych,
publicystycznych i interwencyjnych oraz innych przekazéw medialnych. Miesiecznie
jest badanych ok. 85 takich spraw (w 2007 r. — ok. 40).

Istotg dzialan Rzecznika V kadengji jest inicjowanie zmian systemowych, takich
jak reforma systemu stanowienia prawa, usprawnienie dziatan administracji, reforma
wymiaru sprawiedliwosci, reforma systemu ochrony zdrowia, dziatania na rzecz Po-
lakéw migrujacych zarobkowo.

Przyjeta przez Rzecznika koncepcja dziatania ma charakter autorski. Jej istota
jest podejmowanie spraw z inicjatywy wiasnej Rzecznika — spraw problemowych,
o duzym spolecznym znaczeniu, wskazujacych na bezwzgledna konieczno$¢ wpro-
wadzenia mechanizméw naprawczych.

W roku 2008 Rzecznik podjat samodzielnie i zbadal 1007 spraw, ktérych zZrédiem
byly m.in. publikacje medialne, raporty organizacji miedzynarodowych o przestrze-
ganiu przez wladze publiczne praw i wolnosci jednostki, doswiadczenia organizacji
pozarzadowych, a takze wlasne analizy prawne obowigzujacych przepisow i praktyki
ich stosowania.

W Biurze RPO, z pomocg o$rodkéw naukowych, prowadzone sg badania i opra-
cowywane raporty zawierajace uogolnione wnioski. Wyniki prac badawczych wy-
korzystywane sa do dzialan na rzecz poprawy stanu przestrzegania wolnosci i praw
czlowieka i obywatela.

Badania sondazowe, analizy przepiséw i danych statystycznych stanowigce mate-
rial do raportow wykraczajg poza ramy biezacej dziatalnosci urzedu.

W roku 2008 dorobek Rzecznika wzbogacily publikacje trzech waznych rapor-
tow Rzecznika Praw Obywatelskich o przebiegu i wynikach programoéw badawczych.

Pierwszy z nich dotyczyl sytuacji migrantéw ekonomicznych z Polski i innych
krajow A8 w panstwach Unii Europejskiej, przygotowany dla Rzecznika przez prof.
J. R. Carby-Hall'a, Dyrektora Miedzynarodowego Centrum Badan Prawnych Uniwer-
sytetu w Hull.

Dzialania Rzecznika zwigzane z emigracja zarobkows i prawami os6b podejmu-
jacych prace za granicg datujg si¢ od pierwszych dni urzedowania, kiedy to zostaty
zlecone przez Rzecznika badania, zaprezentowane w raporcie. Powodem tego byty
niepokojace doniesienia, pojawiajace si¢ w raportach otrzymywanych przez Rzecz-
nika z wielu wiarygodnych Zrddel, dotyczace wyzysku migrantéw ekonomicznych
z krajow A8 w panstwach UE przez agencje zatrudnienia i pracodawcédw. Inicjatywy
Rzecznika przyniosty juz wymierne korzysci w aspekcie ulatwienia dostepu do opieki
konsularnej i pomocy prawnej oraz rozwigzan podatkowych.

We wrze$niu 2008 r. odbyta sie promocja raportu w Brukseli i w Warszawie. Ini-
cjatywa Rzecznika spotkala si¢ z bardzo duzym uznaniem i zainteresowaniem.
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Dwa kolejne programy polegaly na badaniu sposobu wykonywania srodkéw
probacji i readaptacji skazanych oraz sposobu realizowania przez organy samorzadu
terytorialnego obywatelskiego prawa do ,,dobrej administracji”.

Raport ,Wykonywanie $srodkéw probacji i readaptacji skazanych w Polsce” jest
zbiorem o$miu opracowan tematycznych, ktérych celem bylo wykazanie, jak prze-
strzegane s3 prawa osob poddanych tym $rodkom, jak wykonywane sa zadania przez
stuzbe kuratoréw sadowych dla dorostych, a takze znaczenie srodkéw probacji jako
alternatywy dla kary pozbawienia wolnoéci. Autorami raportu sg pracownicy Zespotu
Prawa Karnego Wykonawczego w Biurze Rzecznika.

Raport ,Realizacja prawa do dobrej administracji” przygotowany w Zespole Ad-
ministracji Publicznej w Biurze Rzecznika, byt wynikiem ponad rocznej pracy grup
badawczych skltadajacych si¢ z pracownikéw Biura, ktérzy zwizytowali 115 jednostek
administracji samorzagdowej pod katem standardéw stanowienia prawa miejscowego,
zalatwiania spraw w trybie dzialan wladczych oraz przejrzysto$ci organizacyjnej i do-
stepu do informacji publiczne;.

W tej ostatniej publikacji najwazniejszym materialem jest projekt ustawy ,,Przepi-
sy ogdlne prawa administracyjnego’, opracowany przez rzecznikowski zespot ekspercki
pod kierunkiem prof. Dariusza Kijowskiego. W marcu 2008 r. w Biurze RPO odbyto si¢
specjalne seminarium z udzialem przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego
oraz sedziéw sadéw administracyjnych, poswiecone prezentacji projektu.

W roku 2008 realizowany byt kolejny program badawczy p.n. ,Diagnoza prze-
wleklo$ci postepowan sgdowych w Polsce” Wpisuje si¢ on w inicjowang przez Rzecz-
nika gruntowng reforme wymiaru sprawiedliwosci.

W kontekscie ochrony praw podmiotowych szczegdlnej uwagi wymaga problema-
tyka przewleklosci postepowan sadowych oraz stosowanie tymczasowego aresztowania.
Kwestie te majg istotne znaczenie nie tylko na szczeblu krajowym. Sposréd 47 panstw
europejskich, ktére podlegaja jurysdykeji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
pod wzgledem liczby skarg Polska jest na 6 miejscu. Wsrod wnoszonych przez Polakow
spraw dominujg te dotyczace przewlekloéci postepowania i zbyt dtugiego tymczasowego
aresztowania. Skarg dotyczacych przewlekloéci postepowania jest wprawdzie mniej niz
jeszcze cztery lata temu. Dzieje si¢ tak dzigki wprowadzeniu do ustawodawstwa skargi
na przewlekloé¢ postepowania. Nadal jednak nie jest to droga w pelni skuteczna z uwagi
na niech¢¢ polskiego sadownictwa do uznawania, ze zaszta przewleklo$¢ postepowania,
a tym samym do zasadzania zado$¢uczynienia pienig¢znego.

Na tle orzecznictwa ETPCz Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil w wy-
stapieniu z konca kwietnia 2008 r. do Ministra Sprawiedliwoéci szereg postulatéw
podjecia odpowiednich srodkéw w celu przeciwdzialania przewlekloséci postepowan
sagdowych (RPO-582023-11/08)".

! Szeroko rozumianej przewlekloéci postepowania dotyczyly m.in. wystapienia: RPO-580613-111/08 — przewle-
ktos¢ postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych; RPO-462591-1V/04-nie-
terminowe zatatwianie spraw w sadach wieczysto ksiegowych; RPO-587050-V/08- zawieszenie przez sad po-
stepowania w sytuacji, gdy w innej sprawie tego samego rodzaju zostata wniesiona skarga kasacyjna do NSA.
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Kolejnym wyrazem dazen systemowych Rzecznika sg intensywne prace nad
opracowaniem reformy systemu ochrony zdrowia. Obecny obraz gwarantowanego
konstytucyjnie prawa do ochrony zdrowia wywoluje glebokie zaniepokojenie Rzecz-
nika. Zwraca uwage konieczno$¢ rzeczywistej a nie tylko pozornej realizacji konsty-
tucyjnego prawa obywateli do publicznej stuzby zdrowia, problem nieprzestrzegania
praw pacjenta w publicznych szpitalach, konieczno$¢ zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieci, kobiet cigzarnych, osdb niepetnosprawnych i oséb w podesziym
wieku — o tym stanowi obszerny rozdzial niniejszej informacji, poswiecony tej prob-
lematyce. Wnioski i postulaty zmian zostaly przedstawione w rozdziale, dotyczacym
stanu przestrzegania wolnoéci i praw czlowieka i obywatela.

Dziatania Rzecznika, stuzace szeroko rozumianej ochronie praw jednostki, maja
odzwierciedlenie nie tylko w rozpatrywaniu spraw i podejmowaniu krokéw w celu
ich realizacji we wspolpracy z odpowiednimi organami, ale réwniez w licznych deba-
tach publicznych, konferencjach naukowych, patronatach, dziatalnosci wydawniczej,
wystgpieniach medialnych, wywiadach prasowych, seminariach i wyktadach o cha-
rakterze edukacyjnym.

W roku 2008 do najwazniejszych inicjatyw popularyzujacych role Rzecznika
w ochronie praw i wolno$ci nalezaty:

- Organizacja Dnia Otwartego z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktérego ce-
lem bylo zapoznanie obywateli z misja, historig i zadaniami dzialania urzedu RPO.
Spotkania w Warszawie, Gdansku, Katowicach i Wroctawiu byly okazja do udzielania
porad i przyjmowania skarg.

- Uroczysta Konferencja naukowa z okazji XX rocznicy funkcjonowania pol-
skiego Ombudsmana, ktéra odbyta sie na Zamku Krélewskim w Warszawie — w dniu
15 maja 2008 r.

Wzieli w niej udzial przedstawiciele najwyzszych wtadz panstwowych, reprezen-
tanci organdéw Unii Europejskiej, ombudsmani z kilkudziesieciu panstw, przedstawi-
ciele krajowych i zagranicznych gremiéw naukowych, organizacji obywatelskich oraz
$rodkéw masowego przekazu.

Uroczystosci jubileuszowe byty okazja do podsumowania 20 lat dziatalnosci pol-
skiego Rzecznika, ukazania, jak szeroko a zarazem intensywnie Polska ksztaltuje i jed-
nocze$nie odwoluje sie do wspdlnego europejskiego dziedzictwa praw czlowieka i oby-
watela. W ramach sesji naukowej p.n. ,Wolnos¢, prawda, sprawiedliwo$¢’, z referatami
wystapili: prof. Alain Besancon z Akademii Nauk Spolecznych i Politycznych w Paryzu,
dr Joachim Gauck (byly Prezes Urz¢du do spraw Akt Stuzby Bezpieczenstwa b. NRD)
oraz dr Janusz Kochanowski, Rzecznik Praw Obywatelskich. W drugiej sesji naukowej,
zatytulowanej ,,Model i funkcja Rzecznika Praw Obywatelskich — przeszlos¢, terazniej-
sz0$¢, przyszlose, glos zabrali: Ullrich Galle (Przewodniczacy Europejskiego Instytutu
Ombudsmana), Mats Melin (Ombudsman Parlamentarny Szwecji), prof. Hans Gam-
meltoft-Hansen (Ombudsman Parlamentarny Danii) oraz Nina Karpaczowa (Om-
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budsman Parlamentarny Ukrainy). Obie sesje byly okazjg do podsumowan i refleksji
dotyczacych aksjologicznych fundamentdéw panstw wspdlczesnych oraz XX-letniej
praktyki funkcjonowania urzedu. Symbolicznym wyrazem refleksji, Ze wciaz sg pan-
stwa, dla ktorych przestrzeganie praw cztowieka i obywatela jest wyzwaniem, byl apel
uczestnikéw uroczystosci na Zamku Krélewskim do wladz chinskich w sprawie obrony
praw czlowieka w Tybecie. Podczas Konferencji zostala zaprezentowana Ksiega Jubile-
uszowa XX-lecia instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, poswigcona problematyce
praw czlowieka i ich ewolucji, zawierajaca zbior wszystkich najwazniejszych aktéw nor-
matywnych o prawach czlowieka, stanowigcych fundament wolnoéci i praw czlowieka
na $wiecie. Ksiega sklada sie z czterech tomdw, pierwszy sklada sie z pomnikéw prawa
w historii, poczynajac od edyktu Cesarza Karakali z 212 r. a koriczac na Karcie Narodéw
Zjednoczonych, tom II zawiera aktualny wybdr dokumentéw prawa migdzynarodowe-
go, odnoszacych si¢ do praw cztowieka. Tom III to antologia tekstéw, dotyczacych praw
czlowieka (od Mojzesza do Benedykta XVI). Uwienczeniem czterotomowego dziela jest
tom ostatni, dokumentujgcy dwudziestoletnig dzialalno$¢ Urzedu.

Wydawnictwo jest pionierskg publikacja, stuzacg upowszechnianiu i rozwojowi
wiedzy o prawach czlowieka i obywatela.

- Miedzynarodowa Sesja z okazji 60. rocznicy uchwalenia Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka, zorganizowana w O$wiecimiu, w dniu 4 grudnia 2008 r., w ra-
mach corocznych obchodéw Dnia Praw Czlowieka. Sesja odbyla si¢ pod honorowym
patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Przewodniczacego Komisji
Europejskiej. Wspdlorganizatorami byli: Ombudsman Izraela, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Panstwowe
Muzeum Auschwitz - Birkenau. W uroczystosci wzieto udzial 20. ombudsmanow
z r6znych krajow $wiata. Dyskusji o prawach i wolno$ciach jednostki, o postepie w za-
kresie ich przestrzegania towarzyszyla podniosta atmosfera miejsca, ktérego wybor
sprzyjal glebokiej refleksji i pozytywnej ocenie misji upowszechniania idei ochrony
praw czlowieka w oparciu o miedzynarodowe standardy prawne. Podczas uroczy-
sto$ci Rzecznik Praw Cztowieka przyznatl Antoninowi Scalii - Sedziemu Sadu Naj-
wyzszego Standéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej doroczng nagrode im. Pawla
Wtodkowica - za odwage w bronieniu podstawowych wartosci i prawd nawet wbrew
zdaniu i pogladom wigkszosci. W swej laudacji Rzecznik podkreslit zastugi Sedzie-
go Antonina Scalii, wskazujac na niezwykla konsekwencje w stosowaniu w praktyce
sedziowskiej przyjetej przez siebie filozofii gramatycznej wyktadni przepiséw prawa
na odwage przeciwstawiania sie stanowisku wiekszosci — w imie wiernoéci interpreta-
cji tekstu prawniczego oraz tradycji Konstytucji.

- Konferencja prasowa i debata pos$wiecona sytuacji prawnej osdb starszych
w Polsce. Konferencja odbyta si¢ w Miedzynarodowym Dniu Oséb Starszych. Podczas
obrad zostala zaprezentowana publikacja Rzecznika - raport p.n. ,,Stan przestrzegania
praw os6b starszych w Polsce. Analiza i rekomendacje dzialar”. Raport zawiera diagno-
z¢ obecnej sytuacji, szczegdlnie praktyk dyskryminacyjnych ze wzgledu na wiek. Ra-
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port zostal przygotowany w oparciu o analize podstawowych zagadnien, ksztattujacych
sytuacje osob starszych oraz badania empiryczne. Przestaniem tego opracowania byto
wskazanie dzialan, ktore przyczynia si¢ do pelnego urzeczywistnienia zasady réwnego
traktowania.

- VIII Konwencja Ruchu przeciw bezradnosci spotecznej, zorganizowana z oka-
zji obchodéw Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubdstwem, 17 pazdziernika 2008 r.
Przestaniem Konferencji byla misja ochrony praw i wolnosci oséb, ktérych potozenie
spoleczne, niedostatek materialny i deprywacja w zakresie korzystania z ustug socjal-
nych powodujg niemozno$¢ pelnej realizacji przystugujacych kazdemu czlowiekowi
praw obywatelskich. Konwencja, jak podkreslit w swym wystapieniu inaugurujacym
obrady Rzecznik, data poczatek wielu krajowym inicjatywom obywatelskim samorza-
dowym, dzialaniom przeciwko biedzie i wykluczeniu spofecznemu. Solidarnos¢ w tych
dziataniach powinna by¢ za$ konieczno$ciag moralna, ekonomiczng i polityczna.

Szczegolnie istotnym wyrazem dziatan systemowych Rzecznika sg wnioski kie-
rowane do Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK). Nalezg one do najistotniejszych
$rodkow proceduralnych, znajdujacych sie w dyspozycji RPO jako organu strzegace-
go wolnosci i praw podmiotowych. Liczba wnioskéw kierowanych przez Rzecznika
do Trybunatu Konstytucyjnego stale ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie — w 2008
roku wyniosta 18 spraw. Rzecznik jest jednym z najaktywniejszych podmiotéw maja-
cych legitymacje do wszczgcia postepowania przed TK. Réwniez skuteczno$¢ wnio-
skow Rzecznika jest bardzo duza. Na 21 rozpatrzonych przez TK w 2008 r. spraw
z wniosku Rzecznika, Trybunal zaledwie w 5 sprawach w calosci nie podzielit ar-
gumentacji Rzecznika. W Biurze RPO prowadzone sa systematycznie analizy spraw,
w ktorych TK nie przychylit sie do wniosku RPO.

Istota skladanych przez Rzecznika V kadencji wnioskéw do TK jest przede
wszystkim podnoszenie probleméw o charakterze systemowym, ktérych rozstrzyg-
niecie ma w istotny sposdb zmieni¢ okreslone sfery zycia jednostki, w tym — urzeczy-
wistni¢ zasade zaufania jednostki do panstwa i dzialalnosci jego organow.

Co do istoty, sprawy przedlozone przez Rzecznika Trybunatowi dotyczyly szes-
ciu grup problemowych:

1) ochrona wlasnosci (wniosek w sprawie niektérych przepiséw ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych; wniosek w sprawie niektorych przepiséw ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego oraz ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa),

2) sprawy podatkowe i daniny publiczne (wniosek w sprawie kontroli zasad
opodatkowania alimentéw wyptacanych na rzecz oséb innych niz dzieci; wniosek do-
tyczacy podatku VAT),

3) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (wniosek w sprawie kontroli skarbo-
wej; wniosek w sprawie ograniczenia odpowiedzialnoéci kontraktowej przewoznika;
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wniosek w sprawie obowigzku uzyskania zezwolenia na utworzenie wielkopowierzch-
niowego obiektu handlowego; wniosek w sprawie przepiséw regulujacych zwolnienie
niektorych grup podatnikéw z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot po-
datku przy pomocy kas fiskalnych),

4) prawo do kontroli decyzji podejmowanych w postepowaniu administracyj-
nym, dyscyplinarnym, przygotowawczym i sgdowym oraz prawo do kontroli wyroku
sadowego (wniosek w sprawie kontroli niektérych przepiséw ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych; wniosek w sprawie ograniczenia prawa do obrony w zakresie
postepowania dyscyplinarnego prowadzonego przez NIK; wniosek w sprawie braku
sadowej kontroli postanowienia prokuratora dotyczacego przeszukania i zatrzymania
rzeczy; wniosek w sprawie zasad udostepniania akt w trakcie postepowania przygoto-
wawczego; wniosek w sprawie zasad zatrzymywania os6b podejrzanych na podstawie
zarzgdzenia prokuratora),

5) dostep do zawodu i warunki wykonywania zawodu (wniosek w sprawie
przepiséw ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, zgodnie z ktérymi osoby zamie-
rzajace prowadzi¢ badania naukowe w oparciu o akty Instytutu Pamieci Narodowej
oraz dziennikarze s3 zobowigzani do przedstawienia rekomendacji odpowiedniego
pracownika naukowego badz redakeji; wniosek w sprawie ponoszenia kosztéow okre-
sowych badan lekarskich i psychologicznych przez pracownikéw ochrony; wniosek
w sprawie braku wytycznych dla szczegélowego uregulowania w akcie wykonawczym
sposobu odbywania specjalizacji przez lekarzy i lekarzy dentystow; wniosek w sprawie
upowaznienia ustawowego do uregulowania w rozporzadzeniu kwestii dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji zawodowych; wniosek w sprawie kwalifikacji wymaganych
od kandydatéw na syndykéw upadiosci; wniosek w sprawie wymogow dotyczacych
instruktorow jazdy),

6) tad aksjologiczny panstwa demokratycznego (wniosek w sprawie odpowie-
dzialnosci karnej sedziow orzekajacych w sprawach karnych podczas stanu wojenne-
go; wniosek w sprawie niekonstytucyjnosci dekretéow wydanych przez Rade Panstwa
w zwiazku z wprowadzeniem 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego).

Wystapienia systemowe Rzecznika maja za cel zréwnowazenie relacji zachodza-
cych miedzy organami wladzy publicznej a jednostka i jej zwigzkami. Pokazujg, iz
w panstwie prawnym wszelkie zobowigzania naktadane przez organy wladzy publicznej
na jednostke muszg mie¢ nalezyte umocowanie w normie prawnej, by¢ racjonalne i pro-
porcjonalne do pozadanego przez parlament ukfadu stosunkéw spotecznych. Z tego tez
tytutu sprawy podnoszone przez Rzecznika przed Trybunalem spotykaja si¢ z duzym
oddzwiekiem spolecznym i zarazem skladaja sie na prawna socjalizacje obywateli.

Wirod spraw rozpatrzonych przez TK w 2008 r. istotnych dla duzych grup spo-
tecznych wystarczy wspomnie¢ wyrok w sprawie kontroli skarbowej, wyrok w sprawie
braku sadowej kontroli postanowienia prokuratora dotyczacego przeszukania i za-
trzymania rzeczy, wyrok w sprawie zasad udostepniania akt w trakcie postepowa-
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nia przygotowawczego, wyrok w sprawie zasad zatrzymywania oséb podejrzanych
na podstawie zarzadzenia prokuratora, wyrok dotyczacy przestepstwa pomoéwienia
narodu polskiego, czy tez rozstrzygniecie w sprawie ograniczenia prawa do obrony
w zakresie postepowania dyscyplinarnego prowadzonego przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli oraz zréznicowania przestanek nabywania prawa do emerytury wedtug kryte-
rium plci.

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym przyznaje Rzecznikowi, obok mozliwo-
$ci zainicjowania postepowania w trybie kontroli abstrakcyjnej, szczegolng pozycje
w postepowaniu skargowym. W 2008 r. Rzecznik, korzystajac z tej mozliwoéci, przy-
stapit do 19 skarg.

W opinii Rzecznika, pozadane byloby wprowadzenie odpowiedniej regulacji
prawa wewnetrznego, ktéra pozwalalaby Ombudsmanowi na bezposrednie zajecie
stanowiska takze w postepowaniu przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka
(dalej ETPCz). Aktualny wyraz istnienia tej potrzeby w praktyce data sprawa Janowiec
and Trybowski v. Russia.

Szczegolnej uwagi wymaga rowniez kwestia wykonywania orzeczen TK oraz za-
lecent wynikajacych z orzecznictwa ETPCz w sprawach przeciwko Polsce.

Wyrazem upowszechniania przez Rzecznika w Polsce miedzynarodowych stan-
dardéw praw cztowieka sg dziatania majace na celu doprowadzenie polskiego prawa
i jego stosowania do standardéw wyznaczanych w orzecznictwie ETPCz. Tytulem
przykladu mozna wspomnie¢ o wystapieniach Rzecznika na tle sprawy Alicji Tysiac.
Rzecznik przeprowadzil w tej sprawie konsultacje eksperckie, w wyniku, ktérych
przedstawil w dniu 25 stycznia 2008 r. Ministrowi Zdrowia oraz Ministrowi Spra-
wiedliwo$ci zastrzezenia, dotyczace ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzy®.
Kolejne wystgpienia byly kierowane do Ministra Zdrowia i dwukrotnie do Prezesa
Rady Ministrow. Do konca 2008 r. postulaty Rzecznika, znajdujace oparcie w orzecze-
niu ETPCz, zmierzajace do doprecyzowania obecnie istniejacej regulacji prawnej, nie
doczekaly sie finalizacji (szczegétowe omdwienie tej kwestii znajduje si¢ w rozdziale
dotyczacym ochrony zdrowia).

Istotne dla wypracowywania jednolitego orzecznictwa sagdowego i zapewniania
w ten sposdb bezpieczenstwa obrotu prawnego jest wystepowanie przez Rzecznika
do Sadu Najwyzszego z abstrakcyjnymi pytaniami prawnymi. Co do zasady, dotycza
one sytuacji prawnej duzych grup spolecznych, tj. majg charakter systemowy. Wsrod
gltéwnych motywow wystapienia do Sadu Najwyzszego, jak szczegolna zlozonos¢ nie-
jasnego zagadnienia prawnego, wysoka czestotliwos¢ wystepowania danego zjawiska
oraz istotna dotkliwo$¢ skutkéw wywolywanych przez budzacy zastrzezenia stan
faktyczny, aktywno$¢ Rzecznik motywujg przede wszystkim dwa ostatnie: wysoka
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Wprowadzenie

czestotliwosé wystepowania danego zjawiska i towarzyszaca mu istotna dotkliwo$é
skutkéw wywolywanych przez budzacy zastrzezenia stan faktyczny. W 2008 r. tego
typu charakter mialy wnioski: o podjecie uchwaly majacej na celu wyjaénienie roz-
bieznosci w orzecznictwie dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa za zaniechania legislacyjne powstate przed dniem 1 wrze$nia 2004 r.; w spra-
wie dodatkowego wynagrodzenia dla twoércow za reemisje utworu w telewizji kablo-
wej; w sprawie dopuszczalnoéci ukarania osoby pozbawionej wolnosci, w tym takze
tymczasowo aresztowanej, kara pozbawienia wolnosci do czternastu dni; w sprawie
rozbieznosci w interpretacji pojecia ,,przerwa w wykonywaniu kary pozbawienia wol-
nosci’; o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczacego liczenia rocznego okre-
su odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, uprawniajacego skazanego
do ubiegania si¢ 0o warunkowe zawieszenie wykonania kary; w sprawie rozbieznosci
w wykladni art. 169 § 1 k.p.c. w zakresie sposobu okreglania terminu do wystapienia
z wnioskiem o przywrocenie terminu do dokonania czynno$ci procesowej; w sprawie
osiggniecia wieku emerytalnego i nabycia prawa do emerytury jako przyczyny uza-
sadniajgcej wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace.

W swej codziennej dziatalnosci Rzecznik kieruje si¢ zalozeniem, ze odpowiednie
stanowienie, jak i stosowanie prawa powinno budowa¢ wiezi zaufania miedzy organa-
mi wladzy publicznej i jednostkami. Powinno przyczynia¢ si¢ do przestrzegania pra-
wa przez obywateli w poczuciu, ze jest ono sprawiedliwe, szanuje przyrodzong god-
no$é¢ cztowieka. Warunkiem ludzkiego rozwoju i zachowania przyrodzonej godnosci
jest prawo do wolnoéci, prawdy i sprawiedliwo$ci. Méwiac o wolnosciach i prawach
obywatelskich nalezy pamieta¢ o niezbednej symetrii miedzy prawami i obowigzka-
mi, jak tez o zachodzacej miedzy prawami i wolnos$ciami rywalizacji, a tym samym
potrzebie stalego ich wywazania i rownowazenia.
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Rzeczpospolita Polska jest jednym z 41 Panstw Stron, ktore ratyfikowaly Protokot
fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwany dalej OPCAT),
przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia
18 grudnia 2002 r. Jest rowniez jednym z 19 panstw, ktére wyznaczyly krajowy me-
chanizm prewencji (dane na dzien 31 grudnia 2008 r., www.apt.ch).

Na podstawie ustawy o ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ
w sprawie zakazu stosowania tortur (...)*, Prezydent RP dnia 2 wrze$nia 2005 r. ratyfi-
kowal wyzej wymieniony Protokét!. W stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej wszedt
on w zycie dnia 22 czerwca 2006 r.

Zgodnie z trescig art. 17 OPCAT wladze Rzeczypospolitej Polskiej byty zobowia-
zane utrzymac, wyznaczy¢ badz utworzy¢, najpdzniej w okresie roku od wejscia w zycie
Protokotu, jeden lub kilka niezaleznych krajowych mechanizméw prewencji. Proces
ten jednak sie przedluzyl i dopiero w dniu 18 stycznia 2008 r. doszlo do oficjalnego
wyznaczenia Polskiego Ombudsmana na Krajowy Mechanizm Prewencji. W tym dniu,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, dzialajac na podstawie uchwaty®
Rady Ministréw, skierowat do Rzecznika Praw Obywatelskich pismo powierzajace mu
wykonywanie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP).

Powierzenie Rzecznikowi Praw Obywatelskich funkcji Krajowego Mechanizmu
Prewencji gwarantuje, wymagang przez art. 18 ust. 1 OPCAT, funkcjonalng niezaleznos¢
oraz niezalezno$¢ personelu KMP. Zgodnie z Konstytucja Rzecznik jest bowiem w swojej
dzialalnosci niezalezny i niezawisly od innych organéw panstwowych, odpowiada jedynie
przed Sejmem. Ponadto, pracownicy zespotéw wizytujacych posiadaja niezbedne umie-
jetnosci i wiedze zawodows do przeprowadzania wizytacji zapobiegawczych.

Zadania KMP wykonywane byly w Biurze RPO w 2008 r. przez Zesp6l Prawa
Karnego Wykonawczego, z udzialem Zespolu Administracji Publicznej, Zdrowia
i Ochrony Praw Cudzoziemcéw oraz Zespolu Praw Zolierzy i Funkcjonariuszy Stuzb
Publicznych. Ponadto, do sktadéw grup wizytacyjnych byli wlaczani pracownicy Ze-
spoléw Terenowych Biura RPO. Zgodnie z zaleceniami Stowarzyszenia Zapobiegania
Torturom (zwanego dalej APT, skrot od Association for the Prevention of Torture),
w wizytacjach uczestniczyli takze zewnetrzni eksperci, w tym psycholodzy, psychia-
trzy, specjalisci do spraw uzaleznien (w 2008 r. dziewieciokrotnie).

*  Ustawa z 8 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 150., poz.1252).

* Dz.U. z 2007 r., Nr 30, poz. 193 - Oswiadczenie rzadowe z dnia 23 czerwca 2006 r. w sprawie mocy
obowiazujacej Protokolu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz in-
nego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.

Uchwata z 25 maja 2005 r., Nr 144/2005.
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Dziatalno$¢ KMP byla w 2008 r. ograniczona wobec braku jakichkolwiek $rod-
kow finansowych na ten cel w pierwszej potowie roku. Mimo obowiazku wtadz Rze-
czypospolitej Polskiej, wyrazonego w art. 18 ust. 3 OPCAT, udostepnienia odpowied-
nich $rodkéw na dziatalno$¢ KMP, dopiero z dniem 1 lipca 2008 r. Minister Finansow
przekazal z rezerwy budzetowej 426 000 zt na jego finansowanie. Pozwolito to uspraw-
ni¢ przeprowadzanie wizytacji zapobiegawczych w réznego rodzaju miejscach zatrzy-
man, na terenie calej Polski. Jednak w ostatnich miesigcach 2008 r. ponownie wysta-
pifo zagrozenie braku srodkéw na dziatalnos¢ KMP w roku 2009. Wobec probleméw
w tym wzgledzie, Rzecznik osobiscie spotkat sie w dniu 17 grudnia 2008 r. w Genewie,
z przedstawicielami APT, ktérzy monitoruja proces tworzenia i funkcjonowania kra-
jowych mechanizméw prewencji w poszczegolnych Panstwach Stronach Protokolu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (...).

Wizytacje KMP przeprowadzane sg przez zespol, ktérego sktad, zgodnie z wy-
mogiem art. 18 ust. 2 OPCAT, jest w miare mozliwosci zrdznicowany pod wzgledem
plci oraz wyksztalcenia. W nastepstwie kazdej wizytacji, opracowywane jest sprawo-
zdanie, a wladciwym wladzom przedstawiane sg stosowne rekomendacje. Wydawane
zalecenia maja przede wszystkim na celu poprawe traktowania oraz warunkéw by-
towych 0séb pozbawionych wolnosci, jak réwniez zapobieganie torturom i innym
formom okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Pod tym
katem analizowane sg rdwniez obowiazujace, jak i projektowane przepisy prawa (art.
19 pkt b i c OPCAT). Aby usprawni¢ te kwestie, Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Rady
Ministrow, Marszatka Sejmu i Senatu, a takze Szefa Kancelarii Prezydenta o prze-
sylanie projektéw aktow prawnych odnoszacych sie do sposobu traktowania i praw
0s6b pozbawionych wolnosci, przebywajacych w miejscach zatrzyman. Definicja tych
ostatnich, zawarta w art. 4 ust. 1 OPCAT, jest bardzo szeroka i obejmuje w Polsce oko-
Yo 1000 réznego typu jednostek, w ktdrych przebywaja osoby pozbawione wolnosci.
W roku 2008 przedstawiciele Rzecznika, wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji, przeprowadzili wizytacje zapobiegawcze w 76 réznego rodzaju miejscach
zatrzyman. Byly to w szczegdlnosci zaktady karne, areszty $ledcze, pomieszczenia dla
0s6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, policyjne izby dziecka, izby
wytrzezwien, mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii,
zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich, wojskowe areszty dyscyplinarne, woj-
skowy osrodek wykonywania kary ograniczenia wolnosci, szpitale psychiatryczne,
oérodki strzezone dla cudzoziemcéw, areszty w celu wydalenia. Szczegélowy wykaz
placowek, w ktoérych przeprowadzono wizytacje jest dostepny na stronie internetowej
Rzecznika: www.rpo.gov.pl w zakladce Dziatalno$¢ - Krajowy Mechanizm Prewencji
- Wizytacje KMP w 2008 r. wedlug jednostek.

W zwiazku z wykonywaniem zadann KMP, Rzecznik zwrdécil sie réwniez do Rzecz-
nika Praw Dziecka z prosbg o systematyczne przekazywanie informacji na temat jed-
nostek dla nieletnich, wizytowanych przez jego przedstawicieli. KMP powinien mie¢
bowiem dostep do wszystkich informacji na temat wizytacji przeprowadzanych przez
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inne instytucje, czy organizacje. W tym miedzy innymi celu Rzecznik spotyka si¢ raz
na 2-3 miesigce z przedstawicielami ,, Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT”.
Pod t3 nazwg, w dniu 26 pazdziernika 2007 r. na Uniwersytecie Warszawskim zosta-
ta utworzona Grupa inicjatywna, w sklad ktdérej wchodzg przedstawiciele srodowisk
akademickich oraz organizacji pozarzadowych, dzialajacych na rzecz praw cztowieka
oraz ich ochrony. W 2008 r. Rzecznik spotykal si¢ systematycznie z przedstawicielami
Porozumienia, omawiajac problemy zwiazane z pierwszym rokiem funkcjonowania
KMP w Polsce, uzyskujac jednoczeénie informacje na temat jednostek wizytowanych
przez organizacje pozarzadowe.

Celem wizytacji KMP jest zapobieganie torturom oraz okrutnemu, nieludzkie-
mu lub ponizajgcemu traktowania albo karaniu oséb pozbawionych wolnoéci. Prze-
prowadzone w 2008 r. wizytacje pokazuja, ze w Polsce nie mamy do czynienia z naj-
surowszg forma zlego traktowania 0sob pozbawionych wolnoéci, jaka sa tortury. Wi-
zytatorzy dostrzegajg jednak te elementy detencji, ktére moga ewentualnie prowadzi¢
do uznania traktowania umieszczonych w miejscach zatrzyman oséb za nieludzkie
lub ponizajace. Realizacja przedstawianych w tym zakresie rekomendaciji jest na bie-
Z3co monitorowana.









DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH NA FORUM
MIEDZYNARODOWYM W ROKU 2008



28

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008

A. Aktywnos¢ Rzecznika na forum miedzynarodowym

1. Projekt wspotpracy ombudsmanoéw panstw Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej

Rzecznik wystapit z inicjatywa opracowania projektu wspdlpracy ombudsma-
néw panstw objetych Partnerstwem Wschodnim Unii Europejskiej w zakresie szero-
ko pojetej ochrony praw cztowieka.

W czerwcu 2008 roku przywddcy panstw Unii Europejskiej zaaprobowali
na szczycie w Brukseli zgtoszong przez Polske, dzialajaca przy wsparciu Szwecji, ideg
wzmocnienia wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa, pod nazwa
Partnerstwo Wschodnie. Celem programu jest podniesienie standardéw demokra-
tycznych, gospodarczych i administracyjnych u wschodnich sgsiadéw UE poprzez
wzmocnienie polityki UE wobec wschodnich partneréw w dwustronnych i wielo-
stronnych aspektach. Wschodnie Partnerstwo przewiduje stworzenie forum regio-
nalnej wspodtpracy 27 panstw UE z jej pigcioma sgsiadami wschodnimi, tj. Ukraina,
Moldawia, Gruzja, Azerbejdzanem i Armenig.

W panstwach tych instytucja ombudsmana funkcjonuje od niedawna. Dlatego
tez wzmocnienie pozycji tego urzedu w ramach przystugujacych juz kompetencji
wydaje si¢ by¢ szczegélnie pozadane. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich od daw-
na staralo sie zaciesni¢ wspolprace polskiego Rzecznika z ombudsmanami krajow,
w ktorych instytucja ta nie jest na tyle mocno ustabilizowana, co w Polsce. Polskie
rozwigzania prawne normujace pozycj¢ ustrojowa oraz zakres kompetencji Rzecz-
nika zostaly powszechnie docenione. W dniu 7 listopada 1997 r. Regionalne Biuro
na Europe i Kraje Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw Programu Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju - ,,Regionalny Program Wspierania Demokracji, Spoteczen-
stwa Obywatelskiego i Administrowania Pafistwem” (UNDP) zawarto z Rzecznikiem
porozumienie, na podstawie ktérego mial on wspiera¢ panstwa b. ZSRR, Batkanow
i Europy Srodkowej w analizowaniu projektéw ustaw i innych aktéw prawnych do-
tyczacych instytucji ombudsmana. Pomoc ta miala réwniez obejmowa¢é szkolenie
pracownikéw i usprawnianie zarzadzania biurami obstugi ombudsmandéw. Rzecznik
udzielal pomocy panstwowym instytucjom ochrony praw jednostki m.in. Armenii,
Albanii, Czech, Gruzji, Kirgistanu, czy tez Stowacji, jak réwniez jest strong dwu-
stronnych umoéw o wspolpracy z ombudsmanami Litwy, Federacji Rosyjskiej, Ukra-
iny oraz Azerbejdzanu.

Wspdlpraca w ramach Partnerstwa Wschodniego ma obejmowac¢ m.in. szkolenia
dla pracownikéw urzeddéw, oparte na dwudziestoletnim do$wiadczeniu pracy polskiego
Rzecznika. Projekt wspotpracy ombudsmandw ma w zamierzeniu stworzy¢ wymierng
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swarto$¢ dodang” do Wschodniego Partnerstwa w zakresie budowy demokratycznego
i obywatelskiego panstwa prawa szanujacego podstawowe prawa jednostki.

W sprawie tej Rzecznik wystapil® do Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy.
Rzecznik postulowal zaciesnienie wspdtpracy, pod egida Rady Europy, z ombudsma-
nami krajow, w ktérych instytucja ta nie jest tak mocno ustabilizowana, jak w Polsce.

Projekt uzyskal wstepng akceptacje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Ministra Spraw Zagranicznych.

2. Wspotpraca dwustronna z ombudsmanami w innych krajach

W 2008 r. Rzecznik podpisat dwa kolejne porozumienia o bilateralnej wspotpra-
cy - z Rzecznikiem Praw Cztowieka Republiki Azerbejdzanu’ oraz Rzecznikiem Praw
Cztowieka Sankt Petersburga®.

Odbyly si¢ dwie wizyty studyjne i szkolenia warsztatowe dla pracownikéw insty-
tucji Ombudsmana Macedonii i Republiki Azerbejdzanu.

Rzecznik uczestniczyl w konferencjach miedzynarodowych organizowanych
przez m.in.: Ombudsmana Francji nt. ,,Pozbawienie wolnosci i ochrony praw czlo-
wieka™, Ombudsmana Ukrainy nt. ,Wspolczesne wyzwania dla praw i wolnosci czto-
wieka”"’, Ombudsmana Azerbejdzanu nt. ,,Prawa czlowieka w $wiecie globalizacji™"!
i Ombudsmana Bulgarii nt. ,,Prawa Czlowieka — ziemia obiecana, prawa, ale réwniez
sprawiedliwosci™'2.

Ponadto Rzecznik wziat udziat w I Forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Mniejszo$ci — ,,Mniejszoéci i edukacja’™® przedstawiajac problematyke dostepu
mniejszo$ci narodowych do edukacji w Polsce.

3. Problematyka ochrony praw polskich migrantéw ekonomicznych
— kontynuacja dziatan Rzecznika

W 2008 . Rzecznik kontynuowal dzialania na rzecz ochrony polskich migrantow
ekonomicznych (zarobkowych).

Podczas konferencji z okazji XX - lecia instytucji Ombudsmana w Polsce, w dniu
15 maja 2008 r., zaprezentowany zostal raport pt. ,,Sytuacja migrantéw ekonomicz-
nych z Polski i innych krajéw A8 w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej”,

¢ RPO-588415-1/08 z 6 czerwca 2008 r.
7 Porozumienie z 25 stycznia 2008 r.

8  Porozumienie z 14 maja 2008 r.

15 stycznia 2008 r., Paryz.

10" 12-14 kwietnia 2008 r., Kijow.

11 18-19 czerwca 2008 r., Baku.

1217 listopada 2008 r., Sofia.

16 grudnia 2008 r., Genewa.
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przygotowany na zlecenie Rzecznika przez mi¢dzynarodowy zespot ekspertéw dzia-
tajacy pod kierunkiem wybitnego znawcy przedmiotu - prof. Jo Carby-Halla.

Prezentacja wynikéw tego programu badawczego miata réwniez miejsce na se-
minarium po$wigconym problematyce wolnego przeptywu pracownikéw w Unii Eu-
ropejskiej, ktore odbylo sie z udziatem Rzecznika w Brukseli w dniu 15 wrze$nia 2008
r. oraz konferencji w Warszawie w dniu 17 wrze$nia 2008 r.

Rzecznik wielokrotnie wystepowal do licznych organéw i organizacji z wnio-
skiem o podjecie dzialan majacych na celu stworzenie o$rodkéw poradnictwa praw-
nego dla obywateli polskich mieszkajacych i pracujacych zagranica. Pierwszy tego
rodzaju o$rodek — Centrum Informacji Spotecznej i Prawnej — zostal uroczyscie,
z udzialem Rzecznika, otwarty w dniu 23 wrzeé$nia 2008 r. w Dublinie.

B. Promocja praw cztowieka na Swiecie
1. Przestrzeganie prawa cztowieka w Tybecie

Zinicjatywy Rzecznika uczestnicy miedzynarodowej konferencji zorganizowanej
z okazji jubileuszu XX - lecia instytucji polskiego ombudsmana wydali apel w sprawie
tamania praw cztowieka w Chinach, w ktérym zwrdcili sie do wladz chinskich o pod-
jecie dialogu z Dalajlama celem jak najszybszego rozwigzania konfliktu w Tybecie.

W dniu 12 grudnia 2008 r. Rzecznik zostal przyjety przez Jego Swigtobliwos¢
XIV Dalajlame¢ Tenzin Gjaco.

Rzecznik skierowal™ réwniez wystgpienie do Ambasadora Chinskiej Republiki Lu-
dowej w Polsce, w ktérym wyrazit zaniepokojenie informacjami na temat sytuacji w Ty-
becie. Rzecznik stwierdzil, ze jezeli przytaczane, gteboko wstrzasajace, doniesienia na ten
temat odpowiadajg prawdzie, nalezy niezwlocznie zaniecha¢ praktyk naruszajacych fun-
damentalne ludzkie prawa — odstgpi¢ od stosowania tortur, zaréwno fizycznych, jak i mo-
ralnych, dostosowa¢ w Chinach procedury sagdowe do aktéw prawa miedzynarodowego
ratyfikowanych przez Pafistwo Chinskie oraz uwolni¢ wiezniéw politycznych Tybetu.

Rzecznik pozostaje w stalym kontakcie z dziatajacymi w Polsce organizacjami
monitorujacymi przestrzeganie praw cztowieka w Chinach, w tym zwlaszcza na tere-
nie walczacego o autonomie Tybetu.

2. Sze$cédziesiata rocznica uchwalenia przez Zgromadzenie 0gdlne Narodow
Zjednoczonych Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Konferencja
w Oswiecimiu, 4 grudnia 2008 r.

W zwiazku z przypadajaca w 2008 roku 60. rocznicg uchwalenia przez Zgromadze-
nie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka w dniu

4 RPO-604584-1/08 z 24 grudnia 2008 r.
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4 grudnia 2008 r., pod patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Przewodni-
czacego Komisji Europejskiej, Rzecznik wraz z Kontrolerem Panstwowym i Ombud-
smanem Izraela, we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Panstwowym Muzeum Auschwitz — Birkenau,
zorganizowal miedzynarodowsy sesje z udzialem ombudsmandéw wielu panstw $wiata,
przedstawicieli nauki i kultury, duchowienstwa, organizacji obywatelskich. Konferen-
cja odbyla si¢ w Centrum Dialogu i Modlitwy w O$wigcimiu. Gléwnym prelegentem
byt prof. Aharon Barak, ktéry przedstawil wyklad pt. ,,Powszechna Deklaracja i walka
z terrorem z punktu widzenia sedziego” Uczestnicy sesji zwiedzili miejsce, gdzie funda-
mentalne ludzkie prawa zostaly tak brutalnie i bezwzglednie podeptane. Takie miejsca
jak oboz koncentracyjny Auschwitz-Birkenau — powinny pozosta¢ widocznym znakiem
do czego moze doprowadzi¢ odwrdcenie si¢ od podstawowych wartosci.

3. Wydanie specjalnego, 3-tomowego wydawnictwa, 60 Years of the Universal
Declaration of Human Rights: Anniversary Book

Z inicjatywy Rzecznika, pod redakcja Zastepcy Rzecznika dra hab. Marka Zu-
bika opracowana zostala 3-tomowa publikacja, bedgca jedynym w swoim rodzaju
wyborem najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych praw czlowieka, od antyku
po wspdlczesnoéé. Sklada si¢ ona z nastepujacych czesci: The Monuments of Human
Rights, Collection of International Documents on Human Rights oraz Human Rights:
An Anthology of Texts.

C. Aspekty miedzynarodowe w dziatalnosci Rzecznika

1. Monitoring orzecznictwa sadéw miedzynarodowych oraz miedzynarodowych
raportow na temat stanu przestrzegania praw cztowieka

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga monitoruje aktualne orzecznictwo sg-
dow miedzynarodowych, a w szczeg6lnosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu oraz Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich w Luksemburgu,
majace wplyw na prawa jednostki w Polsce. Rzecznik w praktyce w swoich wystapie-
niach czesto powoluje sie na to orzecznictwo, majac na wzgledzie wlasciwy stan prze-
strzegania praw i wolnoéci obywatela w zmieniajacym sie polskim porzadku prawnym.

Rzecznik monitoruje réwniez raporty miedzynarodowych i zagranicznych orga-
néw i instytucji oraz innych miedzynarodowych organizacji, w tym pozarzadowych,
zajmujacych si¢ oceng stanu przestrzegania praw jednostki w Polsce i na $wiecie, wy-
korzystujac informacje zawarte w tych raportach w swojej dziatalno$ci. Warty pod-
kreslenia jest fakt, Ze w tego typu raportach, oceniajacych stan przestrzegania praw
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cztowieka w Polsce, podnoszone s3 problemy zauwazane przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich w jego dzialalno$ci (np. problematyka nadmiernej diugosci tymczasowych
aresztowan, problem rasizmu na polskich stadionach, etc.).

2. Sytuacja obywateli polskich zamieszkujacych w Niemczech

Zaniepokojenie Rzecznika budzily naptywajace skargi polskich obywateli, ktérzy
pozostawali w zwigzkach malzenskich z obywatelami Niemiec. W przypadku rozkta-
du pozycia malzenskiego, maloletnie dzieci decyzja sadu niemieckiego byly przyzna-
wane opiece jednemu z rodzicéw - z reguly tego, ktory jest obywatelem niemieckim.
W takich sytuacjach kontakty z dzieckiem drugiego z rodzicéw byly bardzo ograni-
czane. Spotkania byly organizowane i nadzorowane przez wlasciwy Urzad ds. Dzieci
i Mlodziezy - Jugendamt, ktéry zakazuje porozumiewania si¢ rodzica z dzieckiem
w jezyku polskim. Zdarzalo si¢ takze, iz obywatelowi polskiemu zostaly calkowicie
zakazane jakiekolwiek kontakty z dzieckiem, co uzasadniane bylo troska o dobro
dziecka i ochrong maloletniego przed uprowadzeniem do Polski.

Majac na uwadze skargi naplywajace do Rzecznika od oséb indywidualnych
i stowarzyszen, Rzecznik postanowil, zasygnalizowa¢ powyzsze problemy miedzyna-
rodowym instytucjom ochrony praw czlowieka, Komisarzowi Praw Czlowieka Rady
Europy, Przewodniczacej Komisji Petycji Parlamentu Niemieckiego oraz niemieckie-
mu Ombudsmanowi Nadrenii i Palatynatu. Zwrocit sie’ takze o informacje w przed-
miotowej kwestii do Ambasady Polskiej w Berlinie.

W odpowiedzi Rzecznik uzyskat' ze strony regionalnego ombudsmana w Niem-
czech zapewnienie udzielenia pomocy i zbadania przedstawionego problemu dys-
kryminacji polskich rodzicow w Niemczech. Rzecznik uzyskal odpowiedzi takze
ze strony kilkunastu innych landowych ombudsmandéw niemieckich w tej sprawie.
Ambasador RP w Berlinie wyjasnil natomiast, ze w przypadku malzenstw mieszanych
w sytuacjach, gdy zglaszane sg nieprawidlowosci w dziataniach niemieckich urzedéw,
interwencje podejmowane s3 natychmiast i wiele spraw udaje sie zalatwi¢ pozytyw-
nie. W sprawach trudniejszych konsulaty polskie staraja si¢ nies¢ Polakom wszelka
pomoc. Ambasador podkreslil, ze niezmiernie wazne jest informowanie konsulatow
juz w poczatkowej fazie konfliktu.

Skargi polskich rodzicéw dotyczace ich dyskryminacji przez instytucje niemie-
ckie, wptywaly do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego od 2006 r. Komisja
ta jednak decyzja z dnia 29 listopada 2007 roku uznala, iz nie doszlo do dyskrymina-
¢ji, a dziatania wladz niemieckich sg zgodne z zasadami praw podstawowych. Majac
na uwadze powyzsze, Rzecznik wystapil'” w tej kwestii do Przewodniczacego Komi-

* RPO-576195-1/07 z 6 maja 2008 r.
¢ Pismo z 30 maja 2008 .
7 RPO-576195-1/07 z 6 sierpnia 2008 r.
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sji o ponowne zbadanie powyzszego problemu. Z udzielonej odpowiedzi wynikato,
ze Komisja Petycji do korica 2008 r. przygotuje raport w tej sprawie.

Rzecznik zwrdcil si¢*® do Przewodniczacego Komisji o udostepnienie tego rapor-
tu, po jego opracowaniu.

3. Nierowne traktowanie Polakow w konkursach unijnych organizowanych
przez Europejski Urzad Doboru Kadr (EPS0)

Rzecznik wyrazil swoje zaniepokojenie sygnalami o nieréwnym traktowaniu
Polakéw w konkursach na urzednikéw unijnych organizowanych przez Europejski
Urzad Doboru Kadr (EPSO). Polacy uczestniczacy w zorganizowanej rekrutacji skfa-
dali skargi do EPSO oraz Komisji Europejskiej. Skarzacy wskazywali, iz byli oddzie-
leni od innych narodowosci i egzaminowani przez odrebna komisje niz kandydaci
pozostalych narodowosci, a takze otrzymali inny zestaw pytan. Rzecznik zwrdcit sig"
do Europejskiego Ombudsmana i Komitetu Integracji Europejskiej z prosba o rozwa-
zenie mozliwoéci zbadania powyzszej sprawy i podjecia stosownych dziatan zapew-
niajacych rowne traktowanie kandydatéw wszystkich panstw cztonkowskich.

W odpowiedzi poinformowano? Rzecznika, ze z wyja$nien udzielonych Komisji
Europejskiej przez Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) wynikalo, ze postepowa-
nie konkursowe przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami i standar-
dami. Decyzja o powotaniu odrebnej komisji konkursowej dla obywateli polskich
wynikata z przewidywan duzej frekwencji Polakéw. Komisje konkursowe stosowaty
przy ocenianiu egzaminu ustnego te same kryteria. Zdaniem EPSO stabsze wyniki
polskich kandydatéw mogly wyplywaé z niezbyt gruntownego przygotowania z za-
kresu europejskiej administracji publicznej i zarzadzania zasobami ludzkimi.

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej podjat intensywne dzialania zmierza-
jace do uruchomienia programu szkoleniowego przygotowujacego polskich obywa-
teli do udzialu w konkursach oglaszanych przez EPSO. Jednoczesnie zapewniono,
ze w przypadku wystapienia probleméw z wypelnieniem do 2010 r. przyznanej Polsce
puli etatéw urzedniczych z obecnych list rezerwowych, rozwazone bedzie zorganizo-
wanie przez EPSO kolejnych konkurséw.

4, Stan przestrzegania praw cztowieka Federacji Rosyjskiej
Rzecznik zwrécil si¢ do Komisarza do Spraw Praw Czlowieka Rady Euro-

py w sprawie stanu przestrzegania praw czlowieka w Federacji Rosyjskiej. W swym
wystapieniu Rzecznik podkreslil, ze nie mozna przej$¢ obojetnie wobec informacji

8 RPO-576195-1/07 z 28 stycznia 2009 r.
¥ RPO-589281-1/08 z 20 maja 2008 r.

2 Pismo z 17 czerwca 2008 r.

21 RPO-576084-1/07 z 4 lutego 2008 r.
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o wyroku®* Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Mastowa i Nalban-
dov przeciwko Rosji, w ktérym stwierdzono, iz funkcjonariusze rosyjskich organéw
$cigania torturowali oraz wielokrotnie zgwalcili przestuchiwang kobiete. W ciagu kil-
ku lat, ktére minely od tych wydarzen, ich sprawcéw nie udato si¢ osadzié¢. Co wigcej,
jak pokazuje orzecznictwo ETPCz oraz jak donosza organizacje pozarzadowe bada-
jace naruszenia podstawowych praw czltowieka w Rosji, niezgodne z podstawowymi
standardami humanitarnego traktowania i poszanowania godnosci osoby ludzkiej
techniki przestuchan nie sa w Rosji sytuacjami rzadkimi. W dniu 18 stycznia 2008 r.
na konferencji zorganizowanej przez Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy oraz
Mediatora Republiki Francuskiej w Paryzu, ombudsmani i przedstawiciele organi-
zacji zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka z wielu panstw czlonkowskich Rady
Europy, niestety bez udziatu przedstawiciela Rosji, dyskutowali o dziataniach podej-
mowanych przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu i nieludzkiemu traktowaniu
0s6b pozbawionych wolnosci. Rzecznik ponowil swoj apel, aby Rada Europy jako or-
ganizacja stawiajgca sobie za podstawowy cel umacnianie demokracji i poszanowanie
praw czlowieka, podjela stanowcze dzialania majace na celu skfonienie Federacji Ro-
syjskiej do przestrzegania standardéw i zobowiazan miedzynarodowych w dziedzinie
poszanowania praw jednostki.

5. 0dmowa przyznania wizy wjazdowej do Federacji Rosyjskiej

Rzecznik wystosowal®® o$wiadczenie w sprawie odmowy przyznania wizy wjaz-
dowej do Federacji Rosyjskiej przewodniczgcemu organizacji Human Rights Watch.
Rzecznik, zaniepokojony tymi informacjami, wyrazil nadzieje, ze wysitki zaréwno
organizacji zajmujgcych sie przestrzeganiem praw czlowieka, takich jak Rada Europy,
jak i dyplomacji krajéw europejskich, beda zmierzaly do zapobiezenia wystapieniu
podobnych przypadkéw w przysztosci.

6. Ochrona praw osdb poszkodowanych konfliktem zbrojnym w Potudniowej
Osetii

Rzecznik zwrdcil si¢* do Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy w sprawie
ochrony praw osob poszkodowanych konfliktem zbrojnym w Poludniowej Osetii,
po zapoznaniu si¢ z przedstawionym w dniu 8 wrzesnia 2008 r. przez Komisarza Praw
Czlowieka Rady Europy raportem dotyczacym praw czlowieka w rejonach Poludnio-
wej Osetii, objetych w ostatnich tygodniach konfliktem rosyjsko-gruzinskim. Rzecz-
nik z uznaniem przyjal opracowany przez Komisarza sze$ciopunktowy plan niezbed-

2 Orzeczenie z dnia 24.01.2008 r., skarga nr 839/02.
2 RPO-582770-1/08 z 26 lutego 2008 r.
2% RPO-598092-1/08 z 29 wrzes$nia 2008 r.
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nej pomocy w ochronie praw czlowieka na terenach objetych dziataniami zbrojnymi.
Za szczegolnie wazny uznal postulat zagwarantowania uchodzZcom mozliwosci powrotu
do swoich doméw. Szacowana przez Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow liczba o0sob, ktore musialy opusci¢ zamieszkiwane przed wybuchem wojny tereny
to okoto 158 tysiecy. W przypadku zaistnialego konfliktu duza czes¢ tych uchodzcow
ma status ,,0s6b wewnetrznie przemieszczonych” (internally displaced persons), czyli
0s6b, ktdre z powodu konfliktu zbrojnego nie moga mieszka¢ w regionie, w ktérym
toczg si¢ walki i s3 zmuszeni do przeniesienia si¢ do innej czesci kraju. Oséb tych nie do-
tycza postanowienia Konwencji Dotyczacej Statusu Uchodzcow podpisanej w Genewie
w 1951 r. - zgodnie z jej postanowieniami ochrong objete sa jedynie osoby przebywajace
poza granicami kraju swojego pochodzenia. W zwigzku z powyzszym cala spoteczno$é
mig¢dzynarodowa powinna dazy¢ zaréwno do zapewnienia osobom poszkodowanym
dobrowolnego powrotu do miejsca zamieszkania, jak i zagwarantowania bezpieczen-
stwa tego powrotu i godnych warunkéw egzystencji. Rzecznik zapewnil o wsparciu dla
dalszych dzialan podejmowanych przez Komisarza w niniejszej sprawie. Wyrazit row-
niez nadziejg, ze wysiltki podejmowane przez Komisarza i Rade¢ Europy, jak i przez Unig
Europejska, przyniosa pozytywne rezultaty dla oséb poszkodowanych konfliktem.

1. Dziatania Rzecznika w zwigzku z wdrazaniem funduszy UE

Rzecznik monitoruje sprawy i problemy wigzace sie z procesem absorpcji $rod-
kéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Jak dowodzi praktyka, w tym obszarze wyste-
puje szereg spraw; ktore powinny by¢ objete zainteresowaniem Rzecznik.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, regulujaca procedury roz-
dziatu funduszy strukturalnych UE oraz Funduszu Spojnosci w okresie programowa-
nia 2007-2013, wylaczala zastosowanie przepiséw dotyczacych postepowania admini-
stracyjnego i sgdowoadministracyjnego do procedury ubiegania si¢ o dofinansowanie
z tych zZrédel. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Naczelny Sagd Administracyjny 22 lutego
2007 r., na gruncie poprzednio obowiazujacych regulacji, podjal uchwate, w ktorej
uznal, ze rozstrzygniecia podejmowane przez instytucje w ramach procesu rozdziatu
srodkow z funduszy UE maja charakter decyzji administracyjnych i jako takie pod-
legaja kontroli sgdéw administracyjnych. Rzecznik uznal, ze nie wystapity przestanki
do zmiany sposobu rozumienia ,,decyzji” podejmowanych w ramach procedur dys-
trybucji rodkéw, tym bardziej, Ze nowo przyjete regulacje znaczaco ograniczaty pra-
wa wnioskodawcéw/beneficjentéw. W tym stanie rzeczy stwierdzil, ze zasadne bedzie
skierowanie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego® o uznanie wyrazonego w w/w
ustawie wylaczenia za niezgodne z art. 45 ust. 1 - prawem do sadu i art. 184 Kon-
stytucji, zgodnie z ktérym sady administracyjne s3 wlasciwe do kontroli legalnosci

»  Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.)
% Informacja RPO za rok 2007, s. 36, sygn. akt K 32/07.
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dziatan administracji publicznej. Stanowisko Rzecznika w toku postepowania przed
TK podzielil zaréwno Prokurator Generalny, jak i Marszalek Sejmu. W wyniku pod-
jecia tych dziatan, Rada Ministréw wystapila z inicjatywa legislacyjna majaca na celu
zmianeg budzacych watpliwosci przepisow. Ustawa zmieniajaca kwestionowany prze-
pis i wprowadzajaca oczekiwane rozwigzania — zgodne z postulatami Rzecznika - zo-
stata uchwalona w dniu 7 listopada 2008 r. Wobec powyzszego postepowanie przed
TK zostalo umorzone, z uwagi na zbedno$¢ wydania orzeczenia. W niniejszej sprawie
zlozony przez Rzecznika wniosek do TK stal si¢ niezwykle skutecznym narzedziem
zmiany przepisow prawa. Sukces jest tym wigkszy, ze btad zostal uznany i naprawiony
jeszcze przed wydaniem orzeczenia przez TK. Obywatele szybciej zatem uzyskali do-
step do odpowiednich $rodkéw prawnych stuzacych ochronie ich praw i interesow.

Uwage Rzecznika zwrdcil takze problem zwigzany z zabezpieczaniem srodkéow fi-
nansowych wyplacanych beneficjentom w procesie absorpcji srodkéw unijnych w per-
spektywie finansowania 2007-2013 i znaczenie w tym zakresie wystawianych weksli
in blanco. W zwigzku z kierowanymi do Rzecznika wnioskami, skierowane? zostato
wystgpienie do Ministra Rozwoju Regionalnego. W pi$mie tym Rzecznik podniést,
ze Instytucja Zarzadzajaca zada takiej formy wystawienia weksla, ktdra w przypadku
indosu zwalnia nowego wtlasciciela weksla od obowiazku przestrzegania deklaracji
wekslowej. Zastrzezenia wywoluje takze brak nie budzacych watpliwosci kryteriow
okreslajacych prawo do uznania przez Instytucje Zarzadzajaca, ze wnioskodawca nie
wywiazal si¢ z umowy. Z tych powoddéw wielu przedsiebiorcéw stwierdza, ze ryzy-
ko podjecia zobowigzan jest zbyt wysokie. Konsekwencja jest ograniczenie rozwoju
przedsiebiorczosci i stopnia wykorzystania funduszy z UE. Rzecznik zaproponowal,
aby majac na uwadze zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu, wzér weksla: ,W dniu ....
zaplace za ten weksel Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (instytucji Zarza-
dzajacej) sume ..., uzupenic¢ o klauzule ,lecz nie na jej zlecenie”. Wéwczas przenie-
sienie weksla na inne osoby mialoby skutki zwyktego przelewu, a zatem takze wobec
osoby trzeciej wystawca mogtby podnosié zarzuty z samej umowy. Minister podzielil*®
w tym zakresie stanowisko Rzecznika i zadeklarowal, iz do Instytucji Zarzadzajacych
poszczegdlnymi programami operacyjnymi zostanie skierowane zalecenie stosowa-
nia wzoru weksla zawierajacego w/w klauzule. W styczniu 2009 r. poinformowano
o modyfikacji wzoru weksla in blanco. Zmiana ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
Rzecznika, ale réwniez oczekiwaniom wielu przedsiebiorcow.

8. Potrzeba ratyfikacji Europejskiej Konwencji Bioetycznej

Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zasto-
sowan biologii i medycyny: Konwencja o prawach czlowieka i biomedycynie, zwana

¥ RPO-601773-1/08 z dnia 6 listopada 2008 r.
% Pismo z dnia 27 listopada 2008 r.
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Europejska Konwencja Bioetyczng, ogloszona przez Rade Europy w dniu 4 kwietnia
1997 r., jest najwazniejszym dokumentem w Europie majacym na celu zapewnienie
wlasciwej ochrony praw czlowieka i godnoéci istoty ludzkiej w dobie dynamicznie
rozwijajacych si¢ zastosowan biologii i medycyny. W zwigzku z towarzyszacymi temu
postepowi mozliwymi zagrozeniami, istotne jest podniesienie okreslonych zasad
i norm etycznych do rangi zobowigzania prawnego. Polska dotychczas nie ratyfikowa-
ta tej Konwencji ani protokotéw dodatkowych®. Uwzgledniajac fakt, iz zagadnienia
bioetyczne zyskuja wspoélczesnie coraz wieksze znaczenie oraz stanowia temat debaty
publicznej, niezbedne jest przyjecie odpowiednich regulacji prawnych w tym zakre-
sie, wzmacniajgcych ochrone prawng czlowieka.

W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢*® do Prezesa Rady Ministrow oraz
Marszatka Sejmu z pro$ba o podjecie niezb¢dnych dziatan w celu ratyfikacji Konwencji
oraz przyjecia innych niezbednych narzedzi gwarantujgcych poszanowanie fundamen-
talnych wartosci. Zdaniem Rzecznika na poziomie ustawodawstwa krajowego powin-
na nastgpi¢ konkretyzacja podstawowych zasad Konwencji, do ktorych nalezy zaliczy¢:
nakaz ochrony godnoéci i tozsamosci kazdej osoby ludzkiej oraz poszanowania jej in-
tegralnosci (art. 1), prymat interesu i dobra jednostki nad wylacznym interesem spote-
czenstwa lub nauki (art. 2), sprawiedliwy dostep do opieki zdrowotnej o wlasciwej ja-
kosci (art. 3). Przyjete w Konwencji klauzule generalne podkreslajg znaczenie godnosci
kazdej osoby ludzkiej; pierwszoplanowe umieszczenie regulacji dotyczacych ochrony
autonomii pacjenta réwniez stuzy temu celowi. Z tych regulacji Konwencja wyprowa-
dza dalej normy dotyczace niezwykle wrazliwej materii dopuszczalnego zakresu badan
i eksperymentéw medycznych — chroni zwlaszcza przed zagrozeniami zwigzanymi
z badaniami nad genomem ludzkim, a przede wszystkim przed zagrozeniami zwiaza-
nymi z komercjalizacja wynikow tych badan oraz manipulacjami genetycznymi. Doku-
ment ten zawiera takze istotne regulacje dotyczace prokreacji wspomaganej medycznie,
w tym badan na embrionach in vitro oraz dopuszczalnego z nimi postepowania. Brak
uregulowan w tym wzgledzie moze skutkowa¢ takimi praktykami, jak niszczenie nad-
liczbowych ludzkich embriondw uzyskanych metoda in vitro, czy tez wykorzystywanie
ich dla potrzeb eksperymentéw medycznych.

W wystgpieniu Rzecznik zasugerowal ponadto podjecie przez Premiera zadania
promowania towarzyszacej przygotowaniu ratyfikacji Konwencji dyskusji publicznej
na temat problemdéw wynikajacych z zastosowania biologii i medycyny, a takze mozli-
wych rozwigzan tych probleméw oraz o powotanie Krajowej Rady Bioetycznej, ktéra
stale monitorowalaby sytuacje w tym tak wrazliwym etycznie i spolecznie obszarze.

»  Rada Europy oglosita dotychczas trzy protokoty, dotyczace: zakazu klonowania istot ludzkich, trans-

plantacji organéw i tkanek ludzkich oraz badan naukowych na cztowieku, ktérych przyjecie musi
poprzedzi¢ ratyfikacja Konwencji. Rzeczpospolita Polska nie ratyfikowata dotychczas zadnego z wy-
mienionych dokumentéw, cho¢ Konwencja i protokét dodatkowy dotyczacy zakazu klonowania istot
ludzkich zostaly podpisane w dniu 7 maja 1999 r.

% RPO-577511-1/08 z dnia 4 stycznia 2008 r.
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W odpowiedzi® Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinfor-
mowal, ze podjecie decyzji o ratyfikacji Konwencji powinno by¢ poprzedzone roz-
waznym sformulowaniem zagadnien szczegolnie kontrowersyjnych, wobec ktorych
konieczne bedzie wypracowanie niezbednego kompromisu spotecznego, a nastepnie
doglebng analizg regulacji caloksztaltu zagadnien biomedycznych w Polsce. Zada-
nie to mogloby zosta¢ powierzone Zespotowi do Spraw Bioetyki, ktérego powotanie
przez Prezesa Rady Ministréw brane jest pod uwage.

31 Pismo z dnia 22 stycznia 2008 r.
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Dziatania podejmowane dla ochrony konkretnych praw i wolnosci

1. Prawo do dobrej legislacji

1. Projekt ustawy - Przepisy ogélne prawa administracyjnego opracowany przez
Zespot ekspercki dziatajgcy przy Rzeczniku Praw Obywatelskich

Prawo administracyjne, cho¢ jest najobszerniejszg galezig prawa, nie ma swojej
czesci ogdlnej, okredlajacej zasady jego stosowania i ulatwiajacej jednolite jego rozu-
mienie. Brak ten jest mocno odczuwany, zwlaszcza wobec Zywiotowego rozwoju prawa
administracyjnego i coraz wyrazniejszej potrzeby okreslenia jasnych kryteriéw kontroli
dzialania organéw administrujacych, szczegélnie w sferze tzw. luzéw decyzyjnych.

Rzecznik powolal Zespdt ekspercki ds. opracowania przepiséw ogdlnych prawa
administracyjnego. W toku prac Zespolu przygotowany zostal projekt ustawy, ktory
uwzglednia zaréwno potrzeby praktyki, jak réwniez dotychczasowy dorobek pismien-
nictwa w tym zakresie oraz rekomendacje Unii Europejskiej i Rady Europy. Do podsta-
wowych celdéw regulacji nalezy zaliczy¢: porzadkowanie zamierzen prawodawcy, wzmoc-
nienie jednolitosci orzecznictwa administracyjnego, ujednolicenie kryteriéw kontroli
administracji publicznej, wyrazne okreslenie dyrektyw wypelniania luk prawnych oraz
stosowania prawa w przypadku kolizji norm. Rzecznik wyrazil nadzieje, ze przyjecie
do stosowania wyrazonych w projekcie ustawy zasad mogloby znaczaco poprawic stan-
dard ochrony praw jednostki w jej kontaktach z administracjg publiczng oraz jako$¢
administrowania, obniZajac przy tym znacznie poziom jej zbiurokratyzowania. Majac
powyzsze na wzgledzie Rzecznik wystapit*”? do Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow,
Marszatka Sejmu, Marszalka Senatu z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawcze;j.

2. Problem niewykonywania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego

Sytuacje, w ktorej liczne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego pozostajg niewyko-
nane, Rzecznik odbiera jako powazne zagrozenie dla praw i wolnosci obywatelskich.
W zwiazku z powyzszym, od poczatku 2007 r. Rzecznik kierowal szereg wystapien
majacych na celu zmiang tego stanu rzeczy®. Z opracowania pt. ,,Nastepstwa orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie sagdow, pismiennictwie prawniczym
i dzialalno$ci prawodawczej” przekazanego w dniu 29 lutego 2008 r. przez Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze w az 68 sprawach, w ktérych orzekat Trybu-
nal, nie podjeto odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej, cho¢ zachodzi taka koniecz-
nos$¢, badz jest to zalecane.

Podczas wystapienia w dniu 12 marca 2008 r. na forum Zgromadzenia Ogoélnego
Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik postulowal rozwazenie przeprowadze-

3 RPO-597873-1/08 z 9 wrzesnia 2008 r.
¥ Informacja o dziatalno$ci RPO za rok 2007, str. 18.
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nia zmian systemowych w postaci statego monitoringu zapadajacych wyrokéw oraz
przygotowania harmonogramu prac nad ich wykonywaniem. Prezes Rady Ministréw,
zgodnie z postanowieniami ustawy o Radzie Ministréw**, dysponujac uprawnieniami
do ustanawiania odpowiednich cial doradczych i pomocniczych, ma w tym zakre-
sie bardzo szerokie pole dzialania. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sig*
do Prezesa Rady Ministréw o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Prezes Rady Ministréw poinformowat®, iz podjal decyzje¢ o powierzeniu Rzado-
wemu Centrum Legislacji zadania obejmujacego monitorowanie i analizowanie orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego oraz koordynowanie prac Rady Ministréw w tym
zakresie. Podjete prace zmierzaja do uporzadkowania systemu prawa, w szczeg6lnosci
przez dokonanie zmian stosownych przepiséw, wyeliminowanie z obrotu prawnego
unormowan sprzecznych z orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego lub usuniecie
powstatych w ich wyniku luk prawnych.

3. Brak szczegotowych regulacji dotyczgcych przedmiotu i trybu rozpatrywania

skarg, wnioskéw i petycji sktadanych do organdw administracji publicznej

W zwiazku ze sprawowaniem przez Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z art. 257
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego®, zwierzchniego nadzoru nad
przyjmowaniem i zalatwianiem skarg i wnioskéw skladanych do organéw admini-
stracji publicznej, Rzecznik zwrdcil sie w przedmiotowej sprawie.

Art. 63 Konstytucji stanowi o prawie kazdego do skladania petycji, wnioskéw
i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw
wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku z wykony-
wanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Zgodnie
z dyspozycja konstytucyjna, tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg powinna
okresla¢ ustawa.

Kodeks postepowania administracyjnego w dziale VIII reguluje postepowanie
dotyczace skarg i wnioskow. Jedynym przepisem odnoszacym si¢ do petycji jest art.
211 Kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawodawca nie poswiecit tej insty-
tucji zadnych szczegélowych postanowien, nie wiadomo, czy ze $rodka tego mozna
korzysta¢ w celu ochrony intereséw tylko indywidualnych badz réwniez zbiorowych.
Kwestia mozliwo$ci zwracania sie przez kazdego do wiadz publicznych i faczacy sie
z tym obowiazek udzielenia odpowiedzi dotyczy bezposrednio wolnosci i praw czlo-
wieka i obywatela. Tymczasem brak szczegélowej regulacji odnoénie do przedmiotu
i trybu rozpatrywania petycji powoduje, Ze delegacja konstytucyjna z art. 63 pozostaje
niewykonana. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrdcil si¢** do Prezesa Rady Mini-

3 Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z pézn. zm.).
% RPO-547814-1/06 z 20 marca 2008 r.

% Pismo z 21 kwietnia 2008 r.

37 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).
3% RPO-584559-1/08 z 20 marca 2008 r.
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stréw o rozwazenie podjecia przez Rad¢ Ministréw inicjatywy ustawodawczej w tym
zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji poinfor-
mowal®, ze zasadnym wydaje si¢ rozwazenie kwestii szczegélowego uregulowania
trybu rozpatrywania petycji w Kodeksie postepowania administracyjnego, analogicz-
nie jak to uczyniono w sprawie skarg i wnioskéw, w zwigzku z czym, w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji podjeto stosowne dzialania.

4. Niezgodnos¢ z Konstytucjg wytycznych wydawanych przez Ministra Rozwoju
Regionalnego

Rzecznik zwrdcil uwage na przepis art. 35 ust. 3 ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju*’ i na pojawiajaca si¢ w tym kontekécie mozliwo$¢ zaistnienia
sprzecznoéci z ustrojowa zasadg zamknietego katalogu Zrédel prawa powszechnie
obowigzujacego, a w konsekwencji grozbe naruszen praw i wolnosci jednostki. Wspo-
mniana regulacja stanowi, iz minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w celu
zapewnienia zgodno$ci sposobu wdrazania programéw operacyjnych z prawem Unii
Europejskiej oraz spelniania wymagan okreslanych przez Komisje Europejska, a tak-
ze w celu zapewnienia jednolitosci zasad wdrazania programdéw operacyjnych, moze
wydawaé wytyczne.

Jak wynika z uzasadnienia ustawy, postugiwanie si¢ przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego tego typu aktami normatywnymi ma zapewni¢ wigk-
szg elastyczno$¢ w procesie absorpcji funduszy unijnych. Wydawanie rozporzadzen,
przewidziane dotad w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju*!, w ocenie ustawo-
dawcy, okazalo si¢ instrumentem nieodpowiadajagcym dynamice przydziatu srodkow
unijnych i zostalo zastgpione mozliwo$cig regulowania tych kwestii poprzez wytycz-
ne. W ocenie Rzecznika jednak zmiana ta moze budzi¢ watpliwosci natury konstytu-
cyjnej.

Akty prawa o charakterze wewnetrznym musza odpowiada¢ ogélnemu modelo-
wi okreslonemu w art. 93 Konstytucji. Analiza ,Wytycznych w zakresie procedury od-
wotawczej dla wszystkich programéw operacyjnych” z 14 sierpnia 2007 r. dostepnych
na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wskazuje, iz mogto dojs¢
do naruszenia dwoch norm konstytucyjnych: omawiane wytyczne dotycza nie tylko
jednostek organizacyjnych podleglych organowi wydajagcemu ten akt (art. 93 ust. 1
Konstytucji) oraz mogg by¢ w pewnych sytuacjach podstawa decyzji wobec wnio-
skodawcow (art. 93 ust. 2 Konstytucji). Rzecznik zwrdcit sie*> do Ministra Rozwoju
Regionalnego o przekazanie stanowiska w sprawie.

¥ Pismo z 12 maja 2008 r.

% Ustawa z 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.).
4 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 116, poz. 1206 z pézn. zm.).
4 RPO-584806-1/08 z 29 maja 2008 r.
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W odpowiedzi wyjasniono*, ze wytyczne, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w tym w szczegdlnosci ,Wytyczne w zakresie
procedury odwotawczej dla wszystkich programéw operacyjnych’, nie naruszajg art. 93
ust. 112 Konstytucji w zakresie, w jakim zakwestionowal je Rzecznik. Poinformowa-
no tez, ze trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, ktory zawiera noweliza-
cje ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zakresie m.in. procedury odwo-
tawczej. Nowelizacja zawiera rowniez propozycje wprowadzenia zamknietego katalogu
wytycznych, ktére mogtby wyda¢ Minister Rozwoju Regionalnego.

5. Dziatania zmierzajgce do usunigcia z polskiego systemu prawa tzw. ,,bubli praw-

nych”

Rzecznik z zainteresowaniem przyjal powotanie przez Sejm Komisji Nadzwy-
czajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji, a tak-
ze zapowiedZ podjecia przez Ministerstwo Gospodarki dziatan zmierzajacych do usu-
niecia z polskiego systemu prawa przepiséw utrudniajgcych prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej.

Skuteczna ochrona praw i wolnosci obywatelskich, respektowanie ludzkiej god-
nosci, ale tez obrona prawa jako takiego sg zagrozone przez ,zla legislacje¢”, ktorej
obecnie mamy w nadmiarze. Propozycje naprawy tego stanu muszg odnosi¢ sie jed-
nak przede wszystkim do samego procesu tworzenia prawa.

Do najwazniejszych propozycji w tym zakresie nalezy zaliczy¢ nastepujace: de-
regulacje, wprowadzenie rzeczywistej kontroli projektéw ustawodawczych, wprowa-
dzenie kontroli nastepczej w postaci monitorowania funkcjonowania obowiazujacego
ustawodawstwa, wprowadzenie regulacji typu sunset, ktora polega na przyjeciu zasady
automatycznej utraty mocy obowiazujacych aktéw normatywnych, o ile w okreslonym
czasie nie zostanie wyrazona polityczna wola ich utrzymania, poddanie prac zwigzanych
z polityka tworzenia prawa kontroli prewencyjnej wyspecjalizowanego organu o funkeji
techniczno-legislacyjnej oraz monitorujacej skutki legislacji. Specjalnie powotany Ze-
spot ekspercki przygotowuje pod kierunkiem Rzecznika projekt ustawy o Radzie Stanu
- organie realizujacym szereg z wymienionych w projekcie zadan. Dlatego tez, Rzecznik
w wystapieniach skierowanych do Ministra Gospodarki oraz Przewodniczacego Sej-
mowej Komisji ,,Przyjazne Panstwo” wyrazit** gotowo$¢ wspdlpracy w podejmowanych
przez nich dzialaniach w zakresie likwidacji ,,bubli prawnych”

Przewodniczacy Komisji ,,Przyjazne Panstwo” zaprosil*® Rzecznika na wszystkie
posiedzenia Komisji, dzigkujac za wlaczenie si¢ w dzialania na rzecz uproszczenia
procedur nadmiernie formalizujacych Zycie obywateli i utrudniajacych funkcjonowa-
nie instytucji oraz innych podmiotéw prywatnych i publicznych.

4 Pismo z 13 czerwca 2008 r.

#  RPO-582311-1/08 z 25 lutego 2008 r.
# Pismo z 29 lutego 2008 r.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki poinformowal, ze Ministerstwo
Gospodarki analizuje postulaty najpilniejszych zmian w przepisach prawa gospodar-
czego zglaszane przez organizacje przedsiebiorcéw i samych przedsiebiorcéw. Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy Ministerstwo opracuje projekt ustawy derogujacej,
ktdra bedzie miata na celu uchylenie zbednych przepiséw i wprowadzenie pewnych
zmian merytorycznych w niektorych ustawach, utatwiajacych funkcjonowanie przed-
siebiorcom. W zwiazku z powyzszym Sekretarz Stanu zwrécil si¢ z propozycja na-
wigzania wspdlpracy roboczej z Biurem Rzecznika w zakresie usuwania z polskiego
prawodawstwa przepiséw utrudniajgcych prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Przedstawiciele Rzecznika wielokrotnie monitorowali dziatania legislacyjne pro-
wadzone przez Komisje ,,Przyjazne Panstwo’”.

6. Stan realizacji przez organy administracji rzgdowej obowigzku wydawania prze-

piséw wykonawczych do ustaw

Z fundamentalnej zasady panstwa prawa i wywodzonego z niego prawa do do-
brej legislacji wynikajg m.in. postulaty przejrzystosci, spdjnosci i kompletnosci sy-
stemu prawnego — jako zbioru norm ksztaltujacych sytuacje prawng obywateli, sfere
ich wolnosci i praw. W zwigzku z otrzymywanymi sygnalami o wystepujacych za-
leglosciach w zakresie wydawania aktéw wykonawczych do ustaw Rzecznik zwrocit
sie do Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji (dalej RCL) z prosbg o przedstawienie
aktualnej informacji na temat stanu realizacji przez organy administracji rzadowej
tego obowigzku?’.

W odpowiedzi Prezes RCL poinformowal*® Rzecznika o ustaleniach przyjetych
w tym zakresie przez Komitet Rady Ministrow w styczniu 2008 r. Ministrowie zosta-
li zobowigzani do pilnego opracowania lub sfinalizowania prac nad projektami ak-
tow wykonawczych, ktérych wydanie jest mozliwe w obecnym stanie prawnym oraz
do przygotowania projektow nowelizacji tych ustaw, w ktérych konieczne jest uchyle-
nie lub zmiana niektdérych niezrealizowanych jeszcze upowaznien. W wykonaniu dal-
szych zalecent Komitetu, RCL w marcu 2008 r. przedstawil projekt ustawy o uchyleniu
niektérych upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych.

Ponadto w wystapieniu tym poinformowano Rzecznika, ze wedtug stanu na dzient
31 grudnia 2007 r. do wykonania, zmiany czy uchylenia pozostaje ogélem 170 upo-
waznien, z ktorych czes¢ znajduje si¢ w koncowym etapie realizacji.

Jednocze$nie zapewniono Rzecznika, ze stalg troska Rady Ministréow jest jak
najszybsze usuniecie zalegloéci oraz terminowe wydawanie aktow wykonawczych
do ustaw i znajdowanie skutecznych rozwigzan w zakresie umacniania zasady pra-
worzadno$ci oraz poprawy zaufania obywateli do organéw wladzy i stanowionego
prawa.

4 Pismo z 6 marca 2008 r.

47 RPO-583307-1/08 z 17 marca 2008 r.
4 Pismo Prezesa RCL z 30 kwietnia 2008 r.
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7. Problem opéznien w udzielaniu odpowiedzi na wystgpienia Rzecznika

W zwiazku z wystepujacymi, nierzadko znacznymi, opdznieniami w przedsta-
wianiu odpowiedzi na jego wystapienia, Rzecznik zwrocit sie* w tej sprawie do Pre-
zesa Rady Ministrow. W pismie tym podkreslit, ze w systemie organdw panstwowych
Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje szczegélne miejsce i pelni specyficzng role.
Jako konstytucyjny organ ochrony prawa znajduje si¢ poza klasycznym tréjpodziatem
organéw wladzy. Wykonujac powierzone mu obowiazki obserwuje, a takze staje si¢
swoistym recenzentem tych dzialan, ktore rzutuja na sfere wolnoéci i praw czlowie-
ka i obywatela. Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich przewiduje szereg upraw-
nien, dzieki ktérym Rzecznik moze skutecznie pomagaé skarzacym si¢ podmiotom
w ochronie ich wolnosci i praw. Jednoczes$nie ustawa ta statuuje po stronie organu,
organizacji czy instytucji, do ktdrych zwrdci sie¢ Rzecznik, obowiagzek wspotdziatania
i udzielania mu pomocy, w tym poprzez ustosunkowywanie sie¢ do ogélnych ocen,
uwag i opinii Rzecznika (art. 17), bez zbednej zwloki, nie p6zniej jednak niz w termi-
nie 30 dni.

Rzecznik zaznaczyl, ze co do zasady jego wspodlpraca z organami wladzy wykonaw-
czej jest zadowalajaca. Niestety, cze$¢ jego wystapien pozostaje bez odpowiedzi. Stanowi
to naruszenie obowiazku prawnego i stuzbowego lezacego po stronie adresata wysta-
pien. Moze to tez niekiedy wywolywa¢ wrazenie, iz niektdre zglaszane przez obywateli
problemy, podejmowane przez Rzecznika, sg ignorowane. Wobec powyzszego Rzecznik
zwrdcil si¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosbg o spowodowanie udzielenia przez pod-
legle organy i instytucje zalegtych odpowiedzi na jego wystapienia.

W odpowiedzi Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw poinformowal®, ze wy-
stapil do wlasciwych ministréw z prosbg o pilne udzielenie stosownych informacji
i dochowanie nalezytej staranno$ci przy procedowaniu spraw kierowanych przez
Rzecznika.

# RPO-598884-1/08 z dnia 8 pazdziernika 2008 r.
" Pismo z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
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Dziatania podejmowane dla ochrony konkretnych praw i wolnosci

2. Prawo do sadowej ochrony wolnosci i praw jednostki
A. Sadownictwo i prokuratura

1. Najistotniejsze problemy sgdownictwa

Polski wymiar sprawiedliwosci, za posrednictwem konstytucyjnego organu, jakim
jest Krajowa Rada Sadownictwa, od wielu lat apeluje o zapewnienie $rodkéw finanso-
wych pozwalajacych na prawidlowe funkcjonowanie sadownictwa. Majac na uwadze
problemy, z jakimi boryka sie $srodowisko sedziowskie i system wymiaru sprawiedli-
wosci w Polsce, a takze realizacje konstytucyjnej gwarancji niezawistosci sedziowskiej,
ktora gwarantuje sedziom m.in. zapewnienie warunkéw pracy i wynagrodzenie od-
powiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw, Rzecznik zwrdcil sie™
do Przewodniczgcego Krajowej Rady Sagdownictwa o poinformowanie o poczynionych
ustaleniach i planowanych dzialaniach Krajowej Rady Sadownictwa w tej sprawie.

W odpowiedzi przestano® syntetyczne opracowanie obrazujace dziatalnos¢ KRS
w przedmiocie systemu ksztaltowania wladciwych wynagrodzen sedziowskich i opra-
cowania budzetu sgdownictwa.

W kolejnym wystgpieniu do Przewodniczacego KRS Rzecznik zwrécil sig”
z pro$ba o informacje o szczeg6lowych ustaleniach ze spotkania cztonkéw KRS z Pre-
zydentem RP, ktore odbylo sie w dniu 30 stycznia 2008 r. Podczas spotkania poru-
szono m.in. sprawe powolywania na stanowiska sedziowskie oséb przedstawionych
przez KRS, ktérych kandydatury nie zostaly zaakceptowane przez Prezydenta RP.

Ponadto omdwiono potrzebe stworzenia nowego modelu stuzby sedziowskiej,
wynikajacg z tresci orzeczenia wydanego przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie
skargi konstytucyjnej dotyczacej asesoréw sadowych®, jak réwniez zaakcentowano
potrzebe respektowania materialnych gwarancji niezawistosci sedziéw oraz nieza-
leznosci sadow. Kwestie te, jako dotyczace bezposrednio praw i wolnosci cztowieka
i obywatela, sa szczegdlnie istotne w $wietle konstytucyjnych zadan Rzecznika.

Przewodniczacy KRS poinformowat®, ze Rada zaproponowata Prezydentowi RP
mozliwo$¢ rozwazenia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu odstgpienie od co-
rocznego ustalania kwoty bazowej wynagrodzenia i wprowadzeniu zmiany polegaja-
cej na okreslaniu wynagrodzenia sedziéw jako procentowego stosunku do $redniego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Prezydent RP wyrazit akceptacje propono-

' RPO-579288-1/08 z 8 lutego 2008 r.

2 Pismo z 21 lutego 2008 r.

> RPO-568818-1/07 z 20 lutego 2008 r.

> Wyrok z 24 pazdziernika 2007 r. (sygn. SK 7/06).
> Pismo z 20 marca 2008 r.
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wanych zmian, a ponadto poinformowat o swojej woli zmiany rozporzadzenia ksztat-
tujacego wynagrodzenia sedziowskie.

Prezydent RP poinformowal, Ze jego zdaniem, ma on prerogatywe do powolywania
sedziéw, przy jednoznacznym braku obowigzku uwzgledniania wnioskéw Rady o powo-
tanie w przypadku negatywnej oceny kandydata dokonanej przez Prezydenta RP. KRS
podniosta, ze nie kwestionuje faktu, iz Prezydent RP jest organem wylacznie wladnym
do wydawania postanowienn w przedmiocie powolania na stanowisko sedziowskie. Jed-
nak Prezydent RP nie jest, zdaniem Rady, uprawniony do oceny kandydatéw na sedziow.
W zwigzku z powyzszym KRS zwrocita si¢ do Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego i Pre-
zesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o wystapienie do Trybunalu Konstytucyjnego
w celu wyjasnienia sporu kompetencyjnego pomiedzy Prezydentem RP a Krajowg Rada
Sadownictwa o prawo do merytorycznej oceny kandydatur. TK umorzyt postepowanie.

2. Zasady powolywania na stanowisko sedziego

Rzecznik zglosil udzial w trzech postepowaniach w sprawie skarg konstytucyj-
nych dotyczacych zasad powotywania na stanowisko sedziego®®.

W powyzszych sprawach Prezydent RP odmoéwil powotania sedziéw sadéw po-
wszechnych przedstawionych z wniosku Krajowej Rady Sadownictwa do pelnienia urze-
du na stanowisku sedziowskim bez podania zainteresowanym uzasadnienia swej decyzji.

Rzecznik przystapil do postepowania w zakresie, w jakim naruszono konstytu-
cyjne prawo kandydatéw do poinformowania ich o powodach decyzji odmownej Pre-
zydenta RP, co ma wplyw na réwny dostep do stuzby publicznej.

3. Immunitet parlamentarny i sedziowski

Rzecznik skierowal®” w 2007 r. wystgpienie do Marszatka Sejmu dotyczace po-
trzeby ograniczenia immunitetéw parlamentarnego i sedziowskiego. W odpowiedzi
Marszalek Sejmu poinformowat®®, iz wszelkie przeksztalcenia dotyczace tych immu-
nitetow wiaza si¢ ze zmiang Konstytucji. Dlatego tez Marszalek przekazal wystapienie
Rzecznika przewodniczagcym Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Regulaminowej
i Spraw Poselskich jako wewnetrznym organom Sejmu wilasciwym do zbadania tego
zagadnienia. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢® do przewodniczacych
wskazanych komisji z pro$ba o poinformowanie o zajetym stanowisku.

RPO-572484-1/08 z dnia 9 czerwca 2008 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie potaczo-
nych skarg konstytucyjnych Jerzego W., Elzbiety L.-R. i Przemystawa K. (sygn. akt SK 16/08).
RPO-595048-1/08 z dnia 19 wrzesnia 2008 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie polaczonych
skarg konstytucyjnych Adriana K. (sygn. akt SK 37/08), Ewy W. (sygn. akt SK 38/08), Aleksandry D.-B.
(sygn. akt SK 40/08) i Marka D. (sygn. akt SK 41/08), rozpoznawanych pod wspdlng sygnatura SK 37/08).
RPO-595041-1/08 z dnia 19 wrzeénia 2008 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej Marka S. (sygn. akt SK 39/08).

Informacja za rok 2007, str. 33.

% Pismo z 17 stycznia 2008 r.

¥ RPO-556485-11/07 z 14 maja 2008 r. i z 21 maja 2008 r.
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W odpowiedzi wyjasniono®, iz w zwigzku z rozpoczetymi przez Komisje Nad-
zwyczajng pracami nad nowelizacja Konstytucji, réwniez w kierunku ograniczenia
zakresu immunitetu parlamentarnego®, Przewodniczacy Komisji Regulaminowej
i Spraw Poselskich przekazal stanowisko Rzecznika na rece Przewodniczacego Komi-
sji Nadzwyczajne;.

4. Usytuowanie instytucji asesora sgdowego w polskim wymiarze sprawiedliwosci

W wyniku rozpoznania polaczonych skarg konstytucyjnych p. Jézefa W. i spotki
AD Dragowski SA w Warszawie, Trybunal Konstytucyjny orzeki®, iz art. 135§ 1 usta-
wy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych®, zezwalajacy Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci, za zgoda kolegium sadu okregowego na powierzenie asesorowi sgdowemu petnie-
nia czynnoéci sedziowskich w sadzie rejonowym na czas okreélony, nieprzekraczajacy
czterech lat, narusza konstytucyjne prawo do rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

TK odroczyl termin utraty mocy obowiazujacej o 18 miesiecy®*.

Z informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci wynikalo, ze przygotowywany jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz o zmianie innych ustaw, ktéry obja¢ ma m.in.
uregulowania dotyczace statusu sedziego i modelu kariery sedziowskiej. W ramach tej
nowelizacji mial by¢ takze uregulowany status asesoréw sagdowych. Rzecznik zwrocit
sie®® do Ministra Sprawiedliwoéci z prosbg o poinformowanie o stanie prac nad tym
projektem.

Minister poinformowal®, ze nowelizacja ustawy — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych jest jednym z najwazniejszych zamierzen legislacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w 2008 r. Pierwszym etapem realizacji powyzszego zamierzenia bylto
powolanie zarzadzeniem z dnia 4 grudnia 2007 r. zespolu ekspertéw do spraw zmian
systemu ksztalcenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci i prokuratury, przestanek powoly-
wania i statusu sedziego oraz likwidacji instytucji asesora sagdowego.

Kolejnym etapem bylo przygotowanie projektu zalozen w zakresie racjonalizacji
i uelastycznienia struktury organizacyjnej sagdéw powszechnych oraz wzmocnienia
statusu sedziego i kariery sedziowskiej, zakladajacych m.in. ustanowienie konkurséw
na stanowiska sedziowskie, a takze wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra obecni
asesorzy zostang poddani weryfikacji oraz beda ubiega¢ sie o nominacje sedziowska
na starych zasadach.

% Pismo z 28 maja 2008 r.

' Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji — druk nr 433.

2 Wyrok z 24 pazdziernika 2007 r. (sygn. SK 7/06).

6 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 98 poz. 1070 z pézn. zm.).

¢ Wryrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat ogtoszony w Dzienniku Ustaw z 5 listopada 2007 r. Nr 204,
poz. 1482.

% RPO-523562-1/06 z 16 stycznia 2008 r.

6 Pismo z 21 stycznia 2008 r.
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W prasie pojawily si¢ informacje na temat zapowiedzi powolania 42 oséb do pet-
nienia funkcji asesora sadowego i powierzenia im funkcji sedziowskich, mimo iz Try-
bunal Konstytucyjny potwierdzil zarzuty co do niekonstytucyjnosci instytucji aseso-
réw sagdowych?. Jednoczesnie uznal, iz automatyczne odsunigcie asesoréw sadowych
od orzekania doprowadzitoby do paralizu wymiaru sprawiedliwosci. Stad utrata mocy
obowigzujacej przepisu uznanego za sprzeczny z Konstytucja zostata odlozona na mak-
symalnie mozliwy okres 18 miesigcy. Oznacza to, Ze przepis ten nadal formalnie obo-
wigzuje, jednak z momentem ogloszenia sentencji wyroku upada domniemanie jego
konstytucyjnosci. Wszystkie organy panstwa sg zatem obowigzane do powstrzymywa-
nia si¢ od stosowania niekonstytucyjnych, lecz nadal obowigzujacych przepisow, ktore
moga w konsekwencji doprowadzi¢ do naruszenia praw i wolnoéci jednostek. W zwigz-
ku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sig®® do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie,
czy po opublikowaniu wyroku Trybunalu we wspominanej sprawie bedg mialy miejsce
- jak wynikato z informacji prasowych - liczne nominacje asesorskie.

Minister poinformowal®, ze nie przewiduje zadnych mianowan asesoréw sadowych
na podstawie art. 134 § 1iart. 135 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych. O powyzszej decyzji zostali powiadomieni wszyscy prezesi sadow
okregowych, ktdrzy wystapili z wnioskami o mianowanie asesoréw sadowych. Jednoczes-
nie zapewnil, ze po wyroku TK nikt nie zostal mianowany asesorem sagdowym.

W czerwcu 2008 r. Rzecznik ponownie wystgpil”® do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie konieczno$ci dostosowania obowigzujacych przepiséw do wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego o niezgodno$ci z Konstytucja powierzania czynnosci sadowych
asesorom sagdowym. Jak wynikalo z wczesniejszej korespondencji, projekt ustawy
dotyczacy systemu powolywania osdb sprawujacych wladze sadowniczg zostal ujety
w planie pracy Rady Ministréw na I pétrocze 2008 r. Do Rzecznika zwracaly si¢ osoby
pracujace w charakterze asesora sadowego przez okres krotszy niz trzy lata, zaniepo-
kojone swoja sytuacja po wejéciu w zycie regulacji wykonujacych wyrok Trybuna-
tu. Rzecznik zwrdcit si¢ o poinformowanie, czy przewiduje si¢ przepisy przejsciowe
w tym zakresie i jaki okres pelnienia funkcji asesora bedzie wystarczajacy do powota-
nia na stanowisko sedziego.

Minister poinformowal”, o trwajacych pracach nad projektem ustawy o Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Nowa regulacja zdaniem Ministra, ma da¢
podstawe do opracowania nowoczesnego i jednolitego modelu aplikacji ogélnej, kto-
rej celem bedzie przygotowanie 0s6b do zajmowania stanowisk: zwigzanych ze spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwosci

Ustawa ta zostata uchwalona przez parlament w dniu 23 stycznia 2009 r.

¢ Patrz przypis 62.

% RPO-523562-1/08 z 25 lutego 2008 r.
Pismo z 4 marca 2008 r.

70 RPO-523562-1/06 z 25 czerwca 2008 r.
' Pismo z 21 lipca 2008 r.
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5. Informatyzacja sal sgdowych

W zainteresowaniu Rzecznika pozostawala kwestia zwigzana z informatyzacja
sal sadowych, dzigki ktorej mozliwe bedzie m.in. wizyjne i foniczne rejestrowanie
przebiegu rozpraw. Usprawnienie procedur i zapewnienie sgdom odpowiedniej in-
frastruktury technicznej umozliwi rejestrowanie przebiegu rozpraw w sposob szybszy
niz ma to miejsce obecnie, co doprowadzi do skrocenia czasu rozpoznawania spraw
sadowych. Rozwiazanie to ma by¢ jednym z elementéw zapobiegajacych przewle-
kto$ci prowadzenia spraw i dostosuje polski wymiar sprawiedliwosci do standardéw
miedzynarodowych, wypracowanych w ramach struktur Rady Europy. W zwiagzku
z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢’”? do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie infor-
macji, czy Ministerstwo Sprawiedliwoséci przewiduje informatyzacje wszystkich sa-
dow i jakie beda rzeczywiste koszty rejestrowania przebiegu rozpraw.

W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi wyjasniono”, ze w latach 2006-2007
Ministerstwo Sprawiedliwosci zrealizowalo projekt wyposazenia wszystkich sadow
okregowych w urzadzenia audiowizualne, umozliwiajace przestuchanie na odlegtoé¢
np. $wiadka, biegtego oraz prezentacje dowodow. Realizacja projektu wpisata si¢
w priorytety prac w dziedzinie e-sprawiedliwosci okre$lone przez Rade UE w czerw-
cu 2007 r. Po wprowadzeniu tego projektu nastgpil wzrost liczby realizowanych przez
sady przekazéw wideokonferencyjnych jako formy uczestnictwa stron w postepowa-
niu sgdowym (z 126 w roku 2005 do 405 w roku 2007). Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
podjeto dzialania zmierzajace do objecia projektem 20 sagdéw rejonowych do korca
I kwartatu 2009 r.

Wdrozenie systemu rejestracji audio przebiegu rozpraw we wszystkich salach
rozpraw w sagdach powszechnych mozliwe byloby do zrealizowania w okresie trzy-
letnim i skutkowaloby facznym obcigzeniem dla budzetu panstwa na poziomie okoto
24 mln ztotych. Poniesienie kosztéw w takiej wysokoséci byloby uzasadnione w przy-
padku oczywistych i niebudzacych watpliwosci korzysci z wdrozenia systemu. Jednak
w ocenie Ministerstwa, wobec braku do§wiadczen wynikajacych z zastosowania takie-
go rozwigzania w polskiej praktyce sadowej, nie jest celowe wdrazanie kosztownego
postepu organizacyjno-technologicznego, poprzez dzialania odgoérne, tym bardziej,
ze brak jest wyraznie artykulowanych przez srodowiska prawnicze potrzeb na stoso-
wanie rejestracji audio przebiegu rozpraw.

W zwigzku z otrzymanymi wyjasnieniami, Rzecznik zwrdcit si¢™ do Prezesa Na-
czelnej Rady Adwokackiej oraz Prezesa Krajowej Izby Radcéw Prawnych o zajecie
stanowiska w kwestii rejestracji rozpraw sagdowych.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej poinformowal”, ze podczas posiedzenia ple-
narnego w dniu 22 listopada 2008 r., Rada podjeta uchwate nr 31/2008, w ktdrej wyrazita

72 RPO-582023-11/08 z 4 wrze$nia 2008 r.

73 Pismo z 29 wrze$nia 2008 r.

7 RPO-582023-11/08 z 29 pazdziernika 2008 r.
7> Pismo z 10 grudnia 2008 r.
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swoje poparcie dla prac zmierzajacych do rejestrowania przebiegu posiedzen sagdowych
przy pomocy urzadzen rejestrujagcych. W przekonaniu Rady rozwigzanie takie stuzy
zar6wno wymiarowi sprawiedliwosci, jak i stronom i ich pelnomocnikom, wzmacnia-
jac gwarancje procesowe i podnoszac jakos§¢ orzekania. Dzwickowy lub wizualny zapis
posiedzenia umozliwi wyjasnienie wszelkich niejasnoséci, pomylek, bledéw protokotu,
przyczyniajac si¢ do wigkszej pewnosci co do zgromadzonego materialu dowodowe-
go. Elektroniczny zapis przebiegu rozprawy nie powinien jednak zastapi¢ tradycyjnego
protokotu, nadal stanowiacego podstawe do sporzadzenia orzeczenia.

6. Biegli sgdowi

Inspiracjg dla wystgpienia RPO w sprawie bieglych sadowych byly publikacje
prasowe’ na temat instytucji bieglego sadowego. Ustawa — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych’ w art. 157 § 2 zawiera delegacje do okre$lenia przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci, w drodze rozporzadzenia, ,,trybu ustanawiania biegltych sadowych, pet-
nienia przez nich czynnosci oraz zwalniania ich z funkeji”. Minister, rozporzadzeniem
w sprawie biegtych sadowych’®, odnidst sie do bardzo szerokiego zakresu spraw zwia-
zanych z powolywaniem, funkcjonowaniem i odwolywaniem biegtych sadowych.
Upowaznienie ustawowe, wraz z wydanym na jej podstawie rozporzadzeniem, moze
budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. Tytutem przykladu mozna wskazad, iz
w ustawie znajduje sie jedynie delegacja do okre$lenia ,,trybu ustanawiania biegtych”,
podczas gdy Minister rozporzadzeniem okreslil m.in. czas petnienia czynnoéci przez
biegtego, kwalifikacje do wystepowania w roli bieglego oraz ustanowil nadzér preze-
sa sagdu okregowego nad bieglymi. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢”
do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie informacji na temat prowadzonych w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci prac legislacyjnych, planowanego terminu ich zakonczenia
i ewentualnego wniesienia projektu ustawy do Sejmu.

Minister poinformowal®, ze z uwagi na range i wage regulacji prawnych dotycza-
cych funkcjonowania bieglych sadowych, w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjete
zostaly prace zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy o biegtych sadowych, ktdra
w sposéb spdjny, kompleksowy i wyczerpujacy ureguluje zagadnienia zwigzane z or-
ganizacja tej grupy zawodowej. W przepisach koncowych przewiduje sie, ze art. 157
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych zostanie uchylony, a w zwigzku z tym
utraci moc obowigzujaca takze rozporzadzenie w sprawie bieglych sadowych. Projekt
ustawy o biegtych sadowych zostat zgloszony do rozpatrzenia przez Rade Ministréw
w IV kwartale 2008 r.

7 Rzeczpospolita” z 21 kwietnia 2008 r. Biegtych sgdowych trzeba zreformowad.
77 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 98 poz. 1070 z pézn. zm.).

’#  Rozporzadzenie z 24 stycznia 2005 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 133).

7 RPO-587846-1/08 z 30 kwietnia 2008 r.

% Pismo z 6 czerwca 2008 r.



Dziatania podejmowane dla ochrony konkretnych praw i wolnosci

7. Funkcjonowanie w praktyce instytucji lekarza sgdowego

Rzecznik, nawigzujac do wezesniejszej korespondencji w przedmiotowej spra-
wie, zwrodcit sie® do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie, czy Ministerstwo,
po potrocznym okresie obowigzywania znowelizowanej ustawy o lekarzu sagdowym?®
dostrzega potrzebe dokonania dalszych jej zmian, tak by zapewni¢ dostep do lekarzy
uprawnionych do wystawiania zaswiadczen potwierdzajacych niemozno$¢ stawienia
sie uczestnika postepowania karnego na wezwanie lub zawiadomienie organu prowa-
dzacego postepowanie.

Minister zapewnil®, iz problematyka dotyczaca mozliwo$ci zapewnienia prawid-
fowego funkcjonowania instytucji lekarza sgdowego w dalszym ciggu pozostaje w jego
zainteresowaniu. Wedlug informacji za wrzesien 2008 r., w kraju zawarto facznie 555
umow z lekarzami sagdowymi.

W zwigzku z watpliwosciami zglaszanymi przez sady co do interpretacji niektd-
rych przepiséw ustawy o lekarzu sgdowym oraz w zwigzku z uchwaleniem ustawy no-
welizujacej**, skierowano do prezeséw saddéw okregowych pisma o wyjasnienie pod-
noszonych kwestii. Jednoczenie zwrdcono sie o okreslenie aktualnych potrzeb sadow
w zakresie liczby lekarzy sadowych oraz o przedstawienie ewentualnych propozycji
zmian legislacyjnych. Uzyskane informacje wskazuja, ze ustawa o lekarzu sagdowym
w jej obecnym ksztalcie nie spelnita wszystkich zwigzanych z jej uchwaleniem zadan.

Wobec powyzszego, na podstawie zgloszonych propozycji, w Ministerstwie Spra-
wiedliwo$ci opracowano projekt zmiany ustawy o lekarzu sgdowym.

Poruszony problem funkcjonowania w praktyce instytucji lekarza sadowego po-
zostanie nadal w zainteresowaniu Rzecznika, ktéry bedzie monitorowal postep prac
legislacyjnych w tej kwestii.

8. Niezalezno$¢ i apolitycznosé prokuratury

W trakcie postepowania wyjasniajacego podjetego z urzedu w dniu 11 lipca
2007 r., Rzecznik zwrécit si¢ m.in. do Prokuratora Krajowego z prosba o poinfor-
mowanie, jakie czynno$ci zostaly podjete przez powszechne jednostki organiza-
cyjne prokuratury w zwigzku z zeznaniami Prezesa Stowarzyszenia Prokuratoréw
RP zlozonymi w zwigzku z prowadzonym przez Wojskowa Prokurature Okregowa
postepowaniem sprawdzajacym, mogacymi wskazywaé na uzywanie prokuratury
w sposdb niezgodny z prawem przez osoby nie podlegajace wlasciwosci wojsko-
wych organéw $cigania.

Z odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi wynikato®, ze Prokuratura Krajowa nie
zlecala podlegtym jednostkom prowadzenia postgpowan odnosnie do zarzutéw pod-

81 RPO-497263-11/05 z 7 pazdziernika 2008 r.

82 Ustawa z 15 czerwca 2007 r. Dz.U. 2007 r. Nr 123, poz. 849 z pdzn. zm.).
8 Pismo z 31 pazdziernika 2008 r.

8 Ustawa z 29 lutego 2008 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 51, poz. 293).

% Pismo z 11 grudnia 2007 r.
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noszonych przez Prezesa Stowarzyszenia, bowiem w tym zakresie stosowne postepo-
wanie przeprowadzila uprzednio Wojskowa Prokuratura Okregowa.

W tresci odpowiedzi nie ustosunkowano sie jednak do istotnych nieprawidiowo-
$ci wskazanych w zeznaniach Prezesa Stowarzyszenia. Dotyczyly one dziatan funk-
cjonariuszy publicznych, ktérzy nie podlegajg wlasciwosci podmiotowej prokuratury
wojskowej. Prokuratura wojskowa nie zweryfikowata w sposob procesowy informacji
odnoszacych si¢ do dziatan tych funkcjonariuszy publicznych. W tej sytuacji Naczel-
ny Prokurator Wojskowy winien spowodowac podjecie na nowo tego postepowania
i przekaza¢ materialy dotyczace wskazanych 0s6b powszechnym jednostkom organi-
zacyjnym prokuratury, w celu ich prawno-karnej oceny. Rzecznik zwrocil si¢*® do Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego o zajecie stanowiska w sprawie.

Prokurator Krajowy poinformowal®’, ze Wojskowy Prokurator Okregowy w War-
szawie przekazal Prokuraturze Krajowej akta postepowania sprawdzajacego, doty-
czace przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkéow stuzbowych przez
nieustalonych funkcjonariuszy publicznych-prokuratoréw i dzialania w ten sposob
na szkode interesu publicznego wraz z postanowieniem o podjeciu na nowo tego po-
stepowania.

Postepowanie prowadzone od marca 2008 r. przez Prokurature Okregowa w Plo-
cku objete jest nadzorem zwierzchnim Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie i pozosta-
je w zainteresowaniu Biura Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowe;j.

Sprawa nadal pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika, ktéry monitoruje to po-
stepowanie.

B. Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem postepowan przygotowawczych

1. Udostepnienie osobom reprezentujgcym pokrzywdzonego niejawnych materia-
tow sledztwa prowadzonego w sprawie zabdjstwa p. Krzysztofa Olewnika

Rzecznik, w trosce o ochrone i przestrzeganie praw obywatelskich oséb po-
krzywdzonych i innych uczestnikéw postepowania karnego toczacego sie w zwiazku
ze stwierdzonymi uchybieniami popelnionymi przez funkcjonariuszy organéw $ci-
gania — w toku $ledztwa prowadzonego uprzednio w sprawie porwania, a nastepnie
zabdjstwa p. Krzysztofa Olewnika, z wlasnej inicjatywy podjal te sprawe i pozostaje
ona w jego stalym zainteresowaniu.

W zwiazku z prowadzonym w powyzszej sprawie §ledztwem, w dniu 4 wrzesnia
2008 r. miato miejsce spotkanie Ministra Sprawiedliwosci z p. Wlodzimierzem Olew-
nikiem i pelnomocnikiem procesowym rodziny w sprawie udostepnienia osobom
reprezentujacym pokrzywdzonego niejawnych materiatéw $ledztwa, w tym dziesie-
ciodniowego bilingu rozméw telefonicznych przeprowadzonych tuz po porwaniu,

8 RPO-563156-11/07 z 9 stycznia 2008 r.
8  Pisma z 22 stycznia i 4 czerwca 2008 r.
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zawierajgcego prawdopodobnie nazwisko gléwnego inspiratora porwania i zabdjstwa
p. Krzysztofa Olewnika.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrocil sie®® do Ministra Sprawiedliwosci o poin-
formowanie, czy i jakie decyzje podjeto w zakresie mozliwosci procesowego wyko-
rzystania tych dokumentéw w toku dalszego postepowania karnego, a takze w kwestii
udostepnienia osobom reprezentujacym pokrzywdzonego niejawnych materiatow
sledztwa.

Prokurator Krajowy poinformowal®, ze decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, dla potrzeb prowadzonych $ledztw, udostepniony zostal materiat
trzech prowadzonych postepowan operacyjnych. Udostepnienie nastgpito przy za-
chowaniu nadanych dokumentacji klauzul tajnosci. Obecnie prokuratorzy zapoznaja
si¢ z materiatami operacyjnymi celem wystapienia z wnioskiem o czesciowe ich od-
tajnienie. Z materialami niejawnymi zostat zapoznany p. Wlodzimierz Olewnik oraz
jego pelnomocnicy. Jednoczesnie ztozyli oni wnioski w przedmiocie odtajnienia cato-
$ci materiatéw postepowan operacyjnych. Zostaly one przekazane celem rozpoznania
jednostce prowadzacej postepowania przygotowawcze.

W celu uzyskania informacji o aktualnym stanie postepowania w dniu 12 listo-
pada 2008 r., Rzecznik zwrdcil sie do Zamiejscowego Wydziatu Biura do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej w Gdansku.

W odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany®® o biegu postepowania przygoto-
wawczego dotyczacego oceny dzialan funkcjonariuszy w toku $ledztwa w sprawie po-
rwania i nastgpnie zabdjstwa p. Krzysztofa Olewnika. Ponadto ujawniono, ze na mocy
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na potrzeby $ledztwa udo-
stepniono materiaty operacyjne Policji. Udostepnienie to nastgpito przy zachowaniu
nadanych tej dokumentacji klauzul tajnosci. Po zapoznaniu si¢ z tymi materiatami
operacyjnymi Prokuratura wystapita do Ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
o odtajnienie poszczegdlnych dokumentéw majacych znaczenie dla prowadzonego
$ledztwa. W dniu 21 listopada 2008 r. uzyskano pozytywne decyzje Ministra w opisa-
nej kwestii. Do dnia udzielenia odpowiedzi nie uzyskano jednak stanowiska odnosnie
odtajnienia jednego z rozpracowan operacyjnych.

Sprawa ta bedzie przez Rzecznika konsekwentnie monitorowana.

2. Nieprawidlowosci zwigzane z ujawnieniem jednemu z podejrzanych, w czesci
nie dotyczgcej jego osoby, akt sledztwa prowadzonego w sprawie zabdjstwa p. Krzysztofa
Olewnika

Z tresci artykulu prasowego® wynikalo, ze Prokuratura Okregowa w Olszty-
nie umozliwila bytemu liderowi SLD w Sierpcu zapoznanie si¢ z caloscia akt sledz-

8 RPO-586400-11/08 z 10 wrze$nia 2008 r.

8 Pismo z 24 wrze$nia 2008 r.

*  Pismo z 15 grudnia 2008 r.

' Nasz Dziennik” z 11 wrzesnia 2008 r. ,,Skandaliczny” blgd ws. porwania Olewnika.
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twa prowadzonego w tzw. sprawie Olewnikow i skopiowanie zebranych materiatow.
Na skutek rozpoznania skargi p. Wlodzimierza Olewnika w tym wzgledzie i jego
proéby o interwencje Ministra Sprawiedliwosci, prokuratorzy Prokuratury Okregowej
w Olsztynie uznali ujawnienie caloéci akt §ledztwa za blad taktyczny, nie stanowigcy
naruszenia prawa. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢?”? do Prokuratora
Krajowego z prosba o odniesienie si¢ do podnoszonych w omawianym artykule za-
rzutéw i poinformowanie o zajetym stanowisku.

W odpowiedzi wyjasniono®, iz sprawa ujawnienia calo$ci materiatéw postepo-
wania podejrzanemu Grzegorzowi K., opisana w wystapieniu Rzecznika, byta dwu-
krotnie przedmiotem rozpoznania w trybie skargowym przez Prokurature Okregowa
w Olszynie. W ocenie Prokuratora Krajowego, brak podstaw do kwestionowania le-
galnosci przeprowadzonej czynnosci procesowej, a stanowisko zajete przez Prokura-
ture Okregowa w Olsztynie w odpowiedziach na skargi Wlodzimierza Olewnika oraz
jego pelnomocnika, jest zasadne.

Zgodnie z obowigzujacg procedura karng prokurator ma obowiazek umozliwie-
nia podejrzanemu zapoznania si¢ z cato$cig materialéw postepowania, w ktorym jest
podejrzanym lub wspétpodejrzanym nawet tym, ktdre go nie dotycza.

Rzecznik zwrdcil si¢* do Wydzialu Zamiejscowego Biura do Spraw Przestep-
czoéci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej w Gdansku o przedlozenie informacji
o aktualnym stanie sprawy prowadzonej przeciwko Grzegorzowi K.

3. Udostegpnianie dziennikarzom przez Policje lub prokuraturg informacji o pro-
wadzonych postepowaniach przygotowawczych oraz udostepnianie do wglgdu aktow
oskarzenia, przed rozpoczeciem przewodu sgdowego

Rzecznik skierowal®® wystgpienie do Prokuratora Krajowego, w ktorym podnidst
problem udostepniania przez Policje lub prokurature przedstawicielom lokalnych
mediéw informacji pochodzacych ze $ledztwa lub dochodzenia oraz udostepniania
im do wgladu aktéw oskarzenia, przed rozpoczeciem przewodu sadowego, celem spo-
rzadzenia przez media informacji prasowych o ukonczonych na etapie postepowania
przygotowawczego sprawach. Rzecznik zwrdcil si¢ o udzielenie informacji, czy oma-
wiana praktyka znana jest Prokuraturze Krajowej i czy ma ona oparcie w przepisach
prawa.

W odpowiedzi poinformowano®, ze zgodnie z przepisami Kodeksu postepo-
wania karnego, w toku postepowania przygotowawczego wylacznie prokurator jest
organem uprawnionym do udzielania informacji z tegoz postepowania, w tym do wy-
razenia zgody na ujawnianie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko kto-

%2 RPO-598266-11/08 z 17 wrzeénia 2008 r.
% Pismo z 4 listopada 2008 r.

% Pismo z 8 grudnia 2008 r.

% RPO-593126-11/08 z 30 wrzesnia 2008 r.
% Pismo z 5 listopada 2008 r.



Dziatania podejmowane dla ochrony konkretnych praw i wolnosci

rym toczy si¢ postepowanie. Po skierowaniu aktu oskarzenia do sadu, uprawnienia te
przystuguja sadowi wlasciwemu do rozpoznania sprawy.

Realizujac zadania zwigzane z urzeczywistnianiem konstytucyjnych praw oby-
wateli do jawnosci zycia publicznego oraz rzetelnego informowania o dziatalnosci
organow wladzy publicznej, uprawnia prokuratora do informowania spoteczenstwa
o efektach prowadzonych postepowan przygotowawczych, zwlaszcza w sprawach
szczegolnej wagi lub w sprawach o duzym wydzwigku spotecznym. Zakres udziela-
nych informacji ogranicza jednak konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegdlnosci zabezpieczenia postepowania
przygotowawczego przed przedwczesnym rozpowszechnieniem zgromadzonych wia-
domoéci oraz poszanowanie zasady domniemania niewinno$ci oraz tajemnic prawem
chronionych, w tym ochrony danych osobowych.

Prokurator Krajowy podzielil stanowisko Rzecznika w kwestii wadliwosci prak-
tyki udostepniania dziennikarzom skierowanego do sadu aktu oskarzenia wraz z uza-
sadnieniem. Prawidtowo sporzadzony akt oskarzenia zawiera wskazanie i analize
zgromadzonych w sprawie dowoddw, ktore moga zostaé ujawnione dopiero w toku
postepowania sagdowego.

4. Dostep stron do akt sprawy na etapie postepowania przygotowawczego

Trybunat Konstytucyjny orzekt”, iz art. 156 § 5 Kodeksu postegpowania karnego
w zakresie, w jakim umozliwia arbitralne wylaczenie jawnosci tych materiatow poste-
powania przygotowawczego, ktére uzasadniajg wniosek prokuratora w przedmiocie
tymczasowego aresztowania, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 42 ust. 2 w zwigzku z art.
31 ust. 3 Konstytucji. Trybunal podkreslit w szczegélnosci, ze poddany kontroli art.
156 § 5 k.p.k. pozostal w mocy. Jednocze$nie jednak wskazal, iz wyrok powinien spo-
wodowa¢ zmiang w stosowaniu zaskarzonego przepisu, polegajaca na wyeliminowa-
niu takiej mozliwosci jego interpretacji, ktora jest niezgodna z Konstytucja. Zdaniem
Trybunalu w razie zainicjowania przez prokuratora postepowania incydentalnego
w przedmiocie zastosowania lub przedluzenia tymczasowego aresztowania, oskarzo-
ny, ktérego dotyczy¢ ma ten $rodek zapobiegawczy, ma prawo wgladu do materia-
téw postepowania przygotowawczego (do tej czesci akt), ktore stanowia uzasadnienie
wniosku prokuratora.

Niezaleznie od powyzszego, Trybunal Konstytucyjny uznat za pozadane wpro-
wadzenie przez ustawodawce do kwestionowanego przepisu przestanek ograniczaja-
cych arbitralne jego stosowanie. Powinny one — w ocenie Trybunatu - polega¢ na do-
precyzowaniu przepiséw dotyczacych dostepu do akt w zwigzku z zastosowaniem
lub przedluzeniem tymczasowego aresztowania w taki sposéb, aby oskarzony (jego
obronca) mial mozliwo$¢ efektywnej obrony i podwazenia zasadno$ci zastosowania

7 Wyrok z dnia 3 czerwca 2008 r. (sygn. akt K 42/07).
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$rodka zapobiegawczego. Rzecznik zwrdcit si¢?® do Ministra Sprawiedliwosci o poin-
formowanie, czy w poruszonym zakresie prowadzone sg prace legislacyjne.

Minister poinformowal”®, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone
sg prace nad projektem zmiany ustawy Kodeks postepowania karnego dotyczace
gwarancji podejrzanego w zakresie dostepu do akt sprawy na etapie postepowania
przygotowawczego, majace na celu realizacje orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
o ktérym mowa w wystapieniu Rzecznika. Zakres tych prac rozszerzono o zmiang
ustawy Kodeks postepowania karnego, dotyczaca umozliwienia oskarzonemu zapo-
znania si¢ z wnioskiem w przedmiocie zastosowania lub przediuzenia tymczasowe-
go aresztowania, ktéra ma celu wykonanie wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsza problematyka pozostanie nadal w zainteresowaniu Rzecznika, ktory
bedzie monitorowat przebieg procesu legislacyjnego w tej kwestii.

5. Dostep stron do akt sprawy o wykroczenie na etapie czynnosci wyjasniajgcych

W aktualnym stanie prawnym strony postepowania w sprawach o wykroczenia
- na etapie prowadzenia czynnosci wyjasniajacych, tj. przed skierowaniem do sadu
wniosku o ukaranie — nie posiadajg prawa wgladu do akt, sporzadzania odpisow
i kserokopii z akt oraz otrzymywania uwierzytelnionych odpiséw lub kserokopii z akt,
co stanowi z jednej strony ograniczenie prawa do obrony osoby, co do ktdrej istnieje
uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, a tak-
ze naruszenie praw pokrzywdzonego, ktdry nie ma dostepu do dowoddw zebranych
w sprawie. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocil si¢'® do Ministra Sprawiedli-
wosci o udzielenie informacji, czy Ministerstwo przewiduje zmiany legislacyjne, ktore
stanowilyby rozwigzanie przedstawionego problemu.

W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi podzielono' poglad, iz brak w art. 38
§ 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia odestania do odpowiedniego
stosowania art. 156 § 5 Kodeksu postepowania karnego jest ograniczeniem zaréw-
no prawa do obrony osoby, wobec ktorej istnieje podstawa do sporzadzenia wniosku
o ukaranie, jak i naruszeniem praw pokrzywdzonego. Nalezy réwniez w pelni zgodzi¢
sie z pogladem, ze brak regulacji dotyczacej dostepu do akt sprawy o wykroczenie
na etapie czynnos$ci wyjasniajacych wymaga zmian legislacyjnych. W zwigzku z tym
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci podjeto juz prace zmierzajace do usuniecia omawia-
nej luki normatywne;j.

Rzecznik bedzie monitorowal proces legislacyjny.

% RPO-548840-11/07 z 7 pazdziernika 2008 r.
% Pismo z 27 paZzdziernika 2008 r.

10 RPO-577154-11/07 z 15 pazdziernika 2008 r.
10 Pismo z 15 grudnia 2008 r.
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6. Projekt nowelizacji Kodeksu postepowania karnego dotyczgcej procedury wno-
szenia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia

W poprzedniej kadencji Parlamentu, rzad przygotowal i skierowat do Sejmu pro-
jekt zmiany Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw'®>. W projekcie tym prze-
widziano m.in. zmiane unormowan zawartych w art. 55 i w art. 330 tego Kodeksu.

Projektowane zmiany polega¢ mialy przede wszystkim na tym, jesli sad rozpo-
znajacy zazalenie na rozstrzygniecia prokuratora o odmowie wszczecia lub umorze-
niu postepowania przygotowawczego uznawal, Ze w materiale dowodowym istnieja
luki, ktére nalezy uzupelni¢, konsekwentnie nakazywat prokuratorowi podejmowanie
odpowiednich czynno$ci dowodowych. Dopiero w sytuacji, w ktérej sad nie podzielat
oceny prawnej lub faktycznej prokuratora, ale uznawal materiat dowodowy za kom-
pletny i uchylat postanowienie prokuratora o odmowie wszczecia lub umorzeniu po-
stepowania przygotowawczego, pokrzywdzony zyskiwal prawo do wniesienia subsy-
diarnego aktu oskarzenia, jezeli prokurator ponownie odmowit $cigania.

Projektowane unormowania stwarzaty realng kontrole dziatalnosci prokurator-
skiej, a takze nie naktadaly na pokrzywdzonego - niedysponujacego w tym zakresie
uprawnieniami wlaciwymi dla oskarzyciela publicznego — obowigzku gromadzenia
materialu dowodowego. Ponadto, chronily sady (i osoby niestusznie oskarzane) przed
naplywem nieuzasadnionych aktéw oskarzenia.

W przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 28 sierpnia 2008 r. projekcie nowe-
lizacji Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego oraz innych ustaw, nie zna-
lazly si¢ analogiczne do przytoczonych wyzej uregulowania. Rzecznik zwrdcit sie'®
do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska wobec przedstawionego problemu,
a takze poinformowanie o motywach zaniechania prac nad nowelizacja powyzszych
unormowan i czy projektowane jest ich podjecie.

Minister poinformowal'®, ze obecny stan prawny pozwala na dostatecznie szeroka
ingerencje sadu w przebieg postepowania przygotowawczego w plaszczyznie oceny za-
sadnosci podjetych przez prokuratora decyzji o odmowie wszczecia lub o umorzeniu po-
stepowania, nalezycie zabezpieczajac przy tym interes pokrzywdzonego. Tym niemniej,
analiza istniejacego brzmienia art. 330 § 2 k.p.k. prowadzi do wniosku, Ze w plaszczyz-
nie legislacyjnej nie jest ono wystarczajaco precyzyjne, czego negatywny rezultat stano-
wig wystepujace w praktyce bledne interpretacje tego przepisu. Z uwagi na powyzsze
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zostang podjete prace majace na celu przygotowanie
rozwigzan precyzujacych brzmienie art. 330 § 2 k.p.k. Po ich przygotowaniu zostanie
rozwazone inkorporowanie zaprojektowanego zapisu normatywnego do jednej z przy-
sztych rzadowych nowelizacji Kodeksu postepowania karnego.

Rzecznik bedzie $ledzit prace nad zmiang treéci art. 330 § 2 Kodeksu postepo-
wania karnego.

122 Projekt z 12 wrze$nia 2007 r., druk sejmowy nr 2177.
1% RPO-578573-11/08 z 7 listopada 2008 r.
194 Pismo z 29 grudnia 2008 r.
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7. Przestuchiwanie w charakterze swiadkow pacjentéw Oddziatu Alzheimerow-
skiego Kliniki Neurologii Centralnego Szpitala Klinicznego MSWiA w Warszawie

Rzecznik otrzymal do wiadomosci pismo skierowane do Ministra Sprawiedliwo-
$ci przez Helsiniska Fundacje Praw Czlowieka'®®. W pismie tym poruszono problem
przestuchiwania w charakterze $wiadkow pacjentéw Oddzialu Alzheimerowskiego
Kliniki Neurologii Centralnego Szpitala Klinicznego MSWiA w Warszawie w po-
stepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez Prokurature Okregowa w War-
szawie, dotyczacym korupcji w stuzbie zdrowia. W zwiazku z powyzszym Rzecznik
zwrdcit si¢'® do Ministra Sprawiedliwo$ci o poinformowanie o stanowisku zajetym
wobec kwestii poruszonych przez Fundacje.

Z wyjasnien'” Prokuratora Krajowego wynikalo, Ze w postepowaniach o wy-
tudzenia $wiadczen na szkod¢ Narodowego Funduszu Zdrowia oraz pos$wiadczenia
nieprawdy w dokumentacji elektronicznej pacjentéw nie przestuchiwano $wiadkéw,
ktérych stan zdrowia to uniemozliwial lub gdy czynno$¢ mogtaby mie¢ negatywny
wplyw na stan zdrowia $wiadka. Odstepujac od czynnosci funkcjonariusze dokumen-
towali ten fakt sporzadzajac notatke stuzbowg lub przestuchiwali cztonkéw rodziny
pacjenta. Jezeli zachodzila watpliwo$¢ co do stanu psychicznego $wiadka, jego stanu
rozwoju umystowego, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez niego spostrze-
zen przeprowadzano czynnosci przestuchania $wiadka z udzialem bieglego psycholo-
ga. Niestety, z uwagi na obszerno$¢ zgromadzonego w tej sprawie materialu dowodo-
wego (przestuchano 4200 pacjentéw) nie jest mozliwe wskazanie danych liczbowych
dotyczacych przypadkéw, gdy odstapiono od przestuchania $wiadkéw lub przestu-
chano $wiadka z udziatem bieglego psychologa.

C. Brak lub ograniczenie drogi sadowe;j

1. Udziat na prawach strony organizacji spotecznych w postepowaniu o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego

Do Rzecznika wplynal wniosek organizacji spolecznej w sprawie braku mozliwo-
$ci udzialu w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego. Usta-
wa 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw!'®,
zmieniono art. 127 ust. 8 ustawy — Prawo wodne'* w ten sposob, iz wylaczono udziat
organizacji spotecznych na zasadach okreslonych w art. 33 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska.

Obecnie mozliwo$¢ udzialu organizacji spotecznych istnieje tylko w postepo-
waniach, w ktorych przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego wymagane jest

1% Pismo z 13 pazdziernika 2008 r.

16 RPO-601153-11/08 z 7 listopada 2008 r.

17 Pismo z 21 listopada 2008 r.

108 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 587).

199 Ustawa z 18 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6zn. zm.).
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weczesniejsze uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta jest
jednak wymagana tylko przed uzyskaniem pozwolenia wodnoprawnego na wykony-
wanie urzadzen wodnych, a wiec nastgpilo istotne zawezenie mozliwosci uczestnictwa
organizacji spolecznych w stosunku do postepowan wymienionych w katalogu art.
122 ustawy — Prawo wodne w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego. Jest
ono niezbedne dla realizacji przedsiewzigé, ktore wkraczaja w srodowisko naturalne.
Tym samym zrozumiale wydaje si¢ wzmocnienie kontroli organizacji ekologicznych
poprzez mozliwo$¢ uczestnictwa w ramach prowadzonych postepowan wodnopraw-
nych innych niz wykonanie urzadzen wodnych. Rzecznik zwrdécil si¢"'® do Ministra
Srodowiska o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowal'", iz co do zasady podziela ustalenia poczynione przez
Rzecznika w kwestii uzasadnienia nowelizacji art. 127 ust. 8 ustawy — Prawo wodne.
Wyjasnil powody zmiany przepiséw ustawy — Prawo wodne w drodze ustawy o zmia-
nie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektdrych innych ustaw.

Ponadto zapewnil, ze ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywa-
nia na $rodowisko''? przewiduje zasadnicze rozszerzenie dostepu organizacji ekolo-
gicznych do udzialu w postepowaniach o wydanie pozwolenia wodnoprawnego.

2. Niedopuszczalno$¢ skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia sgdu
wyrzgdzajgcego szkode, ktére stato si¢ prawomocne przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.

Rzecznik zglosit udzial'®* w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej'*
Krystyny H. dotyczacej niedopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem orzeczenia sadu wyrzadzajacego szkode, ktore stalo sie prawomocne przed
dniem 1 wrze$nia 2004 r. i przedstawit nastepujgce stanowisko: art. 5 ustawy o zmia-
nie ustawy - Kodeks cywilny'"® oraz niektdrych innych ustaw, w zakresie, w jakim
niedopuszczalna jest skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia sadu
wyrzadzajacego szkode, ktore stalo si¢ prawomocne przed dniem 1 wrzeénia 2004 r.
— jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Kwestionowany przepis stanowi, ze za szkody wyrzadzone dzialaniem wiadzy
publicznej przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., Skarb Panstwa (jednostka samorzadu te-
rytorialnego) ponosi odpowiedzialno$¢ na poprzednich zasadach.

Sama zasada intertemporalna jako taka nie budzi zastrzezen, niemniej jednak
nabrala ona szczegdlnego znaczenia na skutek wydania przez Sad Najwyzszy uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw (majgcej moc zasady prawnej) z dnia 26 pazdziernika 2005 r.

110 RPO-568853-1V/07 z 16 czerwca 2008 r.

1 Pismo z 5 listopada 2008 .

112 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. Nr 199, poz. 1227).
13 RPO-591754-1V/08 z 11 sierpnia 2008 r.

114 Sygn. akt SK 34/08.

15 Ustawa z 17 czerwca 2004 r. (Dz.U. Nr 162, poz. 1692).
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(IIT BZP 1/05). Uchwata ta dotyczy odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za wydanie
niezgodnego z prawem orzeczenia sadowego, przesadzajac, iz od orzeczen, ktére staly
sie prawomocne przed 1 wrzesnia 2004 r. nie przystuguje skarga o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Poniewaz jest to jedyny tryb, w ja-
kim mozna uzyska¢ potwierdzenie bezprawnosci orzeczenia sadu, a przed wprowa-
dzeniem skargi z art. 424 k.p.c. z dniem 6 lutego 2005 r. przepiséw takich w systemie
prawnym w ogdle nie bylo, oznacza to, ze w okresie od wejécia w zycie Konstytucji
do nowelizacji k.p.c. nie istniala prawna mozliwo$¢ domagania sie odszkodowania
od Skarbu Panstwa z tego tytulu. Obywatele zostali zatem pozbawieni ustanowionego
w art. 77 ust. 1 Konstytucji prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez nie-
zgodne z prawem dzialanie organu wtadzy publicznej. Z tego tez powodu w ocenie
Rzecznika przyjeta w cytowanej uchwale wiazaca SN wykladnia kwestionowanego
przepisu pozostaje w sprzecznosci z art. 77 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym usta-
wa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub
praw. Jednoczesénie z uwagi na zamkniecie dostepu do sagdu w tych sprawach stanowi
to naruszenie prawa do sagdu wyrazonego art. 45 ust. 1 Konstytucji.

3. Dopuszczalnos¢ drogi sgdowoadministracyjnej w sprawie o zwrot oplaty za wy-
danie karty pojazdu)

W toku rozpoznawania skargi kasacyjnej Starosty W. od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Wojewodzkiego w Kielcach z dnia 8 czerwca 2006 r., Naczelny Sad Admini-
stracyjny przedstawil'® sktadowi siedmiu sedziéw tego Sadu do rozstrzygniecia za-
gadnienie prawne budzace watpliwosci: czy w sprawie o zwrot czesci oplaty za kar-
te pojazdu pobranej na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wysoko$ci optat za karte pojazdu'?, dopuszczalna jest droga administracyj-
na, a w konsekwencji skarga do sagdu administracyjnego ?

Wskazane zagadnienie prawne powstato na tle zadan kierowanych do starostow
powiatu, dotyczacych zwrotu pobranej zawyzonej oplaty za karte pojazdu.

Rzecznik przystgpit'® do postepowania przed Naczelnym Sadem Administra-
cyjnym, przedstawiajgc stanowisko, ze w przedmiotowej sprawie wlasciwa jest droga
administracyjna, a w konsekwencji dopuszczalna jest skarga do sagdu administracyj-
nego.

Poglad ten podzielit Naczelny Sad Administracyjny, ktéry podjal'® uchwale,
ze jest to sprawa administracyjna, ktorg organ zatatwia w drodze aktu lub czynnosci,
na ktore przystuguje skarga do sagdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi'?.

16 Postanowienie z 11 wrzeénia 2007 r.

7" Rozporzadzenie z 28 lipca 2003 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 1310).

118 RPO-579670-V1/08 z 24 stycznia 2008 r.

1 Uchwala NSA z 4 lutego 2008 r., sygn. akt I OPS 3/07

120 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.).
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4. Odrzucenie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia

Rzecznik zglosit udzial'* w sprawie skargi konstytucyjnej Gminnej Spétdziel-
ni ,Samopomoc Chlopska™? i przedstawil nastepujace stanowisko: artykut 424% § 1
w zwigzku z art. 424° § 1 pkt 3 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego'?
kresie, w jakim przewiduje odrzucenie — bez wezwania do usunigcia brakow — skar-
gi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia niespetniajacej
wymagan okreslonych w art. 424° § 1 pkt 3 powolanej ustawy, jest niezgodny z art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytugji.

W uzasadnieniu stanowiska Rzecznik podkreslil'*, ze zgodnie z danymi staty-
stycznymi udostepnianymi przez Sad Najwyzszy, odrzucenie skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem, stanowi regule w zalatwianiu tego $rodka. Do konca kwiet-
nia 2008 r. jedynie 49 sposrdd wszystkich skarg zostato merytorycznie rozpoznanych,
a tylko trzy skargi zostaty przez Sad Najwyzszy uwzglednione. Trudno méwi¢ w tym
przypadku, Ze postepowanie, jakie przewidziano w kodeksie postepowania cywilne-
go, spelnia postulat rzeczywistego i skutecznego korzystania z praw gwarantowanych
przez art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

W ocenie Rzecznika ksztalt przepiséw nakazujacy stosowanie niezwykle restryk-
cyjnego formalizmu przy wnoszeniu skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia, nieprzewidujacy wezwania do uzupelnienia brakéw skar-
gi, przed jej odrzuceniem, wskazuje na jedynie pozorna, iluzoryczna mozliwos¢ reali-
zacji prawa wyrazonego w art. 77 ust. 1 Konstytucji.

Zasadniczym powodem wprowadzenia systemu odrzucenia skargi o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem bez wzywania do uzupelnienia jej brakéw bylo zapew-
nienie szybkosci postepowania i zniwelowanie zagrozenia, jakiego projektodawca
upatrywal w upowszechnieniu skargi. Zalozeniem byto zapewnienie, by naptyw skarg
nie zakldcil pracy Sadu Najwyzszego i nie powodowal przewleklosci postepowan.
W przekonaniu Rzecznika, co réwniez zostato wielokrotnie podkreslone w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, szybko$¢ rozpoznania sprawy nie jest wartoscia,
na rzecz ktérej mozna poswieci¢ ochrone praw podmiotowych.

W za-

D. Prawo do rzetelnego procesu sadowego

1. Postgpowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka z wniosku p. Try-
bowskiego i Janowca (sprawa nr 55508/07), dotyczgcego nieujawnienia przez rzqd ro-
syjski dokumentow zwigzanych ze zbrodnig katyriskg

W zwiazku z toczacym sie przez Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka po-
stepowaniem Janowiec i Trybowski przeciwko Rosji (nr 55508/07), Rzecznik zwrdcit

121 RPO-599525-1V/08 z 6 listopada 2008 r.

122 Sygn. akt SK 49/08.

123 Ustawa z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.).
124 Pismo z 16 grudnia 2008 r.
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sie'”® do Przewodniczgcego Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na podstawie
zasady 44.2(a) Regulaminu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, o dopuszcze-
nie go do przedstawienia pisemnego stanowiska w sprawie, jak réwniez o mozliwo$¢
wzigcia udzialu w ewentualnej rozprawie.

Rozpatrywana sprawa ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia praw i wol-
nosci jednostki. Ttem sprawy sg bowiem bolesne do$wiadczenia polskiego narodu,
zwigzane z dokonanym przez NKWD mordem polskich oficeréw w Katyniu w kwiet-
niu 1940 r. Wydaje sig, iz pdzniejsze postgpowanie rosyjskiej Gtownej Prokuratury
Wojskowej, w szczegdlnosci postanowienie z dnia 21 sierpnia 2004 r. o umorzeniu
$ledztwa, moze naruszaé zagwarantowane w art. 2, art. 6 oraz art. 13 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka prawo do zycia, prawo do rzetelnego procesu sagdowego
oraz prawo do skutecznego srodka odwotawczego.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka poinformowal'?, ze po analizie wniosku
Rzecznika, Przewodniczacy Izby zdecydowal oddali¢ wniosek Rzecznika, bowiem
w jego opinii interwencja Rzecznika nie jest konieczna w $wietle art. 44 par. 2 Regula-
minu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

2. Nagrywanie w aresztach Sledczych rozmoéw adwokatéw z ich klientami
Z tresci publikacji prasowej'”” wynikalo, iz Naczelna Rada Adwokacka podjeta
w dniu 13 lutego 2008 r. uchwate, w ktorej wskazuje, ze uzywanie w aresztach urza-
dzen nagrywajacych prowadzi do naruszenia prawa do rzetelnego procesu.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace tej materii skierowane do Prezesa Naczelnej
Rady Adwokackiej, Rzecznik zostal poinformowany, ze po zbadaniu sygnaléw do-
tyczacych monitorowania spotkan adwokatéw — obroncéw z klientami w aresztach
$ledczych i zaktadach karnych, Naczelna Rada Adwokacka wyrazita glebokie zanie-
pokojenie tym, Ze rejestrowanie przebiegu rozmdéw obroncow z klientami, moze pro-
wadzi¢ do naruszenia prawa do rzetelnego procesu, a w szczegélnosci do efektywnej
i nieskrepowanej obrony. Nadto wskazano, ze praktyka ta budzi takze watpliwosci
co do legalnosci ich stosowania oraz narusza prawo do prywatnosci i prawo do obro-
ny. Dlatego tez Rzecznik zwrdcil si¢'*® do Ministra Sprawiedliwoéci o stanowisko
w sprawie, a takze jakie dzialania zostaly podjete w celu jej rozwigzania.

Minister poinformowal'®, iz zgodnie z informacjami otrzymanymi z Central-
nego Zarzadu Stuzby Wieziennej, w zakladach karnych i aresztach sledczych nie
prowadzi sie kontroli i rejestracji rozméw adwokatéw z klientami, a tym samym
przestrzega sie regulacji zawartej w art. 8 ust. 3 ustawy - Kodeks karny wykonaw-

125 RPO-602280-1/08 z 18 listopada 2008 r.

126 Pismo z 5 grudnia 2008 r.

27 ,Rzeczpospolita” z 14 lutego 2008 r. Adwokaci obawiajq si¢ nagran w aresztach.
128 RPO-582026-11/08 z 30 czerwca 2008 r.

129 Pismo z 20 sierpnia 2008 r.
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czy"®. Minister potwierdzil, Ze w niektérych jednostkach penitencjarnych stosuje
sie kamery telewizji przemystowej, ale wytaczng przyczyna stosowania monitorin-
gu s3 wzgledy bezpieczenstwa oséb odwiedzajacych oraz nadzér nad zachowaniem
osadzonych, co jest zgodne zaréwno z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej'', jak
i uregulowaniami zawartymi w Kodeksie postepowania karnego (art. 147 § 1). Z po-
wyzszych wzgledéw Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie podejmie zadnych dziatan
w tym zakresie.

Majac na uwadze tres¢ powyzszej odpowiedzi Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej o udzielenie informacji o przypadkach, w ktérych ka-
mery wykorzystywane byty w sposéb sprzeczny z obowigzujgcymi regulacjami praw-
nymi'?2.

W odpowiedzi'*® Prezes wskazal, ze wprawdzie nie byto bezposrednich skarg
na wykorzystywanie kamer w sposdb niezgodny z prawem, to niemniej jednak Na-
czelna Rada Adwokacka widzi niebezpieczenstwo w naduzywaniu wykorzystywania
$rodkéw technicznych monitorujgcych rejestrowanie przebiegu rozméw obroncow
z klientami. Jako przyklad wskazano przedstawiong w mediach sprawe nagrywania
przez policje rozméw adwokatéw z podejrzanymi i wykorzystywania ich jako dowo-
déw w sprawie nadbudowy kamienicy w K. Fragment jednej z rozméw zostal opubli-
kowany w prasie, co jest ewidentnym naruszeniem tajemnicy adwokackiej. W zwigz-
ku z tym - jak podkreslit Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej - jest wielce prawdo-
podobne, iz podobne praktyki beda wykorzystywane przy monitorowaniu spotkan
w aresztach $ledczych i zakladach karnych i z tego tez powodu wyrazila nadzieje,
ze Rzecznik bedzie wyczulony na to zagadnienie.

Majac to na uwadze Rzecznik monitorowal postepowanie prowadzone w sprawie
wykorzystywania przez policje nagran z rozméw adwokatéw z podejrzanymi, jako
dowodéw w sprawie nadbudowy kamienicy w K.**. W sprawie tej Prokurator Okre-
gowy w K.'** poinformowatl Rzecznika, ze Sad prowadzacy to postepowanie positkuje
sie zapisami rozmoéw oskarzonych, weryfikujac ich wyjasnienia (w toku tego procesu
dokonano protokolarnego odstuchu i sporzadzenia stenogramu tych rozméw). Na-
tomiast Sad nie uwzglednit wniosku obroncédw o zniszczenie i usuniecie materialow
dotyczacych rozméw adwokatow z oskarzonymi.

Poniewaz Rzecznik nie jest uprawniony do merytorycznej ingerencji w czynnosci
podejmowane w ramach toczacego sie postepowania sagdowego, podjecie przez Rzecz-
nika dzialania w tej sprawie bedzie mozliwe po jej prawomocnym zakonczeniu.

130 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.).

131 Rozporzadzenie z 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. Nr 194, poz. 1902 z pdzn. zm.).
32 Pismo z dnia 22 wrzeénia 2008 1.

133 Pismo z dnia 23 pazdziernika 2008 r.

134 RPO-596582-11/08.

1% Pismo z 9 grudnia 2008 r.
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3. Zwolnienie z tajemnicy statystycznej

Rzecznik skierowal'** wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego'?’ o stwierdzenie, iz
art. 180 § 1 Kodeksu postepowania karnego w zakresie, w jakim zezwala na zwolnienie
z tajemnicy statystycznej, jest niezgodny z art. 51 ust. 2 (stanowigcym, ze wladze pub-
liczne nie mogg pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach
niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym) w zwiazku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji, art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, art. 42 ust. 3 i art. 2 Konstytucji.

Do Rzecznika wplyneta skarga Prezesa GUS dotyczaca praktyki prokuratur, kto-
re w prowadzonych przez siebie sprawach, w oparciu o art. 180 § 1 k.p.k., wydawaly
postanowienia o zwolnieniu dyrektoréw Urzedéw Statystycznych z tajemnicy zawo-
dowej (statystycznej), po czym na podstawie art. 217 § 1 i 2 k.p.k. zadaly wydania
kopii sprawozdan statystycznych sktadanych przez oznaczone w postanowieniach
podmioty.

Ustawa o statystyce publicznej*® ustanawia tajemnice statystyczng, chronigca
dane zbierane dla celow statystycznych. Tajemnica statystyczna zagwarantowana zo-
stala przede wszystkim w celu ochrony interesu publicznego polegajacego na zabez-
pieczeniu wiarygodnosci statystyk publicznych. Zaskarzony przepis narusza zasade
proporcjonalnosci stanowigca, iz ograniczenie wolnosci i praw mozliwe jest tylko
wtedy, gdy jest racjonalne i uzasadnione wynikajacymi z tego ograniczenia korzyscia-

137

mi ogdlnospolecznymi.

Brak w art. 180 § 1 k.p.k. warunkéw zwolnienia od zachowania tajemnicy staty-
stycznej i niedostatecznie uksztaltowana kontrola zazaleniowa decyzji w powyzszym
przedmiocie sprawiajg, iz przepis ten w analizowanym zakresie jest niezgodny z art.
51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, gdyz nie spelnia standardéw ,,koniecz-
no$ci” ograniczenia konstytucyjnych wolnosci jednostki. Z tych samych wzgledow
narusza prawo do prywatnoéci. Jest takze niezgodny z zasadg domniemania niewin-
nosci, bowiem dane statystyczne, ktdre podejrzany (oskarzony) ma obowigzek prze-
kaza¢ organom statystycznym, moga zosta¢ wykorzystane przeciwko niemu w poste-
powaniu karnym.

Art. 42 ust. 3 Konstytucji stanowi, ze ,Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopd-
ki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sagdu”. Przepis ten
konstytucjonalizuje fundamentalng zasade prawa karnego - zasad¢ domniemania
niewinnoéci. Domniemanie niewinnosci podniesione do rangi zasady konstytucyjnej
to jeden z istotnych elementéw wyznaczajacych pozycje obywatela w spoleczenstwie
wobec wladzy, gwarantujgc mu odpowiednie traktowanie, zwlaszcza w sytuacji po-
dejrzenia o popelnienie przestepstwa.

Zasada domniemania niewinno$ci stanowi podstawe prawng stworzenia
oskarzonemu okreslonej sytuacji procesowe;j. Jej konsekwencje procesowe, to prze-

136 RPO-590645-11/08 z 27 pazdziernika 2008 r.
7 Sygn. akt K 33/08.
138 Ustawa z 29 czerwca 1995 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 439).
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de wszystkim rozktad ciezaru dowodu i wyrazona w art. 5 § 2 k.p.k. zasada in dubio
pro reo. Podstawowym skutkiem obowigzywania zasady domniemania niewinno$ci
jest wymaganie, by ten, kto zarzuca oskarzonemu przestepstwo, musial je udowod-
ni¢. Z drugiej strony, oskarzony moze pozostawac bierny, gdyz stan istniejacy w wy-
niku dzialania zasady domniemania niewinnosci jest dla niego korzystny. Jedna
z konsekwencji procesowych zasady domniemania niewinnoéci, o ktérych mowa
powyzej, wyraza art. 74 § 1 k.p.k. Zgodnie z dyspozycja tego przepisu: ,,Oskarzo-
ny nie ma obowigzku dowodzenia swojej niewinnosci ani obowigzku dostarczania
dowodéw na swoja niekorzys¢”. W doktrynie prawa karnego procesowego podkre-
§la sie, ze art. 74 § 1 k.p.k. wyraza jedna z wazniejszych gwarancji procesowych
oskarzonego, a mianowicie regule nemo se ipsum accusare tenetur. Pozostajacy
pod jej ochrona oskarzony nie moze by¢ przymuszany do dostarczania dowodow
przeciwko sobie; ich wykrycie i procesowe utrwalenie nalezy do organéw $cigania
i oskarzyciela. Niemozno$¢ przymuszania oskarzonego do dostarczania dowodéw
przeciwko sobie oznacza zakaz wymuszania na nim aktywnych form dostarczania
dowodéw oskarzeniu.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w $wietle zasady nemo se ipsum accusare tenetur dopusz-
czalno$¢ zwolnienia w trybie art. 180 § 1 k.p.k. z tajemnicy statystycznej budzi znacz-
ne watpliwoéci w zakresie, w jakim umozliwia organom wymiaru sprawiedliwo$ci
dostep do danych statystycznych, ktérych udostepnienie stuzbom statystycznym byto
obowigzkowe.

4. Zasady przeprowadzania badari DNA w cywilnych postepowaniach sgdowych

Kwestia uregulowania zasad przeprowadzania badan DNA w cywilnych poste-
powaniach sgdowych - jako istotna dla zabezpieczenia prawa obywateli do wlasciwej
i zgodnej z wymogami sprawiedliwosci procedury sagdowej — od siedmiu lat pozostaje
w kregu zainteresowan Rzecznika.

W grudniu 2004 r. Kodeks postepowania karnego i ustawa o Policji zostaly
uzupelnione o przepisy dotyczace sposobu i mocy dowodowej badain DNA w poste-
powaniu karnym. W czerwcu 2005 r. Rzecznik zwrdcit sie do éwczesnego Ministra
Zdrowia z pro$ba o oceng stanu prac legislacyjnych nad regulacja dotyczaca przepro-
wadzania badart DNA dla celéw postepowania cywilnego. Minister Zdrowia zgodzit
sie z konieczno$cig uregulowania tych kwestii i zglosit gotowo$¢ wspdtpracy nad me-
dycznymi aspektami zagadnienia. W listopadzie 2007 r. odbyto sie spotkanie robocze
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Ministerstwa Zdrowia majace na celu
rozwazenie ewentualnej koniecznoéci prawnego uregulowania wykorzystania badan
DNA jako $rodka dowodowego w sadowym postepowaniu cywilnym.

Wplyw, jaki wyniki badan DNA w cywilnych sprawach sagdowych wywieraja
na losy licznych rodzin, prawa dziecka oraz stan cywilny oséb powoduje, iz niezbedne
jest szybkie opracowanie standardéw medycznych ich przeprowadzania pozwalajg-
cych na zagwarantowanie ich rzetelno$ci i zgodno$ci z prawda materialng. Rzecznik
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zwrdcit sie'* do Ministra Zdrowia o poinformowanie o stanowisku w przedmiotowej
kwestii.

Minister poinformowal'’, ze obowigzujace regulacje prawne z zakresu postepo-
wania dowodowego w postepowaniu cywilnym zakladaja mozliwos¢ dopuszczenia
przez sad na kazdym etapie postepowania dowodu z badann DNA. Jednocze$nie Mini-
sterstwo Zdrowia dostrzega potrzebe uregulowania technicznych aspektéw przepro-
wadzania badan DNA, w szczegdlnoséci poprzez ustanowienie jednolitej procedury
zabezpieczajacej prawidlowy przebieg pobierania probek badawczych oraz standar-
déw badania i opiniowania tak, aby mozliwe byto wykluczenie pomylek lub naduzy¢
ze strony badanych lub badajacych. Z uwagi na charakter takiej regulacji musiataby
ona przybra¢ posta¢ aktu wykonawczego. Rozwazenia wymaga jednak kwestia sposo-
bu powigzania takiego aktu z przepisami procesowymi. Inicjatywa wprowadzenia sto-
sownych przepiséw regulujacych wykorzystanie badann DNA w sprawach cywilnych
nalezy do Ministra Sprawiedliwo$ci.

Po uzyskaniu powyzszych wyjasnien, Rzecznik zwrdcit si¢'! do Ministra Zdro-
wia ponownie o przedstawienie stanowiska w sprawie. Rzecznik stwierdzil, ze celem
jego dziatan jest stworzenie regulacji wykonawczej wprowadzajacej techniczne i me-
dyczne standardy wykonywania badan kodu genetycznego, uniemozliwiajace mani-
pulacje np. przy pobieraniu, oznaczaniu i magazynowaniu probek. Wlasciwos¢ Mini-
stra Sprawiedliwosci w tej sprawie ogranicza si¢ jedynie do wydania upowaznienia.

Tymczasem Rzecznik otrzymal wyjasnienia, z ktérych wynikato, ze Minister-
stwo Zdrowia dostrzega potrzebe uregulowania technicznych aspektéw przepro-
wadzania badan DNA, jednak inicjatywa wprowadzenia stosownych przepisow re-
gulujacych wykorzystanie badan DNA w sprawach cywilnych nalezy do Ministra
Sprawiedliwo$ci.

5. Procedura uregulowania opieki nad dzieckiem na czas trwania postgpowania
sgdowego

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice, ktérych wladza rodzicielska zostata przez sad
ograniczona bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, a zwlaszcza bez wy-
stuchania uczestnikéw postepowania. Chodzi tu o sytuacje, w ktérych sad rodzinny
wydaje rozstrzygniecie o formie sprawowania opieki rodzicielskiej na czas trwania
postepowania sagdowego.

We wszystkich sprawach, w ktérych sad rozstrzyga o wladzy rodzicielskiej nad
maloletnimi dzie¢mi (np. w sprawach o rozwdd czy separacje, badz o uregulowanie
opieki nad dzieckiem na podstawie art. 106 lub 107 kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego), postanowienie o zabezpieczeniu z reguly zapada na posiedzeniu niejawnym,
bez przeprowadzenia dowoddw.

139 RPO-383896-1V/01 z 8 lipca 2008 r.
10 Pismo z 22 pazdziernika 2008 r.
141 RPO-383896-1V/01 z 18 grudnia 2008 r.
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Zdaniem Rzecznika konieczne jest rozwazenie takich zmian legislacyjnych, ktore
zapewnig rozpoznanie wniosku o zabezpieczenie w sprawie dotyczacej opieki rodzi-
cielskiej na jawnym posiedzeniu sgdowym (przy zachowaniu zasady natychmiastowej
wykonalno$ci orzeczen). Rzecznik zwrdcit sie'*? do Ministra Sprawiedliwosci o przed-
stawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowal'®, ze jezeli potrzeba interwencji nie jest nagta i nie wy-
maga dziatania z urzedu (zwykty wniosek o uregulowanie stosunkéw na czas poste-
powania), postanowienie mogloby by¢ wydawane po przeprowadzeniu rozprawy.
Ponadto mozna réwniez rozwazy¢ zmiane, polegajaca na tym, ze w sytuacji nagtej
lub wymagajacej dziatania z urzedu wlasciwy bylby tylko sad rodzinny, cho¢by nawet
toczyla sie sprawa rozwodowa. Wtedy postanowienie powinno by¢ wydane na po-
siedzeniu niejawnym. Stanowisko przedstawione przez Rzecznika zostanie wykorzy-
stane w pracach legislacyjnych dotyczacych postepowania egzekucyjnego, prowadzo-
nych obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

6. Dochodzenie roszczer zwrotnych od 0s6b, ktore swym bezprawnym dziataniem
doprowadzity do wyptaty odszkodowat przez Skarb Paristwa

W odpowiedzi na wczesniejsze wystapienie Rzecznika dotyczace instytucji po-
wodztw regresowych, Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny poinformo-
wal'** o problemach, zwigzanych z interpretacjg i stosowaniem przepiséw dotycza-
cych wytaczania powddztw regresowych na podstawie art. 557 § 112 k.p.k. Zawarta
w odpowiedzi informacja o wlaczeniu do konsultacji wladciwych komorek organiza-
cyjnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Skarbu
Panstwa, Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, Rzagdowego Centrum Le-
gislacji i Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, spowodowala, ze Rzecznik
zwrocil sie'® do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie o wynikach konsultacji
oraz ewentualnych dalszych dziataniach.

Minister poinformowal'®, ze podjete konsultacje doprowadzity do zgodnosci stano-
wiska o konieczno$ci podjecia dziatan majacych na celu nowelizacje przepisow regulujg-
cych kwestie zwigzane z wprowadzeniem instytucji roszczenia regresowego, przystugu-
jacego Skarbowi Panistwa wobec 0sdb, ktére swoim dziataniem spowodowaty niestuszne
skazanie, zastosowanie $rodka zabezpieczajacego, niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie. Zadania tego podjela si¢ Prokuratura Krajowa.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Sprawiedliwoséci'” o udzielenie informacji
o przebiegu i wynikach prac legislacyjnych.

142 RPO-596390-1V/08 z 14 listopada 2008 r.

43 Pismo z 15 grudnia 2008 r.

144 Pismo z 5 wrzeénia 2007 .

145 RPO-522661-11/06 z 17 kwietnia 2008 r.

46 Pismo z 21 maja 2008 r.

147 RPO-522661-11/06 z dnia 19 listopada 2008 r.
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Minister poinformowal*® Rzecznika, ze prace nad projektem ustawy pozostajg
w koncowej fazie. Po ich zakonczeniu projekt nowelizacji, opracowany na podstawie
zalozen przygotowanych w Prokuraturze Krajowej, zostanie skierowany do uzgod-
nien wewnetrznych w I kwartale 2009 r.

Rzecznik bedzie $ledzil postep prac legislacyjnych w tej kwestii.

7. Doreczenia pism sgdowych w postgpowaniu cywilnym na adres skrytki pocztowej

Kilkuletnie zabiegi'*® Rzecznika o wprowadzenie odpowiednich zmian w Kodek-
sie postepowania cywilnego, w przedmiocie umozliwienia doreczen pism sagdowych
w postepowaniu sgdowym na wskazany przez strone adres skrytki pocztowej przynio-
sty spodziewany efekt.

Konstytucja wymaga bowiem, aby postepowanie sadowe bylo uksztattowane zgod-
nie z zasadami sprawiedliwosci (art. 45 ust. 1). Wymaganie to dotyczy rowniez regut
dokonywania doreczen**. W ocenie Rzecznika ten sposob doreczen pism sadowych
pozwalalby réwniez unikng¢ czestych perturbacji zwiazanych z zaginieciem tzw. awiza
w sprawach, w ktorych strony (wspotuczestnicy) mieszkajacy pod tym samym adresem
pozostaja w konflikcie (np. sprawy rozwodowe, dzialowe). W zalozeniu jednak regulacja
taka miafa ulatwi¢ dostep do sadu takze tym wszystkim, ktorzy z réznych przyczyn nie
mogg odbiera¢ korespondencji w miejscu zamieszkania, czy tez siedzibie przedsigbior-
stwa. W uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy wywodzono, iz ,,sposob ten moze
znalez¢ szersze zastosowanie; moze by¢ zastosowany takze do innych - poza bezdom-
nymi - uczestnikdéw postepowan sadowych, takze niebedacych osobami fizycznymi’”.

W dniu 9 maja 2007 r. wprowadzono do Kodeksu postgpowania cywilnego prze-
pis, ktory stanowi, iz na wniosek strony doreczenie moze by¢ dokonane na wskazany
przez nig adres skrytki pocztowej. Dopuszczenie doreczania pism sgdowych za po-
$rednictwem skrytki pocztowej spowodowalo postep w uskutecznianiu wartoéci kon-
stytucyjnych, w tym zwlaszcza stuzy realizacji prawa do sadu 0séb, ktore sg bezdomne
i tym samym nie mogg poda¢ adresu miejsca zamieszkania.

Jednak przepis ten nie jest stosowany, bowiem rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci w sprawie szczegdtowego trybu doreczania pism sagdowych przez poczte w po-
stepowaniu cywilnym', jest niedostosowane do aktualnych wymagan ustawowych.

Liczne skargi obywateli na odmowe przez sady rozpoznajace sprawy cywilne
dokonywania doreczen na wskazang skrytke pocztowa z powodu braku procedur,
spowodowalo skierowanie przez Rzecznika wystapienia'>* w tej sprawie do Ministra
Sprawiedliwo$ci.

148

Pismo z dnia 17 grudnia 2008 .

149 RPO/347732/2000/1V z 5 pazdziernika 2000 r. i 18 grudnia 2001 r. RPO/479912/1V/2004 z 26 stycz-
nia 2005 r.

Por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 7 wrzesnia 2002 r. (sygn. akt SK 35/01).

Rozporzadzenie z 17 czerwca 1999 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 697 z p6zn. zm.).

12 RPO-587706-1V/08 z 3 lipca 2008 .
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Minister poinformowal'?®, iz w Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowano pro-
jekt nowelizacji tego rozporzadzenia.

E. Prawo do skutecznego Srodka odwotawczego

1. Publikowanie w prasie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktorym
toczy sig postepowanie przygotowawcze lub sgdowe

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy — Prawo prasowe'*, nie wolno publikowaé w pra-
sie danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy si¢ postepowanie
przygotowawcze lub sadowe, jak rowniez danych osobowych i wizerunku $wiadkéw,
pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na to zgode. Z prze-
pisu art. 13 ust. 3 tej ustawy wynika natomiast, iz wlasciwy prokurator lub sad moze
zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na ujawnienie danych osobowych
i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy si¢ postegpowanie przygotowawcze lub sa-
dowe.

Ten ostatni przepis stanowi daleko idacg ingerencje wladzy publicznej w sfere
chronionego konstytucyjnie prawa do prywatnosci. Przepisy prawa prasowego oraz
Kodeksu postepowania karnego nie przewidujg mozliwosci wniesienia przez podej-
rzanego (oskarzonego) zazalenia na zarzadzenie prokuratora lub postanowienie sagdu
w przedmiocie zezwolenia na ujawnienie danych osobowych i wizerunku.

Rzecznik postuluje wprowadzenie w polskim systemie prawnym przepisow,
stanowiacych o prawie do wniesienia takiego zazalenia. Rzecznik zwrdcil si¢'
do Ministra Sprawiedliwoéci o podjecie prac nad zmiang krytykowanego stanu
prawnego.

W odpowiedzi nie podzielono'*® watpliwosci Rzecznika co do niekonstytucyj-
no$ci wskazanych w wystapieniu rozwigzan prawnych, a tym samym nie znaleziono
podstaw do podjecia prac zmierzajacych do zmiany w omawianym zakresie obo-
wiazujacego stanu prawnego. W uzasadnieniu wskazano, ze przepis art. 13 ust. 3
prawa prasowego nie narusza konstytucyjnego prawa do prywatnosci ani prawa
do sadu. Zgodnie z art. 78 Konstytucji, kazda ze stron ma prawo do zaskarzania
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb
zaskarzania okresla ustawa. Ponadto, na podstawie art. 23 i art. 24 Kodeksu cy-
wilnego mozna zada¢ ochrony swojej prywatnosci na drodze procesu przeciwko
Skarbowi Panistwa, jezeli w trakcie procesu karnego doszlo do naruszenia tej pry-
watnosci.
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Problem ten jest analizowany w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

15 Pismo z 24 lipca 2008 r.

154 Ustawa z 26 stycznia 1984 r. (Dz.U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24 z pdzn. zm.).
135 RPO-577368-11/08 z 6 sierpnia 2008 r.

1% Pismo z 13 pazdziernika 2008 r.
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2. Odrzucenie apelacji z powodu nieprawidlowego jej optacenia

Rzecznik zglosit udzial'” w postgpowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej'*®
dotyczacej odrzucenia apelacji z powodu nieprawidtowego jej oplacenia i przedlo-
zyl nastepujace stanowisko: art. 130* § 3 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego'>
- w zakresie, w jakim przewiduje odrzucenie bez wzywania do uzupelnienia brakéw
apelacji wnoszonej przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego, ktéra
to apelacja nie zostala prawidtowo optacona - jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art.
78 Konstytucji.

W uzasadnieniu'® swego stanowiska Rzecznik zwrdcit uwage, ze ustawa o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych'' wprowadzila nie tylko nowe stawki optat
sagdowych, ale takze nowg systematyke i zasady obliczania tych oplat. Juz w pierw-
szych tygodniach jej obowigzywania stalo sie jasne, ze nowe przepisy wywoluja wiele
watpliwosci interpretacyjnych. Tymczasem wiasnie ta ustawa — pomimo, iz nie jest
bezposrednio zaskarzona w niniejszym postepowaniu - faktycznie tworzy wymogi
fiskalne, ktorych spelnienia wymaga art. 130%§ 3 k.p.c.

Skoro przepisy ustawy nie sg jednoznaczne i budzg tak wiele watpliwo$ci w prak-
tyce, rygor przewidziany przez art. 130°§ 3 k.p.c. nalezy uzna¢ za zbyt surowy. Kwe-
stionowana regulacja prawnoprocesowa przybiera posta¢ swoistej ,,putapki”. Z jednej
bowiem strony mamy do czynienia z niejasnymi przepisami procesowymi, z drugiej
za$, ich naruszenie sankcjonowane jest najsurowszym rygorem — odrzuceniem $rodka
zaskarzenia bez mozliwosci naprawienia ewentualnego, a by¢ moze wcale nie popet-
nionego przez strong, bfedu. Sytuacja taka jest nie do pogodzenia z zasadg sprawied-
liwosci proceduralnej, gwarantowang przez art. 45 Konstytucji. W opinii Rzecznika,
norma ta narusza takze prawo do zaskarzania orzeczen - nawet najmniejszy blad
pelnomocnika skutkuje zamknieciem stronie drogi do merytorycznego rozpatrzenia
sprawy przez sad drugiej instancji. Sprawno$¢ rozpoznania przez sad mozna osiggnac
za pomocyg innych mechanizméw, bez wylaczania stronom drogi odwotawczej w po-
stepowaniu sgdowym.

3. Wiasciwos¢ organu podatkowego do rozpatrzenia odwotania

Zgodnie z 0golna zasadg wyrazonag w art. 220 § 2 ustawy — Ordynacja podatko-
wa'®? wlasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ podatkowy wyzszego stopnia.
Istotne odstepstwo od tej zasady przewiduje jednak art. 221 tej ustawy stanowiacy,
ze w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, dyrektora izby skarbowej, dyrektora izby celnej lub

157 RPO-593668-1V/08 z 4 wrze$nia 2008 r.

155 Sygn. akt SK 36/08.

1% Ustawa z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).

160 Pismo procesowe z 1 pazdziernika 2008 r.

tel - Ustawa z 28 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 167, poz. 1398 z p6zn. zm.)

12 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 1. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.)
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przez samorzadowe kolegium odwotawcze, odwotanie od decyzji rozpatruje ten sam
organ podatkowy, stosujac odpowiednio przepisy o postepowaniu odwotawczym.

Zdaniem Rzecznika zastosowana w tym zakresie konstrukcja postepowania
odwolawczego oznacza w istocie odejscie od kontroli instancyjnej decyzji admini-
stracyjnej, a takze prowadzi do rzeczywistego ograniczenia gwarancji procesowych
strony postepowania podatkowego. Bezposrednim skutkiem takiego rozwigzania jest
bowiem to, iz w tak uksztaltowanym postegpowaniu odwotawczym pracownik izby
skarbowej i pracownik izby celnej nie podlegaja wylaczeniu od udzialu w postepo-
waniu w sprawach, w ktdérych brali udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji. W ocenie
Rzecznika tak uksztaltowana procedura odwolawcza nie gwarantuje bezstronno$ci
orzekania i nie spelnia konstytucyjnego wymogu zaskarzalnoséci decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Dlatego tez Rzecznik zwrdcil sig'®® w tej sprawie do Ministra
Finanséw o zajecie stanowiska.

Minister wyrazil'® opinig, iz przepisy Ordynacji podatkowej gwarantujg zacho-
wanie zasady dwuinstancyjnosci postepowania. O skutecznosci nadzoru decyduje
obiektywizm postgpowania, nie za$ umiejscowienie organu w strukturze aparatu skar-
bowego. Natomiast w przypadku wystapienia u skarzacego watpliwosci co do obiekty-
wizmu dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej w postepowaniu podatko-
wym moze on, w trybie art. 227 k.p.a., zlozy¢ skarge do Ministra Finanséw.

Wobec zaprezentowania odmiennego niz Rzecznik stanowiska w sprawie, Rzecz-
nik rozwaza mozliwo$¢ podjecia dalszych dziatan w tej sprawie.

4. Zwrot akt po prawomocnym uchyleniu (stwierdzeniu niewaznosci) przez sgd
administracyjny zaskarzonej decyzji organu drugiej instancji oraz poprzedzajgcej jg de-
cyzji organu pierwszej instancji

W trakcie badania sprawy indywidualnej wylonit si¢ problem dotyczacy braku érod-
kéw prawnych, za pomocy ktorych strona moglaby doprowadzi¢ do rozstrzygniecia jej
indywidualnej sprawy w postepowaniu administracyjnym w sytuacji, gdy w razie prawo-
mocnego uchylenia przez sad administracyjny decyzji organdéw obu instancji, organ admi-
nistracji publicznej drugiej instancji, ktéremu sad zwrdcit akta, zwleka z ich przekazaniem
organowi pierwszej instancji wlasciwemu do rozpatrzenia sprawy. W razie zwloki organu
administracji publicznej, ktéremu sad administracyjny zwrdcil akta, w przestaniu tych akt
organowi pierwszej instancji, strona nie dysponuje srodkami prawnymi, przy uzyciu ktd-
rych mogtaby doprowadzi¢ do ponownego rozpoznania jej sprawy.

Po analizie sprawy Rzecznik zwrdcil sie'®® do Prezesa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego o ocen¢ poprawnosci stosowanych zasad biurowosci w sagdach admi-
nistracyjnych, dotyczacych kwestii terminowego zwrotu akt po prawomocnym roz-
strzygnieciu sprawy.

163 RPO-585881-V/08 z 4 kwietnia 2008 r.

6+ Pismo z 7 maja 2008 r.
15 RPO-563533-V/07 z 3 lipca 2008 r.

11



78

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008

W ocenie Prezesa NSA'%, przedstawiony problem nie dotyczy wadliwych przepi-
sow regulujacych prace sadéw administracyjnych, tylko zlej pracy organéw admini-
stracji publicznej drugiej instancji. Dlatego tez, jego zdaniem, rozwigzania nalezy upa-
trywaé w ewentualnej modyfikacji procedur administracyjnych w zakresie $srodkéw
dyscyplinujacych tok czynnosci postepowania administracyjnego po prawomocnym
wyroku uchylajagcym decyzje organéw obu instancji tak, by umozliwiato to wniesienie
skargi na bezczynno$¢ organu wstrzymujacego tok postepowania.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢'®” do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a w razie podzie-
lenia stanowiska Rzecznika — o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
istniejacej ,,luki” w prawie, w drodze stosownych zmian legislacyjnych.

Minister wyjasnil'®®, Ze incydentalne przypadki opdznienia w przekazaniu akt nale-
zy uznac za zta praktyke, nie uzasadniajacg wprowadzenie nowych $rodkéw prawnych.

W opisanej sytuacji strona moze zlozy¢ skarge w trybie art. 227 i nast. k.p.a.
na zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikdow, naruszenie praworzadno$ci lub intereséw skarzacych, a takze prze-
wlektle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Dopuszczalne byloby réwniez zlozenie
skargi na bezczynnosé¢ organu w trybie przepiséw ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Wobec powyzszego stanowiska, Rzecznik odstapit
od dalszych dziatan w tej sprawie.

5. Zwrot pism procesowych bez wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych
w postepowaniu w sprawach gospodarczych

Rzecznik zglosil'® udziat w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych
dotyczacych zwrotu pism procesowych, bez wezwania do uzupetnienia brakéw for-
malnych, w postegpowaniu w sprawach gospodarczych, przedstawiajac nastepujace
stanowisko: art. 479% § 5 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego'”® w zakresie,
w jakim przewiduje, iz sad odrzuca sprzeciw od nakazu zaplaty zawierajacy braki
formalne, bez uprzedniego wezwania strony reprezentowanej przez profesjonalnego
petnomocnika do ich usunigcia, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 iart. 32 ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji.

W uzasadnieniu stanowiska Rzecznik stwierdzit, ze intencja ustawodawcy bylo przede
wszystkim przyspieszenie postepowania cywilnego oraz wymuszenie wiekszej staranno$ci

166 Pismo z 16 lipca 2008 r.

17 RPO-563533-V/07 z 2 pazdziernika 2008 r.

18 Pismo z 3 listopada 2008 r.

199 RPO-589368-V1/08 z 10 lipca 2008 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi konsty-
tucyjnej spotki NKZ Niezalezny Zesp6t Konsultantow sp. z 0.0. (sygn. akt SK 28/08).
RPO-600091-VI/08 z 23 pazdziernika 2008 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej (sygn. akt SK 53/08).

RPO-597840-V1/08 z 24 pazdziernika 2008 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej (sygn. akt SK 45/08).
170 Ustawa z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296, z péZn. zm.).
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w wykonywaniu czynnosci procesowych przez zawodowych pelnomocnikéw. Uproszcze-
nie i przyspieszenie postepowania moze dotyczy¢ kwestii formalnych, natomiast w zad-
nym wypadku nie moze odnosi¢ si¢ do uprawnien stron wigzacych sie z obrong ich praw
i interesdw, tym bardziej, Ze sprawnos¢ rozpoznania sprawy przez sad mozna osiagnac
za pomocy innych mechanizméw, tj. bez wylaczania stronom drogi odwolawczej w po-
stepowaniu sgdowym. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wyrazal poglad, iz w imie
szybkoéci rozpoznania sprawy nie mozna po$wigci¢ ochrony praw podmiotowych.

6. Potrzeba nowelizacji przepisow Kodeksu postepowania karnego i kodeksu karne-
go skarbowego dotyczgcych wznowienia postepowania

W roku 2008 Rzecznik kontynuowatl ! wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie zapowiedzianej nowelizacji art. 540 § 2 k.p.k. majacej na celu umozliwie-
nie wznowienia postepowania na korzy$¢ innych uczestnikéw postepowania karnego,
w tym interwenientéw w postepowaniu karnym skarbowym (co wigzaloby sie takze
ze zmiang art. 128 k.k.s.), o ile nie spowoduje to pogorszenia sytuacji oskarzonego.

7. Brak sgdowej kontroli postanowienia prokuratora dotyczgcego przeszukania
i zatrzymania rzeczy, wydanego w postepowaniu przygotowawczym'’>

Po rozpoznaniu wniosku'”? Rzecznika dotyczacego braku sagdowej kontroli po-
stanowienia prokuratora dotyczacego przeszukania i zatrzymania rzeczy, wydanego
w postepowaniu przygotowawczym, Trybunal Konstytucyjny orzekt'”, iz art. 236 §
2 ustawy - Kodeks postepowania karnego'” jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77
ust. 2 Konstytucji. Zaskarzony przepis traci moc obowigzujacg z uptywem 6 miesiecy
od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP.

F. Koszty postepowania
1. Zwolnienie od kosztéw sgdowych

Rzecznik zgltosil'”® udzial w czterech postepowaniach w sprawie skarg konstytu-
cyjnych dotyczacych zwolnienia od kosztéw sagdowych, przedstawiajac nastepujace

171 RPO-514592-11/05 z 7 pazdziernika 2008 r.

172 Informacja o dziatalnoéci RPO za rok 2007, str. 37.

173 RPO-554470-11/07 z 16 sierpnia 2007 r.

7+ Wyrok z 3 lipca 2008 r. (sygn. akt K 38/07).

175 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z pozn. zm.).

176 RPO-575757-IV/07 z dnia 1 lutego 2008 r. — zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej sygn. akt SK 42/07.
RPO-583543-1V/08 z dnia 29 kwietnia 2008 r. - zgloszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej sygn. akt SK 11/08.
RPO-597288-1V/08 z 30 wrzeénia 2008 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej sygn. akt SK 44/08.
RPO-599260-1V/08 z 16 pazdziernika 2008 r. - zgtoszenie udzialu w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej sygn. akt SK 47/08.
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stanowisko: art. 14 ust. 2 oraz art. 100 ust. 2 zdanie 2 ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych'”’, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 10 marca 2007 r.,
sa niezgodne z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji.

Zaskarzone przepisy obowigzywaly w pelnym zakresie do momentu wejscia w zy-
cie ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych'”®. Obecnie
kwestionowane przepisy obowiazuja w zakresie ograniczonym, bo jedynie z inter-
temporalnej mocy art. 2 ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych. W ramach przytoczonych powyzej przepiséw wprowadzono do systemu
prawa nowy rodzaj oplaty sgdowej w postaci optaty podstawowej. Wprowadzenie re-
guly, iz nawet strona zwolniona przez sad od obowiazku ponoszenia kosztéw obowia-
zana jest do uiszczenia oplaty podstawowej mialo przeciwdziata¢ naduzywaniu prawa
do sagdu. Unormowania dotyczace kosztéw postepowania sg $cisle zwigzane z realiza-
cja konstytucyjnych regul porzadku prawnego, ktére gwarantuja skuteczng ochrone
praw jednostek przez dostep do sadu. Przy generalnej zasadzie odptatnosci wymia-
ru sprawiedliwoéci sama mozliwo$¢ zwolnienia od kosztow sadowych (jako wyjatek
od tejze zasady) ma istotne znaczenie dla zapewnienia podmiotom prawnym dostepu
do sadu dla realizacji ochrony ich stusznych praw. Pozwala bowiem na dochodzenie
tej ochrony podmiotom gorzej sytuowanym, dla ktoérych poniesienie kosztéw w cato-
$ci lub nawet w czesci nie jest mozliwe bez uszczerbku dla swego niezbednego utrzy-
mania. Zdaniem Rzecznika tylko orzekajacy sad jest wladny oceni¢ w sposéb prawid-
fowy mozliwo$¢ uiszczenia kosztéw przez strong postegpowania cywilnego, nawet jesli
koszty te sg okreslone na poziomie 30 zt.

W wyroku'”® z dnia 17 listopada 2008 r., wydanym w jednej z powyzszych spraw,
Trybunat Konstytucyjny uznat zgodnos¢ kwestionowanych przepiséw z Konstytucja.
Pozostale sprawy dotychczas nie zostaly rozpoznane.

2. Zwolnienie od kosztéw sgdowych o0s6b, ktérych dotyczy postgpowanie o ubez-
wlasnowolnienie

W sprawach zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego strona jest zwolnio-
na od kosztéw sgdowych, na mocy art. 96 ust. 1 pkt 9 ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych'. Na podstawie art. 48 ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego sad moze ustanowi¢ dla osoby, ktdrej postepowanie dotyczy bezpoérednio, ad-
wokata z urzedu, nawet bez ztozenia wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdro-
wia psychicznego nie jest zdolna do zlozenia wniosku, a sad uzna udzial adwokata
w sprawie za potrzebny. Podobnych ulatwien nie majg osoby w procedurze o ubez-
wlasnowolnienie, a ich problemy takze zasadniczo wynikaja z probleméw psychicz-

177 Ustawa z 28 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2005 1., Nr 167, poz. 1398 z p6zn. zm.).
178 Ustawa z 14 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2007 r., Nr 21, poz. 123).

17 SK 33/07.

180 Patrz przypis 178.
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nych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢'® do Ministra Sprawiedliwosci
o rozwazenie wprowadzenia do przepiséw k.p.c. dotyczacych ubezwlasnowolnienia
oraz do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych regulacji analogicznych
do juz obowiagzujacych w sprawach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego.

Minister poparl'®* te propozycje. W zwigzku z powyzszym zostang podjete pra-
ce legislacyjne zmierzajace do wprowadzenia w omawianym zakresie stosownych
zmian. Poinformowal takze, iz mozliwoé¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawne-
go z urzedu powinna by¢ fakultatywna i dotyczy¢ tylko osoby juz ubezwlasnowolnio-
nej. Posiada on bowiem opiekuna lub kuratora i jezeli przytaczaja sie oni do wniosku
ubezwlasnowolnionego, to nie wydaje si¢, aby potrzebowat on dodatkowego wsparcia
profesjonalnego pelnomocnika w sprawie.

3. Zasady zwrotu $wiadkom kosztéw dojazdu

Rzecznik zglosil'® udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjne;j'** do-
tyczacej zasad zwrotu $wiadkom kosztow dojazdu i przedstawil nastepujace stanowi-
sko: art. 4 ust. 1 dekretu Rady Ministréw o naleznosciach $wiadkéw, bieglych i stron
w postepowaniu sadowym' jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Istota zarzutéw dotyczyla tego, iz objety nig przepis réznicuje w sposob nieuza-
sadniony zwrot kosztow dojazdu $wiadka z uwagi na przedmiot postepowania sgdo-
wego. Odmienne reguly zwrotu kosztéw dojazdu $wiadka do sadu (bardziej korzyst-
ne) obowiazuja w postepowaniu cywilnym, odmienne za$§ w postepowaniu karnym,
gdzie zwrotowi podlega jedynie czg§¢ kosztéw poniesionych w tym zakresie przez
swiadka.

Zréznicowanie, jakie powstalo w zakresie zasad zwrotu na rzecz $wiadkéw po-
niesionych przez nich kosztéw podrdzy, nosi wszelkie cechy dowolnosci.

G. Bezptatne poradnictwo prawne

1. Nieodptatna pomoc prawna dla 0séb ubogich

W 2008 roku Rzecznik konsekwentnie ponowil'®® wystapienie do Ministra Spra-
wiedliwo$ci z prosba o poinformowanie, o tok prac nad projektem ustawy regulujacej
dostep najubozszych obywateli do nieodptatnej pomocy prawnej. Niepokdj Rzecz-
nika budzit fakt, iz kwestia o tak zasadniczym znaczeniu od lat nie moze zosta¢ pra-
widlowo unormowana. W przekonaniu Rzecznika istnieje pilna potrzeba komplekso-
wego zreformowania systemu udzielania pomocy prawnej najubozszym obywatelom.

181 RPO-509359-1V/05 z 10 lipca 2008 r.

182 Pismo z 2 wrzesnia 2008 r.

183 RPO-583542-11/08 z 28 kwietnia 2008 r.

184 Sygn. akt SK 13/08.

185 Dekret z 26 pazdziernika 1950 r. (Dz.U. Nr 49, poz. 445).

186 RPO-481256-1V/04 z 18 kwietnia 2008 r. (patrz Informacja za rok 2007, str. 44).

81



82

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008

Obecnie jest on niewydolny i niesprawiedliwy, reguluje poszczegdlne kwestie w spo-
sob wycinkowy i niespdjny. Gruntowna reforma winna obja¢ wszystkie komponenty
systemu, do ktoérych nalezy zaliczy¢ zaréwno (nienormowane obecnie) udzielanie po-
mocy na etapie przedsagdowym, jak i zwalnianie z oplat sagdowych, a takze $wiadczenie
pomocy na etapie postepowania sgdowego w postaci zastepstwa procesowego.

Minister wyjasnil'¥’, ze opracowane w latach 2005 i 2007 projekty rzadowe nie
zdazyly przejs¢ pelnej $ciezki legislacyjnej przed zakonczeniem kadencji Sejmu i nie
staly si¢ obowigzujacym prawem.

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci podjeto na nowo prace nad przygotowaniem
projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, ktéry — spetniajac wymogi szerokie-
go dostepu do takiej pomocy oraz spojnoséci z innymi rozwigzaniami systemowymi
- bedzie uwzglednial mozliwosci finansowania tego przedsiewzigcia ze srodkow pub-
licznych. W odpowiedzi podkreslono, ze projekt ten wymaga szerokich konsultacji
spotecznych, w tym ze $rodowiskami korporacji prawniczych.

2. Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej,
Prezesa Krajowej Izby Radcow Prawnych w sprawie projektu wprowadzenia do progra-
mow aplikacji prawniczych zasady nieodplatnego udzielania przez aplikantow porad
prawnych osobom najubozszym.

Analiza doswiadczen Rzecznika wskazuje, ze w ponad potowie spraw, ktére wply-
waja do Biura RPO, poucza si¢ wnioskujacego o przystugujacych mu $rodkach dzia-
fania. Dane te dowodza ogromnej potrzeby dziatan na rzecz podniesienia poziomu
$wiadomosci prawnej obywateli, a takze koniecznosci zapewnienia szerszego dostepu
do informacji i pomocy prawnej. Rzecznik wielokrotnie zabiegat o przyjecie uregulowan
ustawowych w zakresie zapewnienia obywatelom szerszego dostepu do pomocy praw-
nej oraz stuzacych rozwojowi poradnictwa obywatelskiego i prawnego, a takze wyrazat
swoje poparcie dla oddolnych inicjatyw w tym zakresie. Z tego powodu Rzecznik przed-
stawil projekt naukowcow i dziataczy spotecznych skupionych wokoét Fundacji Prawo
Europejskie, ktory zaklada wprowadzenie do programéw aplikacji adwokackich, rad-
cowskich i sgdowoprokuratorskich zasady nieodplatnej pracy aplikantéw w osrodkach
pomocy spolecznej lub placéwkach organizacji pozytku publicznego, w celu udzielania
porad prawnych osobom najubozszym oraz zagrozonym wykluczeniem spofecznym.
Rzecznik zwrdcil si¢ w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwo$ci, Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej, Prezesa Krajowej Izby Radcow Prawnych'®® o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia w Zycie proponowanych przez Fundacje rozwigzan.

W odpowiedzi wszyscy adresaci wystapienial89 wyrazili zainteresowanie pro-
jektem oraz zapowiedzieli rozwazenie poszerzenia programoéw aplikacji prawniczych
o propozycje Rzecznika oraz Fundacj¢ Prawo Europejskie.

187 Pismo z 9 czerwca 2008 r.
188 Pisma z dnia 17 wrze$nia 2008 r.
18 Pisma z 8, 14 i 22 pazdziernika 2008 r.
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H. Przewlekto$é postepowan

1. Przeciwdziatanie przewleklosci postepowarns sgdowych

Prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie zostato zagwarantowane
w Konstytucji, jak i w uregulowaniach prawa europejskiego (tj. w ramach struktur
unijnych, jak i w prawie Rady Europy). Pomimo nowelizacji procedur, a takze wpro-
wadzenia do polskiego systemu prawnego ustawy o skardze na naruszenie prawa stro-
ny do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki'*,
w szeregu orzeczen Europejski Trybunal Praw Czlowieka przyznawal obywatelom
polskim zados$¢uczynienie z tytutu przewlekloéci postepowania sadowego.

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci Rzecznik przedstawil' na tle
orzecznictwa ETPC szereg postulatéw podjecia odpowiednich srodkéw w celu prze-
ciwdzialania przewleklo$ci postepowan sadowych. Rzecznik wskazat na potrzebe
szkolen sedziéw w zakresie wymogéw co do uzasadnienn postanowien o tymcza-
sowych aresztach, z uwagi na fakt, iz wlasnie lakoniczno$¢ uzasadnien badz auto-
matyczne powtarzanie wcze$niej podawanych powodéw decyduje o uznaniu przez
ETPC stosowania aresztu za nieuzasadnione. W stosunku do sedzidéw (ew. prezeséw
sadow) dopuszczajacych sie razacej i nieuzasadnionej przewlekloéci w rozpozna-
waniu zazalen powinny by¢ wyciagane konsekwencje dyscyplinarne. Prezesi sadow
powinni by¢ zobowigzani do nadzoru nad sprawami, ktérych termin rozpoznania
przekracza odpowiedni standard. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powinno by¢ zas
informowane o szczeg6lnie drastycznych przykladach przewlekloéci, zanim jeszcze
dojdzie do skargi do ETPC.

Zwazywszy, ze ETPC przyznaje zado$¢uczynienie czgsto sprawcom przestepstw,
nalezy zapewni¢, aby otrzymane kwoty postuzyly w pierwszej kolejnoéci zaspokoje-
niu roszczen os6b pokrzywdzonych przestepstwem, za§ w nastepnej — pokryciu kosz-
téw procesu.

Minister wyjasnil'?, ze kwestia dtugotrwato$ci stosowania tymczasowego aresz-
towania oraz przewlekloéci postepowan sagdowych jest w jego stalym zainteresowa-
niu. Kontroli poddano uzasadnienia postanowien o tymczasowym aresztowaniu, kto-
re byly zaskarzane do Trybunatu w Strasburgu. Wdrozono system szkolen dla sedziow
w oparciu o orzecznictwa SN i ETPC w Strasburgu. W Ministerstwie powstat zesp6t
opracowujacy system rejestrowania i pozyskiwania informacji dotyczacych stosowa-
nia tymczasowego aresztowania, a takze trwaja prace legislacyjne nad zmiang przepi-
séw dotyczacych omawianej problematyki.

W zakresie dlugotrwalosci postepowan sagdowych podjeto dziatania obejmujace
systematyczne i konsekwentne kontrolowanie sprawnosci postepowan z uwzglednie-

190 Ustawa z 17 czerwca 2004 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1843).
1 RPO-582023-11/08 z 24 kwietnia 2008 r.
192 Pismo z 13 czerwca 2008 .
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niem standardéw europejskich. W kwestii wykonywania srodkdw zabezpieczajacych
wyjas$niono, ze od pazdziernika 2007 r. prowadzone s3 w Ministerstwie dzialania ma-
jace na celu ocene regulacji prawnych dotyczacych tej kwestii. Dzialania te s3 prowa-
dzone w porozumieniu z podmiotami odpowiedzialnymi za prawidlowa realizacje
tych $rodkow.

Powyzsza problematyka pozostaje w szczegélnym zainteresowaniu Rzecznika.

2. Przewleklos¢ postgpowart sgdowych w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych

Szczegolnie niepokojacym zjawiskiem jest utrzymywanie sie wysokiego wply-
wu do sagdéw apelacyjnych spraw z zakresu roszczen pracownikoéw i ubezpieczonych.
Zdaniem Rzecznika konieczne jest wznowienie prac nad zmiang przepiséw majaca
na celu odcigzenie sadéw apelacyjnych. Rzecznik popart inicjatywe nowelizacji art.
477 k.p.c. w celu poszerzenia wlasciwo$ci sadow rejonowych o sprawy o renty socjal-
ne, roszczenia ze stosunkéw prawnych miedzy czlonkami otwartych funduszy eme-
rytalnych a tymi funduszami lub ich organami, spraw o ustalenie podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym oraz ustalanie sktadek na te ubezpieczenia. Warte rozwazenia
jest wprowadzenie regulacji prawnych dyscyplinujacych wykonywanie czynnosci
przez bieglego.

Nalezaloby réwniez znowelizowaé art. 471 k.p.c. tak, aby nalozy¢ obowigzek
rozpoznawania przez sady w pierwszej kolejnoéci spraw z powddztw pracownikéw,
z okregleniem rozsadnego terminu ich zalatwienia od daty wniesienia pozwu. Rozwa-
zenia wymaga takze wprowadzenie obowigzku rozpoznania apelacji w tych katego-
riach spraw w zakreslonym terminie. Warto réwniez zbada¢ potrzebe wprowadzenia
podobnych rozwigzan w odniesieniu do terminéw zatatwiania spraw w postepowaniu
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych. Rzecznik zwroécit sie’”® do Ministra
Sprawiedliwosci z prosbg o przedstawienie stanowiska wobec zasygnalizowanych
probleméw.

Minister poinformowal'®?, ze analiza informacji statystycznych z dzialalnosci
sagdow pracy i ubezpieczen spotecznych za 2007 r. wskazuje na znaczacg poprawe
wskaznikéw czasu trwania postepowan sadowych. Ministerstwo podejmowacé bedzie
dalsze dziatania nadzorcze majace na celu obnizenie przecigtnego okresu oczekiwa-
nia na rozpoznanie spraw ubezpieczeniowych w tych sadach. Problem dtugotrwatosci
postepowania wystepuje gtéwnie w odniesieniu do spraw, w ktorych sad rozstrzyga
kwesti¢ uprawnien do $wiadczen zwigzanych z niezdolnoscig do pracy, niepetno-
sprawnoscia, czy niezdolnoécig do samodzielnej egzystencji. W postepowaniu dowo-
dowym w takich sprawach sady powoluja bieglych lekarzy specjalistow, ktérzy doko-
nujg oceny stanu zdrowia ubezpieczonego i wydaja opinie.

193 RPO-580613-111/08 z 17 marca 2008 r.
1% Pismo z 24 kwietnia 2008 r.
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Podjecie prac nad projektem ustawy zmieniajgcej wlasciwosé rzeczowy sagdow
ubezpieczen spolecznych jest objete zamierzeniami legislacyjnymi Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w perspektywie dotyczacej 2010 r. W toku tych prac zostang rozwa-
zone zmiany przepiséw dotyczacych postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych, zmierzajace do ich usprawnienia.

W ocenie Ministra nadanie priorytetu sprawom z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych nie wydaje si¢ uzasadnione. Przyjete w ustawie o skardze na na-
ruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki'®® rozwigzania sg wystarczajace.

3. Nieterminowe zalatwianie spraw w sgdach wieczystoksiggowych

Do Rzecznika naplywaly niepokojace sygnaly dotyczace terminowosci i sprawno-
$ci zalatwiania spraw w sadach wieczystoksiegowych. Mimo informatyzacji w dalszym
ciggu rozpatrzenie wniosku o dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej trwa wiele miesie-
cy, w niektorych wypadkach prawie rok. Sytuacja taka wystepuje nie tylko w duzych
oérodkach, ale takze w matych miejscowos$ciach, gdzie skala obrotu nieruchomosciami
- a co za tym idzie, zakres jego ewidencjonowania w ksiegach - nie sg znaczne.

Skarzacy wskazuja takze na wymierno$¢ strat majatkowych, jakie ponosza
w zwigzku z op6znieniami w rozpatrzeniu wniosku - jest to najczeéciej kwota ubez-
pieczenia kredytu, ktérg musza oplaca¢ przed dokonaniem wlasciwego zabezpie-
czenia transakeji (w postaci wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej). Realny uszczerbek
majatkowy jest spowodowany takze przez ,zamrozenie” mozliwosci zbycia prawa
do czasu dokonania wpisu. Owa ,wymierno$¢ strat” jest wazna rowniez ze wzgledu
na ewentualno$¢ proceséw odszkodowawczych, wytaczanych na podstawie art. 15
i 16 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki'*® — w $wietle orzecznictwa SN, a takze
ETPC, trudnosci natury organizacyjnej nie zwalniajg pafistwa z odpowiedzialnosci
za przewlekle prowadzenie sprawy. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢'”’
do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie o przyczynach znacznych op6znien
w zalatwianiu wnioskow przez sady wieczystoksiegowe oraz o przedsiewzietych i pla-
nowanych srodkach zaradczych.

Minister poinformowal', iz kazdego roku opracowywane sg kierunki nadzoru
nad dzialalno$cig administracyjng sadéw powszechnych, kierowane sg pisma nad-
zorcze do prezeséw sadoéw okregowych ktérym podlegaja sady rejonowe prowadza-
ce ksiegi wieczyste. Prowadzony jest monitoring ruchu spraw w odniesieniu do wy-
dziatéw, w ktérych funkcjonuje system Nowej Ksiegi Wieczystej. Trwaja tez prace
analityczne w celu dalszego zautomatyzowania dostepu do ksiag wieczystych oraz

195

Patrz przypis 190.

1% Patrz przypis 190.

17 RPO-462591-1V/04 z 9 pazdziernika 2008 r.
1% Pismo z 2 grudnia 2008 r.
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postepowania wieczystoksiegowego, ktore spowodujg wzrost bezpieczenstwa obrotu
i przyspieszenia rozpoznawania wnioskow.

Ustosunkowujac sie do problemu ,,zamrozenia” mozliwosci zbycia prawa do cza-
su dokonania wpisu wyjasniono w odpowiedzi, ze w systemie prawa polskiego ist-
nieje dualizm charakteru wpiséw dokonywanych w ksiegach wieczystych. Nabycie,
powstanie, zmiana czy wygasniecie prawa, przy konstytutywnym charakterze wpisu,
nastepuje zawsze z chwila dokonania wpisu, nawet nieprawomocnego, ale ze skutkiem
wstecznym od chwili ztozenia wniosku o jego dokonanie. Dotyczy to ustanowienia hi-
poteki, odrebnej wlasnosci lokalu, czy ustanowienia i przeniesienia prawa uzytkowa-
nia wieczystego. Przed dokonaniem konstytutywnego wpisu, a po ztozeniu wniosku
o0 jego dokonanie, osobie, na rzecz ktorej wpis ma nastapi¢ oraz jej spadkobiercom
przystuguja wszystkie uprawnienia wynikajace z umowy o ustanowienie prawa, ktére
ma by¢ wpisane, oprocz samego prawa (ekspektatywa). W przypadku zas wlasnosci
nieruchomoéci, jej nabycie nastepuje z chwilg zawarcia umowy i nie jest uzaleznione
od wpisu do ksiegi wieczystej (tzw. deklaratoryjny charakter wpisu).

4. Zawieszenie przez sqd postepowania w sytuacji, gdy w innej sprawie tego samego
rodzaju zostata wniesiona skarga kasacyjna do Naczelnego Sqgdu Administracyjnego

W zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych Rzecznik zlozy!'® wniosek do NSA o rozstrzygniecie nastepujacego zagadnienia
prawnego: czy art. 125 § 1 pkt 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi*® moze stanowi¢ podstawe do zawieszenia przez sad z urzedu postgpowa-
nia w sprawie tego samego rodzaju, do czasu prawomocnego zakoniczenia postepowania
w innej sprawie, w ktorej zapadto juz orzeczenie, ale zostalo ono zaskarzone do NSA?

Wojewodzkie sady administracyjne wydaja postanowienia o zawieszeniu poste-
powania z uwagi na to, ze rozstrzygniecia innych toczacych sie postepowan sadowoad-
ministracyjnych (skarg kasacyjnych od wyrokéw sadéw administracyjnych pierwszej
instancji) bedg mialy istotne znaczenie dla zawistych przed tymi sagdami postepowan.
Zdaniem Rzecznika nie zachodzi §cisty zwigzek pomiedzy wynikiem toczacego si¢
postepowania kasacyjnego, a postepowaniem zawistym przed wojewddzkim sagdem
administracyjnym w innej, jakkolwiek rodzajowo jednorodnej sprawie. W rezultacie
w omawianym zakresie nie zachodzi ustawowa przestanka uzasadniajaca zawiesze-
nie postepowania. Zawieszenie postepowania w sytuacji procesowej, gdy jego wynik
nie zalezy od innego toczacego si¢ postepowania sagdowoadministracyjnego moze
by¢ uznane za réwnoznaczne z naruszeniem konstytucyjnego prawa do rozpoznania
sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwloki.

NSA podjal* nastepujaca uchwale: Artykut 125 § 1 pkt 1 ustawy — Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi nie stanowi podstawy do zawieszenia

19 RPO-587050-V/08 z 16 kwietnia 2008 r.
20 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.).
21 Uchwala z 24 listopada 2008 r. (sygn. akt IT FPS 4/08).
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przez wojewodzki sad administracyjny z urzedu postepowania do czasu prawomocne-
go zakoniczenia postgpowania w innej sprawie tego samego rodzaju, w ktérej zapadio
juz orzeczenie, ale zostato ono zaskarzone do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W uzasadnieniu uchwaly NSA zwrocil uwage na nastepujace aspekty rozwazane-
go zagadnienia. Mianowicie, art. 178 ust. 1 Konstytucji, zawiera skierowany do sedziow
nakaz samodzielnego rozstrzygania wszystkich zagadnien faktycznych i prawnych,
zwigzanych z rozpoznawang sprawa. W odniesieniu do spraw sagdowoadministracyj-
nych oznacza to, iz sedziowie wojewddzkich sadéw administracyjnych zobowigzani
s samodzielnie rozstrzygac wszystkie zwigzane ze sprawg dylematy faktyczne i praw-
ne. Oczekiwanie przez nich na rozstrzygniecie spornego zagadnienia przez NSA jest
zatem dziataniem wbrew dyspozycji art. 178 ust. 1 Konstytucji. Ponadto zawieszenie
postepowania wiaze sie z nieuchronna zwloka w zalatwieniu sprawy, co ma niebaga-
telne znaczenie w $wietle konstytucyjnego nakazu rozpoznawania spraw bez zbednej
zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji) oraz zasady szybkos$ci postepowania sgdowo admi-
nistracyjnego (art. 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi).

5. Sposob prowadzenia Sledztwa przez prokurature, a takze postepowania sgdowe-
go w sprawie wydarzen na Wybrzezu w grudniu 1970 r.

W zwiagzku z doniesieniami mediéw o dltugotrwatym, toczacym si¢ od 17 lat po-
stepowaniu sgdowym przeciwko oskarzonym o popelnienie zbrodni wobec bezbron-
nych os6b na Wybrzezu w grudniu 1970 r., majac na wzgledzie konstytucyjne powin-
nosci w zakresie ochrony prawa obywateli do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, Rzecznik zwrdcit sie?> do Ministra Sprawiedliwo$ci o zajecie
stanowiska, czy sposob prowadzenia $§ledztwa przez prokurature, a takze postepowa-
nia sagdowego byl prawidlowy. W ocenie Rzecznika, sposéb procedowania w tej spra-
wie sklania do wyrazenia pogladu, iz zostalo naruszone, statuowane w Konstytucji
i aktach normatywnych, prawo do szybkiego rozpatrzenia sprawy.

Ponadto Rzecznik zwrdcil sie o udzielenie informacji o obecnym stanie poste-
powania sgdowego dotyczacego wprowadzenia stanu wojennego, rowniez w aspek-
cie przestrzegania zasady rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie, wyrazonej
wart. 2 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania karnego.

Minister poinformowal*®, ze sprawa dotyczaca wydarzen na Wybrzezu w grud-
niu 1970 roku objeta jest nadzorem administracyjnym Prezesa Sagdu Apelacyjnego
w Warszawie od dnia 12 maja 2005 r. Pozostaje ona réwniez od 1998 r. w nadzorze
Departamentu Sadéw Powszechnych.

Niezaleznie od dotychczas podejmowanych czynno$ci nadzorczych, Prezes SA
w Warszawie zarzadzit w dniu 13 lutego 2008 r. lustracje przedmiotowej sprawy pod

202 RPO-576509-11/07 z 24 stycznia 2008 r.
203 Pismo z 28 marca 2008 r.
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katem razacej przewleklo$ci postepowania, ktorej wyniki bedg podstawa do dalszych
decyzji, w tym dyscyplinarnych.

Oceniajgc dotychczasowy bieg postepowania w sprawie wprowadzenia stanu
wojennego w 1981 roku stwierdzono w odpowiedzi, ze podejmowane s wszelkie nie-
zbedne dziatania zmierzajace do zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania,
tak aby rozstrzygniecie sprawy moglo nastapi¢ w rozsagdnym terminie, z poszanowa-
niem standardéw orzecznictwa ETPC w Strasburgu.

W odpowiedzi na kolejne wystapienie®** Rzecznika Prezes Sadu Apelacyjnego w War-
szawie poinformowal*®”, ze w wyniku zarzadzonej lustracji ustalono razacg przewleklos¢
w rozpoznaniu tej sprawy. Wynikiem tego byto wszczecie postepowania wyja$niajacego.

Na pytanie*® Rzecznika o dalszy tok tego postepowania Prezes SA poinformo-
wal?” o skierowaniu wniosku w sprawie wszczgcia postepowania dyscyplinarnego
w stosunku do Przewodniczacego Wydziatu VIII Karnego Sadu Okregowego w War-
szawie. Przedmiotem badania bedzie zarzut niewla$ciwego wywigzywania si¢ z czyn-
nosci nadzorczych. Ponadto Prezes Sagdu Apelacyjnego zwrécil uwage, z poleceniem
dolaczenia jej do akt osobowych, sedziemu referentowi w zwigzku ze stwierdzonymi
uchybieniami w zakresie sprawnoéci tego postepowania. Ponadto w odpowiedzi tej
przedstawiono Rzecznikowi aktualny stan postepowania sagdowego dotyczacego pro-
testow na Wybrzezu w 1970 r.

Ze swojej strony Rzecznik systematycznie monitorowal*®® bieg sprawy, otrzymu-
jac®® biezace informacje o przebiegu postgpowania dyscyplinarnego.

Rzecznik nadal bedzie monitorowal bieg postepowania w sprawie Wydarzen
Grudniowych oraz opisanego postepowania dyscyplinarnego.

6. Zawieszanie postgpowat dyscyplinarnych wobec przedstawicieli zawodow praw-
niczych jako gtowna przyczyna przewleklosci tych postgpowan

Minister Sprawiedliwo$ci udostepnil Rzecznikowi dane statystyczne dotyczace
czynnosci dyscyplinarnych wobec sedziéw oraz wynikéw tych postepowan, a takze
o liczbie spraw w przedmiocie rozpoznania wnioskdéw o pociagniecie sedziego do od-
powiedzialno$ci karnej za lata 1996-2008. Wér6éd nadestanych danych znalazty sig
liczby dotyczace postepowan dyscyplinarnych niezakonczonych w dniu przygotowa-
nia zestawienia. Rzecznik zwrocil si¢?’® do Ministra o poinformowanie, czy przedsta-
wione dane w dalszym ciagu sg aktualne oraz o wyjasnienie przyczyn tak dlugiego
prowadzenia postepowan dyscyplinarnych.

24 RPO-576509-11/07 z dnia 8 maja 2008 r.

Pismo z dnia 21 maja 2008 r.

206 RPO-576509-11/07 z dnia 1 wrze$nia 2008 r.

27 Pismo z 22 wrzesnia 2008 r.

28 RPO-576509-11/07 z dni 10 pazdziernika i 14 listopada 2008 r.
2% Pismo z dnia 12 listopada 2008 r.

210 RPO-578040-11/08 z 27 czerwca 2008 r.
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W odpowiedzi przedstawiono®" informacje¢ na temat niezakonczonych spraw
dyscyplinarnych z lat 2001-2007. Najczestsza przyczyna niezakonczenia postepowan
dyscyplinarnych bylo ich zawieszenie do czasu zakonczenia postepowania karnego
toczacego si¢ przeciwko sedziemu. W jednym przypadku przewleklo$¢ postepowania
dyscyplinarnego spowodowana byta zaniedbaniem bylego Zastepcy Rzecznika Dy-
scyplinarnego, wobec ktorego wyciagnieto, z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci,
konsekwencje stuzbowe.

Uzyskane informacje sktonily Rzecznika do zwrdcenia sie?'? o rozwazenie przez
Ministra Sprawiedliwoéci podjecia dzialan zwigkszajacych efektywnos¢ i sprawnoséé
prowadzonych przeciwko cztonkom zawodéw prawniczych postepowan dyscyplinar-
nych w zakresie, w jakim dochodzi do przewleklosci tych postepowan spowodowa-
nych nieuzasadnionym ich zawieszaniem.

W udzielonej odpowiedzi podkres§lono??, iz liczba postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych wobec sedzidéw, adwokatow, radcow prawnych i notariuszy w zwigzku
z zachowaniami bedacymi jednoczes$nie przedmiotem postepowan karnych, w sto-
sunku do wszystkich postepowan dyscyplinarnych, dotyczy nieznacznej ilosci spraw
i nie jest gléwna przyczyna przewleklo$ci postepowan dyscyplinarnych ich zawiesza-
nie z powodu oczekiwania na zakonczenie toczacego sie rownolegle postepowania
karnego. Zwrdcono uwage, ze jesli orzeczenie dyscyplinarne zapadioby przed orze-
czeniem karnym, mogloby doj$¢ do wymierzenia niewspdtmiernie tagodnej kary dy-
scyplinarnej. Wéwczas w wypadku skazania za przestgpstwo i nieorzeczenia $rodka
karnego w postaci zakazu wykonywania zawodu, brak byloby podstaw do odwola-
nia ze stanowiska osoby skazanej w wyroku karnym. Orzeczona kara dyscyplinarna,
z uwagi na zasade res iudicata, nie mogtaby zosta¢ zmieniona.
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I. Represje ze strony organdw panstwa w latach 1944-1989

1. Niezgodno$¢ z Konstytucjg dekretow wydanych przez Rade Panistwa w zwigzku
z wprowadzeniem 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego

Rzecznik zlozyt'* wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego®’ o stwierdzenie, iz
dekrety: o stanie wojennym?*'¢; o postepowaniach szczegélnych w sprawach o prze-
stepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego?”’; o przekazaniu
do wlasciwosci sadéw wojskowych spraw o niektdre przestepstwa oraz o zmianie
ustroju sagdoéw wojskowych i wojskowych jednostek organizacyjnych Prokuratury Pol-

215

21 Pismo z 14 lipca 2008 r.

212 RPO-564860-11/07 z 17 pazdziernika 2008 r.

213 Pismo z 4 grudnia 2008 r.

214 RPO-604624-1/08 z 12 grudnia 2008 r.

15 Sygn. akt K 35/08.

216 Dekret z 12 grudnia 1981 r. (Dz.U. Nr 29 poz. 154).
217 Dekret z 12 grudnia 1981 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 156).
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skiej Rzeczypospolitej Ludowej w czasie obowigzywania stanu wojennego*® — sg nie-

zgodne z art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 2 i 3 Konstytucji PRL oraz o stwierdze-
nie, Ze uchwata Rady Panstwa w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu
na bezpieczenstwo panstwa®'? jest niezgodna z art. 8 ust. 213 w zwigzku z art. 31 ust. 1
w zwigzku z art. 33 ust. 2 w zwigzku z art. 30 Konstytucji PRL.

Rzecznik podkreslit w uzasadnieniu wniosku, iz zaskarzone akty normatywne,
mimo ich uchylenia, nadal wywolujg skutki prawne. Uchylony przepis moze by¢
przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli wywiera — cho¢by w ogra-
niczonym zakresie — w dalszym ciggu skutki prawne w odniesieniu do okreslonych
stanéw faktycznych. Do norm dekretu o stanie wojennym odwoluje sie Sad Najwyz-
szy, rozpoznajac kasacje od wyrokéw skazujacych lub umarzajgcych postepowania
karne, za popelnienie przestepstw okre§lonych w rozdz. VI dekretu o stanie wojen-
nym. Ponadto wlasciwe sady powszechne oraz sady wojskowe orzekajg o uznaniu
za niewazne orzeczen wydawanych wobec osob represjonowanych za dziatalno$¢
na rzecz niepodlegtego bytu Pafistwa Polskiego. Innym przyktadem jest uchwatla Sadu
Najwyzszego?®, w ktorej stwierdzono, ze sady orzekajace w sprawach karnych o prze-
stepstwa z dekretu Rady Panistwa o stanie wojennym nie byly zwolnione z obowigzku
stosowania retroaktywnych przepiséw karnych rangi ustawowe;j.

W stosunku do zaskarzonych aktéw normatywnych wzorcami kontroli sg: art. 7
Konstytucji RP (zasada legalizmu) w zwiazku z art. 31 ust. 1 (kompetencja Rady Pan-
stwa do wydawania dekretéw z moca ustawy) i art. 8 ust. 2 i 3 Konstytucji PRL (zasada
praworzadnosci i legalizmu). Konstytucja PRL przyznala Radzie Panistwa kompeten-
cje do wydawania dekretéw z mocg ustawy. Zgodnie z art. 31 ust. 1 zd. 1 Konstytu-
cji PRL, upowaznienie to bylo aktualne wylacznie w okresie miedzy sesjami Sejmu.
W grudniu 1981 r. trwala trzecia sesja Sejmu VIII kadencji, co oznacza, ze Rada Pan-
stwa, wbrew literalnemu brzmieniu Konstytucji PRL, wydata w dniu 12 grudnia 1981
r. dekrety dajace podstawe do wprowadzenia stanu wojennego, nie bedac organem
do tego upowaznionym.

Dziennik Ustaw, w ktérym opublikowane zostaly dekrety Rady Panstwa z dnia
12 grudnia 1981 r., jak i uchwata Rady Panstwa o wprowadzeniu stanu wojennego,
zostal opatrzony datg 14 grudnia 1981 r. Faktycznie jednak skierowany do druku i po-
wielany byl dopiero w dniach 17-18 grudnia 1981 r., a do abonentéw wystany byt
w dniach 19-23 grudnia 1981 r. Powodowalo to m.in., ze w poczatkowym okresie
stanu wojennego sedziowie, ktdrzy orzekali w sprawach dotyczacych czynéw popet-
nionych w dniu 13 grudnia 1981 r., postugiwali sie maszynopisami dostarczonymi
przez postanca. Tre$¢ dekretéw grudniowych zostata wprawdzie upubliczniona przez
radio i telewizje w dniu 13 grudnia 1981 r., niemniej jednak okolicznos¢ ta nie mogta
by¢ rozumiana jako tozsama z ,,prawnym ogloszeniem” dekretu. Ponadto stosowa-

28 Dekret z 12 grudnia 1981 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 157).
29 Uchwata z 12 grudnia 1981 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 155).
220 Uchwata z 20 grudnia 2007 r. (sygn. akt I KZP 37/07).
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nie przepisow dekretéw grudniowych w odniesieniu do okresu poprzedzajacego ich
faktyczne opublikowanie w Dzienniku Ustaw prowadzilo do dzialania prawa wstecz,
w tym przepiséw karnych.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konstytu-
cyjny.

2. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow orzekajgcych w sprawach karnych podczas
stanu wojennego

Rzecznik skierowal wniosek??' do Trybunatu Konstytucyjnego®** o stwierdzenie,
iz art. 80 § 2b zdanie pierwsze ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych??® — w zakresie, w jakim w pojeciu wniosku oczywiscie bezzasadnego
o pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej miesci wniosek o pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej sedziego, ktory orzekajac w sprawach karnych pod rza-
dami Konstytucji PRL*** stosowal retroaktywne przepisy karne rangi ustawowej — jest
niezgodny z art. 7 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 7 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci** i z art. 15 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?.

Zaskarzony przepis stanowi, iz jezeli wniosek o zezwolenie na pociagniecie sedziego
do odpowiedzialnosci karnej nie odpowiada warunkom formalnym pisma procesowego
okres$lonym w Kodeksie postepowania karnego lub jest oczywiscie bezzasadny, prezes
sadu dyscyplinarnego odmawia jego przyjecia. Zdaniem Rzecznika niezgodne z art. 7
iart. 42 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 7 Europejskiej Konwencji o0 Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnoéci i z art. 15 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych jest traktowanie jako oczywiscie bezzasadnego wniosku o pociagniecie
do odpowiedzialnosci karnej sedziego, ktory orzekajac w sprawach karnych pod rzadami
Konstytucji PRL stosowal dzialajace wstecz przepisy karne rangi ustawowe;.

Norma zawarta w zaskarzonym przepisie, rozumiana tak, jak przyjat to Sad Naj-
wyzszy*”’ narusza podstawowe standardy panstwa prawa. W powyzszej uchwale na-
lezacej do zasad prawnych uznano bowiem, iz sady orzekajace w sprawach karnych
o przestepstwa z dekretu Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym,
nie byly zwolnione z obowiazku stosowania dzialajacych wstecz przepiséw karnych
rangi ustawowe;j.

Rzecznik podkreslit w uzasadnieniu wniosku, iz sedziowie orzekajacy w spra-
wach karnych o przestepstwa z dekretu Rady Panistwa o stanie wojennym stosowali

222

21 RPO-580197-11/08 z 6 maja 2008 r.

2 Sygn. akt K 10/08.

2 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z pézn. zm.).

24 Konstytucja z 22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232 z p6in. zm.).
25 Dz.U. 71993 r. Nr 61, poz. 284.

26 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

227 Uchwata z 20 grudnia 2007 r. (sygn. I KZP 37/07).
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retroaktywne przepisy karne famigc zasade lex retro non agit, ktéra — chociaz nie-
wyrazona wprost w Konstytucji PRL - obowiazywala na gruncie 6wczesnego prawa
wewnetrznego, jak i w prawie miedzynarodowym, ktére obowiazywalo bezposrednio
w polskim 6wczesnym porzadku prawnym.

3. Dochodzenie roszczen odszkodowawczych od Skarbu Paristwa przez osoby fak-
tycznie poddane represjom ze strony organdw parstwa w latach 1944-1989 w zwigzku
z dzialalnoscig ich bliskich na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego

Rzecznik zwroécil sie*”® do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o rozwazenie
mozliwosci zainicjowania dzialan legislacyjnych prowadzacych do objecia zakresem
podmiotowym art. 8 ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob
represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego®
0s0b, ktore poddane byly faktycznym represjom ze strony organdéw panstwa w latach
1944 — 1989 bez przeprowadzenia postepowania, w zwigzku z dziatalnoscig niepod-
leglosciowq ich najblizszych.

Minister nie uwzglednil?*® wniosku Rzecznika o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej we wnioskowanym zakresie.

Rzecznik rozwaza mozliwo$¢ kontynuowania dziatan zmierzajacych do pozy-
tywnego rozwigzania problemu dochodzenia odszkodowan przez osoby poddane
represjom nie w zwigzku z wlasng dziatalno$cia niepodlegto$ciowa, lecz taka dziatal-
noscig swoich bliskich.

4. Termin zgloszenia zgdania odszkodowania i zadoscuczynienia z tytutu interno-
wania w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego, przewidziany w ustawie o uzna-
niu za niewazne orzeczeni wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnosé
na rzecz niepodleglego bytu Patistwa Polskiego

W zwiazku z treécig pisma Pelnomocnika Stowarzyszenia ,,Solidarno$¢ Walcza-
ca’, w ktédrym zwrdcil si¢ o wsparcie dziatan postulujacych nowelizacje ustawy o uzna-
niu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$é
na rzecz niepodlegtego bytu Panistwa Polskiego®' w zakresie m.in. okre$lenia w usta-
wie rocznego terminu do skladania zadan o odszkodowanie za poniesiong szkode
i zado$¢uczynienie za doznang krzywde wynikte z wykonania decyzji o internowaniu
w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu wojennego,
Rzecznik skierowal**? wystapienie do Prezesa Rady Ministrow o rozwazenie zainicjo-
wania stosownych dziatan legislacyjnych.

28 RPO-396073-11/01 z 7 lipca 2008 r.

2 Ustawa z 23 lutego 1991 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 149 z pézn. zm.).
20 Pismo z 31 lipca 2008 .

#1 Ustawa z 23 lutego 1991 r. (Dz.U. Nr 34, poz. 149 z pézn. zm.).
22 RPO-593492-11/08 z 17 lipca 2008 r.
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W wystapieniu Rzecznik podnidst, iz w istocie przepisy powyzszej ustawy nie
przewiduja przedawnienia roszczen o odszkodowanie i zado$¢uczynienie, w tym
0s6b pozbawionych wolnoéci bez przeprowadzenia zakoniczonego orzeczeniem po-
stepowania. Odmienna sytuacja prawna ma miejsce w odniesieniu do oséb inter-
nowanych - a zatem pozbawionych wolnosci - w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wojennego. Wprowadzony w ustawie termin roznicuje zatem dwie grupy represjo-
nowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego bez okregle-
nia szczegdtowych kryteriéw znajdujacych oparcie w racjonalnych i przekonujacych
argumentach, co w $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego moze stanowi¢
naruszenie zasady rowno$ci wyrazonej w Konstytucji.

Problem ten zostal pozytywnie rozwigzany. Mianowicie ustawa z dnia 19 grud-
nia 2008 r. 0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego®*
znowelizowano tre$¢ art. 8 ust. 2c w ten sposdb, ze ztozenie wniosku o odszkodowanie
i zado$¢uczynienie przez osoby internowane w czasie stanu wojennego nie jest juz
ograniczone zadnym terminem.

23 Dz.U. 22009 r. Nr 14, poz. 74.
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Prawo karne

Rozpatrzenie spraw z zakresu prawa karnego

19,4%

37.0% [ podjgto do prowadzenia

[ udzielono wyjasnien i informacji

[ inne

43,6%

Problematyki dominujace z zakresu prawa karnego

50% 1 413%

40% 1

30% 1

20% 14,1%
18%

1

0% -
[ whnioski o wniesienie kasacji
@ orzecznictwo sadowe w sprawach karnych
[ umorzenie postgpowania
[ dziatalno$¢ Policji
O prawo karne i postgpowanie karne

Zakonczenie spraw z zakresu prawa karnego

1.2%

13,9% [ uzyskano rozwiazanie
pozytywne

[] odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy

[ nie potwierdzity sig zarzuty

78,9%









Dziatania podejmowane dla ochrony konkretnych praw i wolnosci

3. Wolnos$é osobista

1. Zasady przedtuzania aresztu tymczasowego

Rzecznik zglosil*** udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej*** Da-
riusza P. dotyczacej przedtuzania tymczasowego aresztowania, przedstawiajac naste-
pujace stanowisko: art. 263 § 3 ustawy — Kodeks postepowania karnego®* rozumiany
w ten sposob, iz do dwuletniego okresu maksymalnego stosowania tymczasowego
aresztowania nie wlicza sie okresow, gdy tymczasowo aresztowany réwnocze$nie od-
bywa kare pozbawienia wolnosci orzeczong w innej sprawie, a tym samym pozwalaja-
cy w takiej sytuacji na przedluzenie stosowania tymczasowego aresztowania na okres
powyzej 2 lat przez sad I instancji na zasadach ogélnych - jest niezgodny z art. 41
ust. 1 w zwiazku z art. 2 oraz z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Stosowanie przez sady art. 263 § 3 K.p.k. w oparciu o zaskarzong wykladnie pre-
zentowana w utrwalonej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego, powoduje sytuacje,
w ktdrej o przedtuzeniu aresztu tymczasowego - de facto ponad dwa lata — decyduje
sad I instancji, a co za tym idzie réwniez i sad rejonowy; ponadto powyzsza interpre-
tacja zaskarzonego przepisu wprowadza stan niepewnos$ci prawne;j.

Lakonicznie sformulowany przepis art. 263 § 3 K.p.k. daje bowiem niedopusz-
czalng dowolnoé¢ i tym samym wprowadza zagrozenie arbitralnosciag decyzji podej-
mowanych w sprawach tak doniostych jak pozbawienie wolnosci.

Omawiany przepis nie uwzglednia takze sytuacji, w ktorej tymczasowy areszt
stosowany jest wobec osoby pozbawionej wolnoéci na mocy wyroku skazujacego wy-
danego w innej sprawie. Powoduje to luke prawng ktéra wypelniona zostata w wad-
liwy sposob wyksztalcong w tym zakresie praktyka sadow, co stanowi przelamanie
konstytucyjnej zasady wyrazonej w art. 41 ust. 1 Konstytucji. Pozbawienie wolno$ci
winno nastgpowac na mocy przepiséw prawnych, a nie utrwalonej praktyki sadow.

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacego, iz przepis art. 263 § 3 k.p.k. w zakresie,
w jakim okresla laczny czas stosowania tymczasowego aresztowania tylko do chwi-
li wydania pierwszego wyroku przez sad I instancji, jest niezgodny z art. 41 ust. 1
wzw. z art. 2, art. 31 ust. 11 3, art. 32 i art. 45 ust. 1 Konstytucji, gdyz nie przewiduje
maksymalnego okresu stosowania tymczasowego aresztowania w stosunku do oséb,
wobec ktorych postepowanie karne toczy sie od poczatku po uchyleniu wyroku sadu
pierwszej instancji, Rzecznik wyrazil poglad, iz w skardze wskazana zostata niewlas-
ciwa norma, ktéra moze by¢ oceniona z punktu widzenia jej zgodnosci z Konstytucja
w podanym zakresie. Takim przepisem jest natomiast art. 263 § 7 k.p.k., ktéry jednak

»* RPO-575136-11/07 z 15 stycznia 2008 r.
> Sygn. akt SK 39/07.
26 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 89 poz. 555 z pézn. zm.)
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nie zostal wskazany przez Sad jako podstawa prawna do wydania orzeczenia bedace-
go podstawa wywiedzenia skargi konstytucyjnej. Odnoszac si¢ zatem do konstytucyj-
nosci tego ostatniego przepisu Rzecznik przedstawil stanowisko, iz w zakresie w jakim
nie wskazuje on gornej granicy stosowania tymczasowego aresztowania po wydaniu
pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji a ponadto nie okresla przestanek
pozwalajacych na przedluzanie tymczasowego aresztowania takze na okres przekra-
czajacy wskazany w art. 263 § 3 k.p.k. jest niezgodny z art. 31 ust. 113 w zw. z art. 41
ust. 1 Konstytucji.

Rzecznik zwrécil uwage, iz na podstawie art. 263 § 7 k.p.k. o przediuzeniu aresz-
towania decyduje sad rozpoznajacy sprawe zaréwno wowczas, gdy sagdem tym jest sad
odwolawczy jak i wtedy, gdy pierwszy wyrok sadu pierwszej instancji zostal uchylony
a sprawa przekazana do ponownego rozpoznania - takze sad pierwszej instancji. Prze-
dluzenie limitowane jest jedynie 6 miesieczng jednorazows prolongata, przy czym nie
jest okreslona liczba takich okreséw w konkretnym postepowaniu. W takim wypadku
przediuzanie stosowania tymczasowego aresztowania nawet na okresy przekraczajace
wskazane w art. 263 § 3 k.p.k. traci swoj nadzwyczajny charakter, wynikajacy z tresci
art. 263 § 4ida k.p.k.

W lutym 2008 r. Rzecznik zglosit*®” udzial w postepowaniu w sprawie skargi
konstytucyjnej**® Jozefa J. dotyczacej przedluzania okresu tymczasowego aresztowa-
nia i przedstawit nastepujgce stanowisko: art. 263 § 4 ustawy — Kodeks postepowania
karnego, w brzmieniu obowigzujacym przed wejsciem w zycie w dniu 16 lutego 2007
r. ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego®”, jest niezgodny z art.
41 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 1 i 3 Konstytucji.

W uzasadnieniu stanowiska Rzecznik stwierdzil, iz z punktu widzenia osoby
tymczasowo aresztowanej skarzony przepis stwarza sytuacje, w ktdrej — korzysta-
jac z domniemania niewinno$ci — nie moze przewidzie¢, jak dtugo moze potrwa¢
pozbawienie jej wolnosci. Nalezy zauwazy¢, iz tylko jedna z przestanek uzasadnia-
jacych przedluzenie stosowania aresztu zwigzana jest z osobg tymczasowo areszto-
wang, a mianowicie celowe przewlekanie postepowania przez oskarzonego. W po-
zostalym zakresie przepis ten odwoluje sie do okolicznosci niezaleznych od woli
oskarzonego, wynikajacych natomiast z niedostatkéw organizacyjnych wymiaru
sprawiedliwo$ci.

2. Przewlektos¢ zwolnien z aresztow sledczych osob, ktérym sgd uchylit tymczasowe
aresztowanie

Do Rzecznika docieraly sygnaty o kilkudniowym przetrzymywaniu w jednost-
kach penitencjarnych osob, ktorym sad uchylit tymczasowe aresztowanie. Problem

»7 RPO-576490-11/07 z 11 lutego 2008 r.
% Sygn. akt SK 46/07.
29 Ustawa z 12 stycznia 2007 r. (Dz.U. Nr 20, poz. 116).
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ten nie wystepuje sporadycznie, o czym $wiadczy publikacja prasowa?*® dotyczaca by-
tego dziennikarza ,Gazety Wyborczej”, jak réwniez artykul**! o zolnierzach podejrza-
nych o zbrodni¢ wojenng w Afganistanie. Osoby te przez kilka dni byly pozbawione
wolnosci faktycznie bez podstawy prawne;.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji, pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze
nastgpic¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Zatem osoby nie skaza-
ne prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci moga przebywacd
w jednostce penitencjarnej jedynie na podstawie postanowienia sadu o zastosowaniu
lub przedluzeniu tymczasowego aresztowania. We wskazanych przypadkach posta-
nowien takich juz nie bylo, tak wiec pobyt tych oséb w areszcie po wydaniu przez sad
postanowien o uchyleniu srodka zapobiegawczego musi by¢ uznany za naruszenie ich
konstytucyjnego prawa do wolnosci. Rzecznik zwrécit si¢**> do Ministra Sprawied-
liwosci — Prokuratora Generalnego o pilne podjecie dziatan w celu wyeliminowania
nieprawidlowosci zwigzanych z opdznieniami w zwalnianiu z jednostek penitencjar-
nych oséb, ktérym sad uchylit tymczasowe aresztowanie.

Minister stwierdzi*** w odpowiedzi, iz obowigzujagce w omawianym zakresie
regulacje prawne nalezy uznaé za wystarczajace. Istnieje natomiast konieczno$é wy-
pracowania wiasciwej praktyki, gdy wystepuja trudnosci w terminowym przekazaniu
z sadu oryginatu postanowienia uchylajacego tymczasowe aresztowanie.

3. Rozpoznawanie zazalenia na zatrzymanie w sytuacji Smierci osoby zatrzymanej

W toku podjetych przez Rzecznika dzialan w sprawie $mierci p. Barbary Bli-
dy zarysowal si¢ problem dotyczacy rozpoznawania zazalenia na zatrzymanie (lub
na postanowienie prokuratora o zatrzymaniu). Mianowicie przepisy regulujace
te kwestie mogg by¢ zinterpretowane w ten sposdb, iz $mier¢ zatrzymanej osoby po-
dejrzanej uniemozliwia rozpoznanie takiego zazalenia, a ponadto, iz osoby najblizsze
nie s3 uprawnione do skladania zazalenia na zatrzymanie w sytuacji, gdy osoba za-
trzymana zmarla podczas lub w wyniku podejmowanych wobec niej dziatan.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie*** do Ministra Sprawiedliwosci
- Prokuratora Generalnego o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan legislacyjnych
majacych na celu wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego zmian, ktére
umozliwilyby nastepcom prawnym zatrzymanego, zmartego w toku zatrzymania,
uruchomienie kontroli sadowej tej formy pozbawienia wolnosci, jak réwniez wyta-
czylyby mozliwo$¢ umorzenia postepowania w przedmiocie zazalenia na zatrzymanie
ze wzgledu na $mier¢ podejrzanego.

0 Gazeta Wyborcza” z 26 marca 2008 r. Dziennikarz siedzi, cho¢ go zwolnili.

»Rzeczpospolita” z 10-11 maja 2008 r. Szeregowcy wychodzq z aresztu.
22 RPO-589042-VII/08 z 20 maja 2008 r.
5 Pismo z 17 czerwca 2008 r.

2 RPO-557609-11/07 z 27 lutego 2008 r.
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W odpowiedzi podzielono*** poglad Rzecznika wyrazony w wystgpieniu oraz
wskazano, ze stosowne dzialania legislacyjne zostaly podjete. Po kilku miesigcach
Rzecznik zwrdcit sig**® o poinformowanie, jakie efekty przyniosly wspomniane wyzej
dzialania legislacyjne.

4. Zatrzymywanie 0s6b podejrzanych

Na tle badanych przez Rzecznika spraw dotyczacych zarzadzania przez prokura-
tora zatrzymania osob podejrzanych ujawnit si¢ problem zgodnosci z Konstytucja art.
247§ 1 K.p.k.. Zgodnie z tym przepisem, prokurator moze zarzadzi¢ zatrzymanie i przy-
musowe doprowadzenie osoby podejrzanej. W tym celu wolno zarzadzi¢ przeszukanie.
W 2006 r. Rzecznik skierowal**” wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci art. 247 § 1 K.p.k. z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji**.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik stwierdzil, iz konstrukcja prawna zatrzyma-
nia w celu przymusowego doprowadzenia zawiera istotne wady. Art. 247 § 1 K.p.k. nie
precyzuje bowiem, z jakich przyczyn moze nastgpi¢ zatrzymanie w celu przymuso-
wego doprowadzenia osoby podejrzanej. W konsekwencji nie chroni on we wlasciwy
sposob jednostki przed arbitralnym dzialaniem wtadzy publicznej.

Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu wniosku Rzecznika orzekt*** o niekon-
stytucyjnosci zaskarzonego przepisu. Przepis art. 247 § 1 K.p.k. traci moc obowiazuja-
ca z uplywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.

5. Stosowanie tymczasowego aresztowania

Rzecznik krytycznie ocenia praktyke orzecznicza w zakresie stosowania tym-
czasowego aresztowania w przypadku wystgpienia uzasadnionej obawy, ze oskarzo-
ny (podejrzany), ktéremu zarzucono popelnienie zbrodni lub umyslnego wystepku,
popelni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu,
a zwlaszcza, gdy grozil popelnieniem takiego czynu. Zwraca uwage, iz niewlasciwa
praktyka polegajaca na zastosowaniu nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych, po-
woduje, iz sprawcy popelniaja ponownie przestepstwa tozsamej kategorii — niejedno-
krotnie przeciwko tej samej osobie pokrzywdzone;j.

W ocenie Rzecznika, w przypadku spelnienia przestanek okreslonych w art. 258
§ 3 K.p.k. zastosowanie tymczasowego aresztowania w tej kategorii spraw powinno
by¢ obligatoryjne w przypadku spetnienia wszystkich przestanek okreslonych w tym
unormowaniu.

Sprawa zostanie podjeta w aspekcie generalnym w roku 2009.

25 Pismo z 8 lipca 2008 r.

#6 RPO-557609-11/07 z 19 listopada 2008 r.

27 RPO-540881-11/06 z 23pazdziernika 2006 r.
28 Informacja RPO za rok 2006, str. 55.

9 Wyrok z 5 lutego 2008 r., sygn. akt K 34/06.
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4. Bezpieczenstwo obywateli. Uprawnienia Policji i innych
stuzb mundurowych

1. Skargi na naruszenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela przez funkcjona-
riuszy Policji

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzita liczba wplywajacych do niego wnioskow
obywateli dotyczacych dzialan Policji, zawierajagcych m. in. zarzuty niedozwolone-
go uzywania przymusu fizycznego wobec 0sdb zatrzymanych i przestuchiwanych.
W 2008 r. Rzecznik otrzymat 322 takie wnioski. Ponadto, w wielu sprawach Rzecznik
podejmowal dzialania z urzedu na podstawie doniesien mediéw o bulwersujgcych
opini¢ publiczng przypadkach - niekiedy bardzo drastycznych - naruszenia przez
policjantéw takich podstawowych praw i wolnoéci jak godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
czy wolnos¢ seksualna. We wszystkich tych sprawach prowadzone sg lub byly poste-
powania przez wlasciwe prokuratury i sady. Przed ich prawomocnym zakonczeniem
nie mozna jednak przesadzac o zasadnoéci skarg lub informacji prasowych, ktore daty
Rzecznikowi podstawe do podjecia dziatan.

Rzecznik zwrdcil sie**” do Komendanta Gléwnego Policji o podjecie dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania przestrzegania przez funkcjonariuszy Policji obo-
wigzujacych procedur, a takze praw i wolno$ci obywatelskich.

Rzecznik podal w wystapieniu przyklady podjetych przez niego dziatan, na pod-
stawie otrzymanych skarg, a takze publikacji prasowych.

W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi Komendant Gléwny Policji szczegdtowo od-
niost sie?™ do szesnastu spraw wymienionych w wystapieniu Rzecznika. Poinformowat
tez o pisemnym zobowigzaniu komendantoéw szczebla wojewddzkiego do niezwloczne-
go podjecia dziatan zapobiegawczych, ktére w dostatecznym stopniu zapewniag zgodno$¢
z obowigzujacymi przepisami czynnosci zwigzanych z podejmowanymi interwencjami
i zatrzymywaniem osob. Aktualnie w komendach wojewddzkich Policji trwa proces wdra-
zania przedmiotowych zalecen. Uwzglednione w nich zostaly takze uwagi adresowane
do Policji przez Rzecznika, dotyczace m.in. niewlasciwego stosowania przez Policje obo-
wigzujacych uregulowan prawnych — w szczegolnosci skutecznego informowania oséb
zatrzymanych o mozliwosci sktadania zazalen na zatrzymanie oraz mozliwosci sktadania
skargi na czynnosci zwigzane z podejmowang interwencja.

2. Ochrona praw o0s6b zatrzymywanych przez Policje
W dniu 3 czerwca 2008 r. w audycji TVP ,Magazyn Ekspresu Reporteréw”, wy-
emitowany zostal reportaz zatytutowany ,Policyjne tortury”. Przedstawiono w nim

>0 RPO-603545-11/08 z 28 listopada 2008 r.
»! Pismo z 23 grudnia 2008 r.
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sprawe sprzecznego z prawem traktowania osob zatrzymywanych w jednej z komend
powiatowych Policji.

Reportaz uwidocznit wysoki poziom spolecznego niezadowolenia ze sposobu
wykonywania policyjnych zatrzyman i nikle wykorzystywanie uprawnien do wnosze-
nia skarg i zazalen na dzialalno$¢ policjantéw.

Watpliwosci budzi obowigzujgca procedura dokumentowania zastosowania
$rodka przymusu bezposredniego oraz tryb informowania zatrzymanych o przystu-
gujacych im prawach. Liczne przepisy nie tworza czytelnego systemu, ponadto prob-
lemem jest dostep do informacji o podstawowych prawach. Obowigzujace przepisy
nakazujg, aby osoba zatrzymana byla bezzwlocznie informowana o uprawnieniach
przystugujacych w trakcie pobytu w pomieszczeniach dla zatrzymanych oraz zapo-
znana z regulaminem pobytu. Rzecznik zwrécil si¢**> do Komendanta Gtéwnego Poli-
cji o przedstawienie stanowiska w sprawie podjecia dzialan zmierzajacych do zapew-
nienia skutecznej ochrony praw o0séb zatrzymywanych przez Policje.

W opinii*** Komendanta przepisy dotyczace uzycia $rodkéw przymusu bezpo-
$redniego sg wystarczajace, wymagaja jedynie $cistego przestrzegania.

W Komendzie Gtéwnej Policji opracowano wzory protokotéw zatrzymania oso-
by oraz zatrzymania nieletniego i polecono stosowa¢ je w jednostkach Policji. Na for-
mularzach z zatrzymania bedzie znajdowalo si¢ pouczenie o mozliwosci ztozenia za-
zalenia na sposob przeprowadzenia zatrzymania.

W Biurze Prewencji KGP opracowano projekt nowego zarzadzenia Komendanta
w sprawie metod i form wykonywania zadait w pomieszczeniach przeznaczonych dla
0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, ktére bedzie uwzgled-
niafo sugestie Rzecznika dotyczace skutecznego zapoznania osoby zatrzymanej z jej
uprawnieniami, a takze poprawi uregulowanie kwestii dokumentowania obrazen ciata
osoby zatrzymanej (do dokumentacji dolaczona bedzie notatka stuzbowa o okolicz-
nosciach powstania obrazen ciala oraz za$wiadczenie lekarskie zawierajace ich opis,
ktére bedzie moglo stanowi¢ material dowodowy).

3. Policyjny system rejestracji skarg

W wystapieniu z dnia 18 kwietnia 2007 r. Rzecznik przedstawil** éwczesnemu
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji swoje spostrzezenia dotyczace wyste-
pujacych w praktyce trudnosci w rejestrowaniu i monitorowaniu skarg na niewtasciwe
traktowanie obywateli przez funkcjonariuszy Policji, a takze w ocenie zasadnosci roz-
strzygniec, wydawanych w rezultacie przeprowadzanych postepowan wyjasniajacych.

Z udzielonej odpowiedzi*®® wynikalo, ze Policja podje¢la prace nad zmianami

w policyjnym systemie rejestracji skarg, tak aby dostosowa¢ go do standardéw pozwa-

22 RPO-591186-VII/08 z 23 wrzes$nia 2008 r.
23 Pismo z 29 paZzdziernika 2008 r.

#+ Informacja RPO za rok 2007, str. 62.

5 Pismo z 12 lipca 2007 r.
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lajacych na sporzadzanie odpowiednich statystyk i zestawienn wymaganych przez in-
stytucje miedzynarodowe monitorujace dziatalno$¢ organéw porzadku publicznego.
Nowy system mial by¢ modyfikowany i testowany do kornca 2007 r., a od 2008 r. dane
dotyczace wplywajacych skarg mialy by¢ wprowadzane wedlug nowych zasad.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji**® oraz Komendanta Gtéwnego Policji**” o poinformowanie o rezulta-
tach modyfikacji i wdrozenia nowego policyjnego systemu rejestracji skarg.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowal®®, ze Komendant
Gloéwny Policji powotat w dniu 5 lutego 2008 r. Zesp6t do opracowania planu dzia-
tan Policji w zakresie gromadzenia, przetwarzania i analizowania danych dotyczacych
postepowan skargowych i dyscyplinarnych w Policji na lata 2008-2009.

Komendant Gtéwny Policji poinformowal®® natomiast, ze nowy system rejestro-
wania skarg ma zosta¢ opracowany do konca 2008 roku. Rok 2009 bedzie rokiem
pilotazowego wprowadzenia nowego systemu klasyfikowania, rejestrowania i prze-
twarzania danych dotyczacych skarg. Po rocznym funkcjonowaniu nowego systemu
zostanie opracowany raport ewaluacyjny.

W kolejnym wystgpieniu w tej sprawie skierowanym do Komendanta, Rzecz-
nik wskazal’*®® na potrzebe utworzenia funkcjonalnego systemu skarg, wyodreb-
niajgcego kategorie tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania
ze wskazaniem, ktore ze skarg w tej kategorii dotycza osdb pozbawionych wolnosci.
Z do$wiadczen podmiotéw migdzynarodowych, zwlaszcza Europejskiego Komitetu
Rady Europy do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu wynika, ze zagrozenie torturami oraz innymi formami nie-
wladciwego traktowania jest najwigksze w pierwszym okresie pozbawienia wolnosci
domniemanego sprawcy przestepstwa, a jednym z miejsc, w ktérych niewltasciwe for-
my traktowania najczesciej maja miejsce, sg policyjne izby zatrzyman.

Komendant Gtéwny Policji poinformowat®®!, ze Policja od 2 lat podejmuje usilne
starania majace na celu rozwigzanie problemu zwigzanego z wprowadzeniem zmian
systemu rejestrowania, przetwarzania i analizowania skarg na dziatalnos¢ Policji,
w kontekscie realizacji przez Polske postanowien konwencji miedzynarodowych oraz
zalecent m.in. Europejskiego Komitetu Rady Europy do Spraw Zapobiegania Tortu-
rom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu.

Nie przyniosty one jednak pozadanych efektéw. Policja nie posiada wlasnych
$rodkéw finansowych na budowe nowego Informatycznego Systemu Rejestracji
Skarg. Zadanie to zostalo ujete w planach na pierwsza potowe 2009 r., tym niemniej

»6  RPO-541402-11/06 z 8 lutego 2008 r.

»7  RPO-541402-11/08 z 9 maja 2008 r.

%8 Pismo z 12 marca 2008 .

Pismo z 10 wrze$nia 2008 r.

260 RPO-541402-11/06 z 23 grudnia 2008 r.

21 Pismo z 23 grudnia 2008 r. (dotyczace sprawy RPO-603545-11/08).
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jego realizacja bedzie zalezala od $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Po-
licji. Komendant Gtéwny Policji podjat jednak szereg dzialan majacych na celu jak
najszybsze wprowadzenie zmiany dotychczasowego systemu klasyfikacji, rejestracji
i przetwarzania danych skargowych.

Do czasu uruchomienia nowego systemu informatycznego dane beda groma-
dzone w formie papierowej w oparciu o nowy katalog kategorii skarg. Program war-
sztatow doskonalgcych umiejetnosci klasyfikowania, rejestrowania i przetwarzania
danych skargowych pozwoli na przeszkolenie wszystkich policjantéw zajmujacych si¢
rozpatrywaniem skarg.

4. Gromadzenie przez Policje informacji o osobach legitymowanych

Podjeta?®? w 2007 r. sprawa legalnosci zbierania przez Policje szczegotowych da-
nych dotyczacych oséb legitymowanych nie stracita na aktualnosci.

Przepis art. 20 ust. 2b w zw. z ust. 2a ustawy o Policji**® upowaznia, w stosun-
ku do wskazanych oséb, do pobierania, uzyskiwania i gromadzenia, przetwarzania
i wykorzystywania w celu realizacji ustawowych zadan Policji m.in. informacji doty-
czacych opisu wizerunku, cech, znakdw szczegolnych i pseudoniméw, czy informacji
o $rodowisku i kontaktach sprawcéw. A zatem, wylacznie dane tej grupy oséb moga
znalez¢ si¢ w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji. Wobec treéci poprzedniej
korespondencji w przedmiotowej sprawie, Rzecznik zwrdcil si¢*** do Komendanta
Gléwnego Policji o poinformowanie, czy legitymowanie polaczone ze zbieraniem
informacji dodatkowych o legitymowanej osobie, takich jak: pseudonimy, blizny, ta-
tuaze, znaki szczegdlne, kolczyki, szaliki klubowe etc. moga by¢ dokonywane takze
wobec innych oséb, niz wskazane w przepisach ustawowych, a jezeli tak, to jaka jest
podstawa prawna dla takiego dzialania.

Komendant poinformowal*®®, ze gromadzenie w Krajowym Systemie Informa-
cyjnym Policji danych na temat legitymowan dotyczy wylacznie oséb wymienionych
w art. 20 ust. 2a ustawy o Policji. Zgodnie z art. 20 ust. 2b tej ustawy Policja ma pra-
wo gromadzi¢ m.in. zdjecia, szkice i opisy wizerunku oraz cechy i znaki szczegélne,
pseudonimy, niezaleznie od tego, czy gromadzenie tych danych zwigzane jest z legi-
tymowaniem osoby.

5. Policyjne statystyki dotyczgce wykrywalnosci przestepstw

Z tresci publikacji prasowej’®® wynikato, iz Policja wykrywa mniej przestepstw
niz podajg to oficjalne policyjne statystyki. W artykule wskazano, ze MSWiA przy-
gotowuje zmiany sposobu opracowywania zestawien statystycznych dotyczacych

22 Informacja RPO za rok 2007, str. 62-65.

23 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277).

*%% RPO-555788-11/07 z 21 stycznia 2008 r.

2 Pismo z 12 lutego 2008 r.

26 Polska” z 7 grudnia 2007 r. Policyjne zestawienia sq mocno zawyzone.
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bezpieczenstwa obywateli i informowania o nich opinii publicznej. Rzecznik zwrdcit
sie?*” do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o poinformowanie o aktual-
nym stanie prac nad zmianami, gléwnych zalozeniach tej reformy oraz planowanym
terminie wejscia jej w zycie.

Rzecznik wystapit**® réwniez do Komendanta Gltéwnego Policji o ustosunkowa-
nie si¢ do treéci artykutu i poinformowanie, jaka jest skala nieprawidlowo$ci na tere-
nie kraju i czy podejmowane sa dzialania w celu wyeliminowania naduzy¢.

Komendant Gtéwny Policji poinformowal®®, ze problematyka rzetelnosci da-
nych statystycznych dotyczacych wykrywalnosci przestepstw i wykroczen byta
od wielu lat przedmiotem kontroli problemowych i doraznych, a takze postepowan
skargowych. Ujawniane przypadki wprowadzania do zestawienn wynikéw pracy jed-
nostek Policji nieprawdziwych danych statystycznych z reguly nie wplywaty w istot-
ny sposoéb na ogélng ocene ich pracy i nie powodowaly znieksztalcenia statystyki
wykrywalno$ci.

Statystyka policyjna jest czedcig statystyki publicznej, ktorej zasady, w tym doty-
czace odpowiedzialnosci karnej, okresla ustawa o statystyce publicznej?”°. Statystyka
policyjna objeta jest programem badan okre$lanym w corocznym rozporzadzeniu
Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki publiczne;.
Szczegdtowe metody i formy wykonywania przez stuzby policyjne zadan w zakresie
gromadzenia i przetwarzania danych o przestepczosci okresla Zarzadzenie Nr 350
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 lipca 2003 r.

Minister SWiA przekazal*”! informacje o Policyjnym Systemie Statystyki Prze-
stepczosci ,Temida” oraz sprawozdawczosci policyjne;.

Aktem prawnym regulujacym kwestie sprawozdawczosci w Policji jest Zarza-
dzenie nr 159 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie pla-
nowania i sprawozdawczosci w Policji. System sprawozdawczosci w Policji obejmuje
sporzadzanie dokumentéw sprawozdawczych przez jednostki organizacyjne Policji
i komdrki organizacyjne KGP oraz ocene pracy Policji wynikajaca z dokumentow
sprawozdawczych, stuzacg m. in. ustalaniu i wprowadzaniu zmian Priorytetéw Ko-
mendanta Gtéwnego Policji, a takze miernikéw oceny efektywnosci pracy Policji.

Z odpowiedzi wynikalo ponadto, ze w MSWiA zostaly podjete prace zmierza-
jace do wypracowania systemowych rozwigzan w zakresie statystyki przestepczos$ci
w Polsce, tak aby w wigkszym stopniu obrazowaly rzeczywisty stan przestepczosci, jak
réwniez staly sie realnym narzedziem umozliwiajacym rzetelng ocene stanu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w kraju.

%7 RPO-575985-11/07 z 24 stycznia 2008 r.

28 RPO-575985-11/07 z 24 stycznia 2008 r.

9 Pismo z 11 lutego 2008 r.

270 Ustawa z 29 czerwca 1995 r. (Dz.U. Nr 88 poz. 439).
71 W pi$mie 6 marca 2008 r.
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W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie”? do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji o biezace informowanie o wdrazanych rozwigzaniach.

Podsekretarz Stanu w MSWiA poinformowal*”?, iz w resorcie podjeto uzgodnie-
nia z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Finanséw, Mi-
nisterstwa Srodowiska, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Komisji Nadzoru Finansowego, Zandarmerii Wojskowej i innych
podmiotéw dotyczace okreslenia charakteru zbieranych danych statystycznych oraz
sporzadzanych analiz, a takze zdefiniowanie obszaréw zagrozen przestepczoscia. Pla-
nowane jest opracowanie raportu diagnozujgcego stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zaréwno w ujeciu przedmiotowym, jak i obszarowym. Planuje sig, azeby
raport ten powstawal cyklicznie, umozliwiajac identyfikacje zmian w obszarze bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego.

W ocenie MSWiA zasadnym byloby uwzglednienie w Krajowym Centrum In-
formacji Kryminalnych informacji o wyniku postepowania sgdowego, w celu umoz-
liwienia monitorowania sprawy od zdarzenia do wyroku sadowego oraz generowania
jednolitej informacji statystycznej. W tym celu trwaja konsultacje z kierownictwem
Krajowego Centrum, majace doprowadzi¢ do okre$lenia sposobu realizacji przedmio-
towego rozwigzania, a takze oszacowanie kosztéw oraz zakresu zmian legislacyjnych
zwigzanych z jego wprowadzeniem.

6. Dziatalnos¢ operacyjna uprawnionych stuzb

W stalym zainteresowaniu Rzecznika pozostawala problematyka prowadzenia
dziatalnoéci operacyjnej przez uprawnione stuzby policyjne i wojskowe. Kontrola
operacyjna, rozumiana jako niejawna dzialalno$¢ polegajaca na: kontrolowaniu tresci
korespondencji i zawarto$ci przesytek, uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci rozmow tele-
fonicznych i innych informacji przekazywanych za pomocy sieci telekomunikacyj-
nych, zawsze zwigzana jest z gteboka ingerencja organdéw wladzy publicznej w sfere
praw i wolnosci obywatelskich.

Podstawe do prowadzenia dziatan operacyjnych zawierajg poszczegdlne ustawy
dotyczace uprawnionych stuzb. W ocenie Rzecznika uregulowanie uprawnien tych
stuzb w jednym akcie ustawowym zapewnitoby mozliwoé¢ skuteczniejszej kontroli
przestrzegania praw i wolnosci obywateli, wobec ktorych podejmowane sg dziatania
operacyjne. W aktach normatywnych dotyczacych dziatania poszczegélnych stuzb
zostalyby natomiast okreslone przypadki, w jakich funkcjonariusze konkretnej stuzby
byliby uprawnieni do prowadzenia dziatan operacyjnych oraz przepisy kompetencyj-
ne wskazujace podmioty, ktére moga podjaé decyzje co do stosowania takich dzia-
tan, wzglednie wystepowa¢ do innych wlasciwych organéw z wnioskami o wyrazenie

2 RPO-575985-11/07 z 4 lipca 2008 r.
73 Pismo z 6 sierpnia 2008 r.
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zgody w tym zakresie. Rzecznik zwrécil sig”* do Prezesa Rady Ministréow o zajecie
stanowiska i poinformowanie o podjetych dziataniach.

Podsekretarz Stanu w MSWiA poinformowal*”, ze Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, podzielil poglad Rzecznika i powotal specjalny zesp6t do opra-
cowania projektu ustawy o pracy operacyjnej. Do jego prac wlaczono przedstawicieli
wszystkich stuzb panstwowych uprawnionych do wykonywania czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych. W posiedzeniach zespolu uczestnicza réwniez przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Finanséw, Sadu Najwyzszego oraz Pro-
kuratury Krajowe;j.

W projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych zostaly opisane
zasady oraz cele prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, a takze pre-
cyzyjnie wskazano zakres uprawnien funkcjonariuszy organéw i stuzb pafstwowych
w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Ponadto, w dniu 8 lutego 2008 r. zostal wniesiony do Marszatka Sejmu poselski
projekt ustawy o czynnosciach operacyjno - rozpoznawczych (druk sejmowy nr 353).

Rzecznik bedzie monitorowatl dalszy bieg prac legislacyjnych.

7. Stan bezpieczenstwa sieci teleinformatycznych w Polsce

Doniesienia mediéow wskazywaly na powazne zagrozenia bezpieczenstwa sieci
teleinformatycznych urzedéw panstwowych w Polsce, miedzy innymi poprzez mozli-
wos¢ zaktdcania i blokowania ich serwerdw internetowych. Zaniepokojenie Rzeczni-
ka wzbudzily takze informacje zamieszczone w ,,Dzienniku” z 19 sierpnia 2008 r.7’¢,
o braku dostatecznych zabezpieczen przed tego rodzaju zagrozeniami, a takze o nie-
zgloszeniu przez Polske udzialu w Centrum Doskonalenia Cyberobronnoéci, powo-
tanym przez NATO w kwietniu 2008 r.

Rzecznik, majac na wzgledzie swe konstytucyjne powinnosci w zakresie szero-
ko rozumianych praw i wolnoéci obywateli, w tym gwarancji zapewnienia im bez-
pieczenistwa, zwrdcil sie””” do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o poin-
formowanie, czy systemy elektroniczne w Polsce posiadaja stosowne zabezpieczenia
przed zagrozeniami majacymi istotny wplyw na stan bezpieczenstwa panstwa. Popro-
sif réwniez o przedstawienie stanowiska ABW w sprawie obecnego stanu bezpieczen-
stwa panstwa w zakresie ochrony przed bezprawnymi dziataniami w cyberprzestrze-
ni, a takze, czy odnotowano tego rodzaju przypadki i jaka jest skala zagrozen.

Szet ABW przedstawil #® przygotowany w Agencji raport w tej sprawie, skiero-
wany m.in. do Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow.

774 RPO-578577-11/08 z 1 kwietnia 2008 r.
75 Pismo z 15 maja 2008 r.

776 Artykul Polski internet zagroZony.

27 RPO-596458-11/08 z 20 sierpnia 2008 r.
78 Pismo z 12 wrzesnia 2008 r.
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Po zapoznaniu si¢ z treécig raportu, Rzecznik zwrdcit si¢?”” do Szefa ABW o poin-
formowanie, czy planowane jest przygotowanie rozwigzan legislacyjnych probleméw
sygnalizowanych w raporcie.

Szet ABW poinformowal*®®, ze w MSWiA podjeto prace nad rzadowym pla-
nem ochrony cyberprzestrzeni. Zgodnie z zatozeniami dokument ma mie¢ charak-
ter strategiczny i stanowi¢ bedzie podstawe do stworzenia projektéw wykonawczych
stuzacych wdrozeniu mechanizméw ochronnych. Przyjecie planu przez Rad¢ Mini-
strow umozliwi dalsze dzialania Agencji w aspekcie ochrony cyberprzestrzeni RP.
W projekcie nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?®' zostaly uwzglednione
rozwigzania ochrony cyberprzestrzeni RP. Ponadto MSWiA planuje powotanie ze-
spotu do spraw opracowania rzgdowego projektu ustawy antyterrorystycznej, oraz
ochrony infrastruktury krytycznej panstwa. ABW zglosi propozycje ochrony cyber-
przestrzeni.

Badajac problem bezpieczenstwa sieci teleinformatycznych w Polsce, Rzecznik
zwrdcit si¢?®* takze do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci o powia-
domienie o stanie prac legislacyjnych zmierzajacych do ratyfikacji Konwencji Rady
Europy z dnia 23 listopada 2001 r. o cyberprzestepczosci oraz Protokotu dodatkowego
do Konwencji o cyberprzestepczosci. Rzecznik zwrocil si¢ rowniez o informacje, jakie
zmiany zostaly dotychczas wprowadzone do polskiego prawa i jakie sg planowane,
w celu usunigcia przeszkod formalnych i doprowadzenia do zgodno$ci naszego prawa
z postanowieniami konwencyjnymi.

W odpowiedzi adresat wystgpienia poinformowal?®, iz Ministerstwo Sprawiedli-
wosci podejmuje dzialania zmierzajace do szybkiej ratyfikacji Konwencji Rady Europy
o cyberprzestepczos$ci. Prace legislacyjne, podjete po podpisaniu Konwencji, dopro-
wadzily do zgodnosci prawa polskiego z wigkszoscia przepiséw Konwencji. Stosowne
zmiany wprowadzono do Kodeksu karnego, do ustawy — Prawo telekomunikacyjne
oraz do ustawy o Policji.

Dla petnego wdrozenia Konwencji do polskiego porzadku prawnego pozostato do-
stosowanie art. 267 k.k. dotyczacego kradziezy informacji (tzw. hackingu) do art. 2 Kon-
wengji przewidujacego karalno§¢ umyslnego czynu polegajacego na bezprawnym doste-
pie do catosci lub czeéci systemu informatycznego, a takze zmiana art. 202 § 4 i 4da k k.

Rzecznik bedzie monitorowal przebieg prac legislacyjnych dotyczacych bezpie-
czenstwa sieci teleinformatycznych.

279 RPO-596458-11/08 z 17 pazdziernika 2008 r.

20 Pismo z 7 listopada 2008 r.

1 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 590).
2 RPO-595750-11/08 z 12 wrzeénia 2008 r.

2 Pismo z 24 wrze$nia 2008 r.
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8. Dziatania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego podejmowa-
ne wobec dziennikarzy podczas przeszukania mieszkania jednego z czlonkéow Komisji
Weryfikacyjnej Wojskowych Stuzb Informacyjnych

Rzecznik otrzymal wniosek Prezesa Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich
o zbadanie prawidlowosci i zasadno$ci dziatan funkcjonariuszy ABW wobec dzienni-
karzy w dniu 13 maja 2008 r. podczas czynnoéci procesowych w mieszkaniu p. Piotra
B., jednego z cztonkéw Komisji Weryfikacyjnej WSI. Funkcjonariusze ABW odebrali
dziennikarzom stuzbowg kamere filmowa, kasety z no$nikami, telefony komorkowe
i prywatne iPody, a ponadto dokonali upokarzajacej rewizji osobistej. Z wnioskiem
o zbadanie sprawy zwrdcil sie takze Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej, wskazujac
na ztamanie przez funkcjonariuszy ABW prawa do wolnosci i nietykalno$ci osobistej
dziennikarzy. Rzecznik zwrdcil si¢?** do Szefa ABW o przedlozenie szczegdtowej in-
formacji o okoliczno$ciach oraz przebiegu interwencji podjetej przez funkcjonariuszy
wobec dziennikarzy, wraz z oceng jej legalnosci.

Jednocze$nie Rzecznik zwrécil sig*® do Prokuratora Krajowego o informacje
o aktualnym stanie postepowania przygotowawczego, w ramach ktérego funkcjona-
riusze ABW realizowali czynnoéci procesowe oraz poinformowanie o podjetych dzia-
taniach w sprawie wyjasnienia zasadnosci skarg dziennikarzy.

Zastepca Szefa ABW wyjasnil®®¢, ze w zwiazku z zaktécaniem przez dzienni-
karzy czynno$ci procesowych, funkcjonariusze podjeli zgodne z prawem dzialania,
a dziennikarzom nie przystuguje status strony w postepowaniu przygotowawczym,
nie majg tez upowaznienia do udzialu w niejawnych ze swej istoty czynno$ciach
prowadzonego $ledztwa. Prokurator Krajowy poinformowal*®” natomiast, ze oko-
liczno$ci incydentu s3 przedmiotem $ledztwa wszczetego w dniu 9 czerwca 2008
r. na podstawie zawiadomienia ztozonego przez dziennikarzy TVP. Przebieg i oko-
licznosci przedmiotowego zdarzenia zostang wyjasnione i ocenione przez prokura-
ture okregowa.

W odpowiedzi na kolejne wystgpienie do Prokuratora Krajowego**® wywota-
ne skarga p. Piotra B. na czynnosci procesowe, Zastepca Prokuratora Generalnego
poinformowal*®* o dokonywanych dziataniach i poczynionych ustaleniach, nie po-
dzielajac zarzutéw skarzacego o przewlekloéci postepowania i stronniczoéci proku-
ratoréw.

Przebieg postepowania w sprawie bedzie przez Rzecznika monitorowany.

288

4 RPO-589505-11/08 z 21 maja 2008 r.
25 RPO-589505-11/08 z 21 maja 2008 r.
28 Pismo z 20 czerwca 2008 .

287 Pismo z 20 czerwca 2008 r.

28 Pismo z 21 lipca 2008 r.

28 Pismo z 3 wrzeénia 2008 r.
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9. Grupowa kontrola korespondencji obywateli przez Agencje Bezpieczeristwa We-
wnetrznego

Z doniesien prasowych?® wynikalo, iz ABW dokonuje grupowej kontroli kore-
spondencji obywateli, co wskazywalo na naruszenie prawa do prywatnosci. Rzecznik
zwrocil sig”! do Szefa ABW o wyjasnienia dotyczace réwniez poruszonej w publikacji
kwestii przetargéw na dostawe maszyn sortujacych przesytki pocztowe i ingerencji
funkcjonariuszy ABW w warunki specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia tego
typu urzadzen, zwlaszcza wyposazenia w funkcje umozliwiajace tworzenie bazy da-
nych o adresatach i nadawcach oraz analiz grafologicznych. Ponadto, Rzecznik zwré-
cil sie o przedstawienie informacji dotyczacych procedury, kryteriéw oraz podstawy
prawnej grupowej kontroli korespondencji obywateli, jezeli jest ona dokonywana.

W odpowiedzi, Szef ABW poinformowal Rzecznika?*?, iz korzystanie przez funk-
cjonariuszy ABW z uprawnien zwiagzanych z dostepem do danych posiadanych przez
operatora $wiadczacego ustugi pocztowe, dotyczy wylacznie 0s6b pozostajacych w za-
interesowaniu ABW oraz organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, a nadto znaj-
duje umocowanie w przepisach ustawy o ABW, ustawie prawo pocztowe i przepisach
wykonawczych i nie ma charakteru grupowej kontroli korespondencji. Odnoszac sie
do sugestii mediéw dotyczacych wplywu ABW na wynik przetargu na dostawe ma-
szyn sortujacych korespondencje wskazano, iz ABW jest stuzbg wlasciwa do okresla-
nia warunkdw brzegowych, jakie powinny spetnia¢ te maszyny w celu zabezpieczenia
obrotu pocztowo - kurierskiego przed jego przestepczym wykorzystaniem i nie ma
to zwigzku ze wskazaniem czy wyborem kontrahenta. System funkcji specjalnych
w urzadzeniach sortujacych nie posiada mozliwosci tworzenia baz danych i adresa-
tow i nie wykonuje specjalistycznych analiz grafologicznych.

10. Odmowa udostepnienia Rzecznikowi Praw Obywatelskich raportu o dziatalno-
Sci Centralnego Biura Antykorupcyjnego

W dniu 29 maja 2008 r. Rzecznik przedstawil na forum Komisji Sprawiedliwo-
$ci i Praw Czlowieka Sejmu RP ,Informacje o dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywa-
telskich w 2007 roku, z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
i obywatela”. W trakcie wystapienia Rzecznik zwrdcil szczegdlng uwage na sprawe od-
mowy udostepnienia mu raportu o dzialalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go, przygotowywanego przez Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Pelnomocnika Rzgdu ds. Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidlowo$ciom
w Instytucjach Publicznych. Dzialalnos¢ CBA byla przedmiotem wystapien Rzeczni-
ka zaréwno w sprawach indywidualnych, jak i w aspekcie generalnym, m.in. wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego®”* w sprawie uprawnienn CBA do stosowania $rodkow

20 Dziennik” z 12 listopada 2008 r. Stuzby sledzqg nasze listy.
#1 RPO-602424-11/08 z 25 listopada 2008 r.

#2 Pismo z 9 grudnia 2008 r.

¥ RPO-551675-11/07 z 1 czerwca 2007 r., sygn. akt U 5/07.
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przymusu bezposredniego w postaci kajdanek i prowadnic. Ponadto Rzecznik podjat
dzialania w sprawach zabezpieczenia przez CBA dokumentacji medycznej pacjentow
szpitala MSWiA w Warszawie; nieuprawnionego badania prawidlowosci zbywania
nieruchomosci przez prezydentéw Gdanska i Sopotu**, a takze czynnosci operacyj-
nych podejmowanych przez CBA w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi*>.

W sprawie odmowy udostepnienia raportu i jej uzasadnienia Rzecznik skierowat
wystapienie do Sejmu RP?*¢ wskazujac na wyrazne przejawy naduzycia wladzy przez
Pelnomocnika Rzadu i uniemozliwienia Rzecznikowi realizacji jego konstytucyjnych
uprawnien.

W odpowiedzi na wystgpienia kierowane bezposrednio do Pelnomocnik Rzagdu
Rzecznik uzyskal®” zapewnienie, ze tzw. Raport w sprawie CBA zostanie udostepnio-
ny Rzecznikowi niezwlocznie po jego zakonczeniu.

Kontynuujac badanie kwestii odmowy udostepnienia raportu o dziatalnosci CBA,
Rzecznik skierowal?”® wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw, w zwigzku z wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego®® w sprawie ograniczenia przez Kancela-
ri¢ Prezesa Rady Ministréw obywatelskiego prawa dostepu do informacji publicznej.
Rzecznik po raz kolejny zwrdcit si¢ o udostepnienie mu raportu w trybie przepisanym
prawem, ktory otrzymal w dniu 28 grudnia 2008 r.

11. Weryfikowanie informacji medialnych o istnieniu w Polsce tajnych wigziers CIA

W roku 2008 Rzecznik ponownie podjat sprawe domniemanego istnienia w Pol-
sce tajnych wigzienn CIA. W roku 2005 polskie wladze oficjalnie zdementowaty liczne
doniesienia prasowe o przetrzymywaniu w Polsce cztonkéw organizacji terrorystycz-
nej Al-Kaida.

Kwestia ta powrdcita za sprawg publikacji w ,,New York Times”, opartej na relacji anali-
tyka CIA o wigzieniu w Szymanach, jako jednej z najwazniejszych tajnych baz CIA. W pub-
likacji wskazano na przetrzymywanie w Polsce wieZzniéw i poddawanie ich torturom.

Rzecznik zwrocit sig*® do Prezesa Rady Ministréw o poinformowanie, czy pod-
jeto, badz planuje si¢ podjecie dziatan majacych na celu dalsze zweryfikowanie infor-
macji o przewozeniu przez terytorium Polski i przetrzymywaniu i poddawaniu tortu-
rom czlonkéw terrorystycznej organizacji Al-Kaida. Prezes Rady Ministréw poinfor-
mowal®®, ze wystgpil do Prokuratora Generalnego o przeprowadzenie szczegotowego
postepowania wyjasniajacego w tej kwestii.

¥4 RPO-577369-11/07 z 4 czerwca 2008 r.

5 RPO-571541-11/07 z 14 marca 2008 r.

2% RPO-577226-11/07 z 4 czerwca 2008 r.

7 Pismo z 17 czerwca 2008 r.

% RPO-594389-1/08 z 25 lipca 2008 r.

% Wyrok z 17 lipca 2008 r., (sygn. IT SA/Wa 721/08).
300 RPO-520361-11/05 z 30 czerwca 2008 r.

31 Pismo z 21 sierpnia 2008 r.

113



114

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008

12. Bezpieczenistwo pasazerow linii lotniczych

Z wniosku Posta na Sejm RP, podjeto sprawe zagrozenia jakie stwarzala kon-
strukcja pasa startowego Portu Lotniczego im. Wiadystawa Reymonta w Lodzi.
Wedlug uzyskanych informacji, rozpadlina w pasie startowym, ktéra odnawia sie¢
mimo napraw, zagraza bezpieczenstwu lotow. Rzecznik zwrdcit sie*”* do Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego o zbadanie sprawy i poinformowanie o poczynionych
ustaleniach. Prezes Urzedu wyjasnil*®®, ze w sprawie opisanej w wystapieniu Rzecz-
nika trwa audyt certyfikacyjny. W przypadku stwierdzenia niezgodno$ci oraz uwag
co do stanu technicznego drogi startowej lub jej poboczy, zostang podjete odpo-
wiednie dzialania korekcyjne, majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa operacji
lotniczych.

Po kilku miesigcach Rzecznik ponownie zwrécil sie*** do Prezesa Urzgdu o udzie-
lenie informacji o wynikach audytu certyfikacyjnego i ewentualnych dzialaniach pod-
jetych w celu poprawy bezpieczenstwa na terenie lotniska. Z udzielonej odpowiedzi**
wynikato, iz audyt certyfikacyjny zakoniczono z wynikiem pozytywnym i Port Lotni-
czy otrzymal certyfikat dla lotniska uzytku publicznego, ktory jest potwierdzeniem
zachowania zasad bezpieczenstwa. Wobec powyzszego Rzecznik postanowit zakon-
czy¢ postepowanie w sprawie.

302 RPO-584971-X/08 z 25 marca 2008 r.
303 Pismo z 28 marca 2008 r.

304 RPO-584971-X/08 z 13 czerwca 2008 r.
35 Pismo z 26 czerwca 2008 .









Dziatania podejmowane dla ochrony konkretnych praw i wolnosci

9. Ochrona praw ofiar przestepstw

Rzecznik, stojac na strazy praw i wolnoéci obywatelskich, dazy do stworzenia
realnych gwarancji przestrzegania praw obywateli. W przypadku ofiar przestepstw
sprawg podstawowg jest realizacja ustawowych zapiséw przewidujacych uwzglednie-
nie prawnie chronionych praw pokrzywdzonego. Sytuacja ofiar zmienia si¢ na lep-
sze. Sa to jednak zmiany zbyt powolne, stymulowane najczesciej tylko nagtasnianymi
przez media skandalami. Dlatego tez Rzecznik chce dazy¢ do tego, aby byty to zmiany
realne, systemowe, odczuwane przez wszystkich zainteresowanych oraz aby doszlo
do integracji poczynan réznych instytucji i organizacji pozarzadowych w tej sferze.

1. Krajowy Program na Rzecz Ofiar Przestgpstw
Po kilku latach starann Rzecznika, w tym wielokrotnych wystgpien®*”* o stworze-
nie systemu pomocy instytucjonalnej i prawnej dla ofiar przestepstw, w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci powotany zostal miedzyresortowy zespdt, ktéry opracowal projekt
rzagdowego Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw na lata 2009-2013. Zo-
stal on oparty na wstepnym projekcie Rzecznika Praw Obywatelskich.
Cel og6lny Programu realizowany ma by¢ m.in. przez:
1) utworzenie ogolnopolskiej struktury, ktérej zadaniem bedzie udzielanie in-
terdyscyplinarnej pomocy osobom pokrzywdzonym,
2) zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy udzielanej osobom pokrzyw-
dzonym,
3) opracowanie projektu ustawy o pomocy pokrzywdzonym,
4) podejmowanie badan i analiz dotyczacych oséb pokrzywdzonych,
5) podnoszenie wrazliwo$ci spolecznej wobec 0s6b pokrzywdzonych,
6) podnoszenie kompetencji osob zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy oso-
bom pokrzywdzonym.
W pracach nad rzadowym projektem Programu brat udzial z gtosem doradczym
przedstawiciel Rzecznika w osobie Gléwnego Koordynatora ds. Pomocy Ofiarom
Przestepstw w Biurze RPO.

2. Kompensata dla pokrzywdzonych przestgpstwem

Obok wskazanej, instytucjonalnej i interdyscyplinarnej pomocy dla pokrzyw-
dzonych przestepstwem, Rzecznik konsekwentnie dgzy do zmian prawnych w kwestii
kompensaty dla ofiar przestepstw.

306 RPO-445687-11/03.

117



118

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008

W roku 2008 zostat spelniony postulat Rzecznika, zawarty w wystapieniu*”’ gene-
ralnym z dnia 20 grudnia 2007 ., aby o dostosowaniu przepisdw ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw umysélnych®® do przepi-
sow (art. 18 ust. 2) dyrektywy Rady Unii Europejskiej*®. Pozostaly nierozwigzane inne
postulaty Rzecznika, w tym m.in. kwestia zwigkszenia wysoko$ci kwoty kompensaty.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat Rzecznika’", ze zostal opracowany pro-
jekt nowelizacji ustawy o pafistwowej kompensacie, ktory przewiduje m.in. rozszerze-
nie kregu 0s6b uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o przyznanie kompensaty
oraz podwyzszenie gornego limitu kompensaty.

3. Umocnienie pozycji pokrzywdzonego

a) Potrzeba wzmocnienia uprawnieri procesowych ofiar przestgpstw

Juz w 2007 r. Rzecznik zwracal si¢*"' do Ministra Sprawiedliwosci o zainicjowanie
nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania karnego, polegajacej na wprowadze-
niu unormowania nakfadajacego na sad obowigzek informowania pokrzywdzonych,
na ich wniosek, o przebiegu postepowania karnego oraz o tresci podejmowanych
istotnych dla nich decyzji procesowych, a nadto doreczania pokrzywdzonemu orze-
czenia konczacego postepowanie jurysdykcyjne, nawet wowczas gdy nie ma statusu
oskarzyciela positkowego. Rzecznik wielokrotnie podejmowal problemy zwigzane
z realizacja uprawnien procesowych ofiar przestepstw w toku postepowania karnego,
wystepujace w licznych skargach.

W ocenie Rzecznika istnieje konieczno$¢ umocnienia pozycji pokrzywdzonego,
poprzez zapewnienie mu prawa strony w postepowaniu jurysdykcyjnym i dostosowa-
nia przepiséw Kodeksu postepowania karnego do wymogdw Unii Europejskiej, a do-
ktadnie Decyzji Ramowej Rady UE w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym.

Rzecznik zaproponowal zmiang treéci art. 54 k.p.k. w taki sposob, aby pokrzyw-
dzony, ktory nie chce dziala¢ w charakterze oskarzyciela positkowego, maégl ztozy¢
stosowne o$wiadczenie o rezygnacji z tego uprawnienia.

Rzecznik postulowal réwniez nowelizacje art. 49 § 1 k.p.k. tak, aby nie docho-
dzito do dowolnej interpretacji tego przepisu przez sady, uznajace niejednokrotnie,
iz mimo istnienia osob, ktdre poniosty wymierne straty skutkiem niektorych prze-
stepstw, pokrzywdzony jest abstrakcyjny bez imienia i nazwiska (problem ten wyste-
puje gtéwnie w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko wiarygodnosci doku-
mentdw i przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci).

W roku 2008 Rzecznik ponownie zwrdcit sie*? w tej sprawie do Ministra Spra-
wiedliwo$ci.

%7 RPO-548015-11/06.

08 Ustawa z 7 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz.1415 z p6zn. zm.).
%% Dyrektywa z 29 kwietnia 2004 r. nr 2004/80/WE.

10 Pismo z 7 sierpnia 2008 r.

311 Informacja RPO za 2007 r. str. 73.

312 RPO-547812-11/06 z 15 lutego 2008 r.
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W odpowiedzi poinformowano®” Rzecznika, ze nowelizacja art. 49 § 1 kp.k. wy-
daje si¢ zbedna. Zapatrywania doktryny, jak i orzecznictwo wskazuja na konieczno$é
kazdorazowego ustalania, czy dany podmiot rzeczywiscie jest pokrzywdzonym. Potrzeba
czynienia rozwazan odnoszacych si¢ do charakteru zwigzku pomiedzy znamionami czy-
nu a zagrozeniem dobra prawnego podmiotu odnosi si¢ rowniez do ustalen w sprawach
0 przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw i wymiarowi sprawiedliwosci.

Postulowana zmiana treéci art. 54 k.p.k. réwniez nie wydaje si¢ zasadna w ocenie
Ministra. Ocena ta oparta zostala o uznanie, iz wskazana zmiana doprowadzi do prze-
wleklo$ci postepowania sadowego i przekonanie, iz rozwigzanie takie jest réwniez
niekorzystne dla pokrzywdzonego.

Wobec watpliwoéci odnoszacych sie do wskazanej argumentacji oraz w zwigzku
z faktem, ze analiza spraw wplywajacych do Rzecznika wcigz wskazuje na niezmienne,
przekonanie wielu sedzidw, Ze jest pewna grupa przestepstw, w ktorych z zalozenia nie
ma pokrzywdzonego, w dniu 9 grudnia 2008 r. Rzecznik ponownie wystapil do Mini-
stra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego w tej sprawie.

b) Koniecznos¢ poprawy sytuacji procesowej osob pokrzywdzonych, skladajgcych
prywatny akt oskarzenia do sqdu

Rzecznik wystgpit™* do Ministra Sprawiedliwo$ci réwniez w sprawie poprawy sy-
tuacji procesowej osob skladajacych prywatny akt oskarzenia do sadu. Rzecznik zwro-
cit uwage na koniecznos¢ realnej kontroli dziatalnoéci prokuratorskiej, a takze potrze-
be odcigzenia pokrzywdzonego - nie dysponujacego uprawnieniami wlasciwymi dla
oskarzyciela publicznego - z obowigzku gromadzenia materiatu dowodowego.

W odpowiedzi*® Minister stwierdzil, ze nie podziela stanowiska Rzecznika wska-
zujac, ze skoro oskarzyciel subsydiarny, jako osoba prywatna, nie posiada mozliwo$ci
przeprowadzenia postgpowania dowodowego, to istnieje mozliwo$¢ opisana w art. 55
§ 1 k.p.k. wykonywania czynnoéci dowodowych przez Policje na polecenie sadu.

Jednoczesnie, wobec uznania przez Ministra, ze zapis art. 330 § 2 k.p.k. jest nie-
precyzyjny i wzbudza watpliwosci interpretacyjne, zapowiedziano, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostang podjete prace majace na celu przygotowanie rozwigzan pre-
cyzujacych brzmienie wskazanego przepisu.

¢) Koniecznos¢ zapewnienia pokrzywdzonemu dostepu do akt sprawy o wykrocze-
nie na etapie czynnosci wyjasniajgcych

Rzecznik wystapil’'® do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie braku dostepu stron
do akt sprawy o wykroczenie na etapie czynnosci wyjasniajacych. zgodnie z art. 38 § 1
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Pominiecie legislacyjne w tej materii

33 Pismo z 1 kwietnia 2008 r.

34 RPO-578573-11/08 z 7 listopada 2008 r.

5 Pismo z 29 grudnia 2008 r.

316 RPO-577154-11/07 z 15 pazdziernika 2008 r.
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moze pozostawac w sprzecznosci z art. 32 ust.1 Konstytucji RP. Skoro bowiem podejrzany
i pokrzywdzony maja zagwarantowane prawo do przegladania akt w postepowaniu przy-
gotowawczym, to rowniez takie prawo winno by¢ zagwarantowane pokrzywdzonemu
oraz osobie, co do ktdrej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej
wniosku o ukaranie — na etapie czynnosci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie.

Z udzielonej odpowiedzi*” Ministra wynika, Ze zostal podzielony poglad Rzecz-
nika o koniecznosci zmian legislacyjnych regulacji dotyczacej dostepu do akt sprawy
o wykroczenie na etapie czynno$ci wyjasniajacych. Przygotowany w Ministerstwie
Sprawiedliwosci projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz niekto-
rych innych ustaw przewiduje nowelizacj¢ art. 38 § 1 Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia, polegajaca na rozszerzeniu dyspozycji tego przepisu o odpo-
wiednie stosowanie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia przepiséw art. 156 §
5 oraz art. 159 Kodeksu postgpowania karnego.

d) Koniecznos¢ wzmocnienia uprawnien pokrzywdzonych w toku postgpowania
prowadzonego na podstawie przepisow ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich

Konieczno$¢ wzmocnienia uprawnien pokrzywdzonych odnosi sie réwniez
do spraw regulowanych ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich®® (dalej:
u.p.n.). Nalezy zauwazy¢, ze budzi powazne zastrzezenia marginalizacja osoby po-
krzywdzonej czynem karalnym nieletniego lub zachowaniem nieletniego $wiadcza-
cym o jego demoralizacji.

Ustawodawca nie przyznal bowiem pokrzywdzonemu prawa strony (jego inte-
resy moze reprezentowac jedynie prokurator, jako rzecznik interesu spotecznego).
Moze to stanowié naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa oraz za-
sady prawa do sadu. Uprawnienia, ktére moze realizowaé pokrzywdzony samodziel-
nie, w toku postepowania, w praktyce ograniczaja si¢ do mozliwosci uczestniczenia
w rozprawie, a w toku postepowania wyjasniajacego: zglaszania wnioskéw dowodo-
wych, przejrzenia akt sprawy i sporzadzenia z nich odpiséw, a takze zlozenia zazale-
nia na czynnosci naruszajace prawa pokrzywdzonego. Jednak nawet i te uprawnienia
wydajg si¢ w praktyce trudne do realizacji, bowiem nie ma wyraznych przepiséw na-
kazujacych zawiadomienie pokrzywdzonego o terminach rozprawy.

Podobnie uprawnionym do wnoszenia zazalen na postanowienie o niewszczyna-
niu oraz umorzeniu wszczgtego postepowania (art. 21 § 2 u.p.n.) jest jedynie pokrzyw-
dzony czynem karalnym nieletniego. Poza regulacja prawng pozostaja pokrzywdzeni
zachowaniem nieletniego $wiadczacym o jego demoralizacji.

Pokrzywdzony nie dysponuje ponadto prawem zaskarzenia postanowien, o kto-
rych mowa w art. 42 u.p.n. W efekcie, osoby pokrzywdzone czynem o duzym ciezarze
gatunkowym, popelnionym przez nieletniego, nie moga ztozy¢ zazalenia na posta-

7 Pismo z 15 grudnia 2008 r.
318 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 11 poz. 109, i Nr 58 poz. 542).
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nowienie o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu opiekunczo-wychowawczym lub
poprawczym. Rzecznik zwroécit sie*® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie za-
inicjowania zmian omawianej ustawy.

W odpowiedzi poinformowano?®®, iz proces przygotowania projektu ustawy — Pra-
wo nieletnich nie zostal jeszcze zamkniety z uwagi na zakres regulacji i jej skomplikowa-
ny charakter. Rozwigzania wypracowane w wyniku dotychczasowych spotkan Zespotu
opracowujacego projekt Prawa nieletnich przewiduja odejscie od kontradyktoryjnego
modelu postepowania. W projektowanej ustawie pojecie ,,stron’, wystepujace na grun-
cie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich zastgpiono terminem ,uczestnicy
postepowania”. Do tej kategorii podmiotéw w postepowaniu w sprawie nieletniego
projektowana ustawa zalicza pokrzywdzonego (obok nieletniego, rodzicéw nieletnie-
g0, jego opiekuna i prokuratora), przyznajac mu okreslone uprawnienia, zapewniajace
odpowiednia pozycje w postepowaniu. Przekazanie pelnej informacji w tym zakresie
mozliwe bedzie po zakonczeniu prac nad projektem Prawa nieletnich.

4. Ochrona praw o0s6b pokrzywdzonych zngcaniem

a) Ochrona pokrzywdzonych zngcaniem w toku postgpowania karnego

Sposrod wplywajacych do Rzecznika wnioskéw pochodzacych od ofiar prze-
stepstw, w 2008 r., podobnie jak w latach ubieglych, dominowaly wnioski od os6b po-
krzywdzonych znecaniem, ktdre skarzyly sie na fakt dalszych atakow agresji ze strony
0s6b podejrzanych, czgsto mimo toczacego si¢ postepowania karnego czy interwen-
¢ji Policji, i na brak dziatan organéw procesowych, zmierzajacych do odseparowania
od nich 0séb podejrzanych o znecanie.

Od kilku lat Rzecznik ubiega sie o rozpowszechnienie w praktyce zasady stosowania
zakazu zblizania si¢ oskarzonego do pokrzywdzonego w sprawach dotyczacych znecania
- w sytuacji zagrozenia dalsza przemocs, tak aby to oskarzony byt zobowiazany do opusz-
czenia zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym lokalu. Rzecznik postulowat zmiane
art. 275 § 2 k.p.k. w celu wyraznego wskazania, ze dozdr policyjny moze by¢ polaczony
z zakazem zblizania do pokrzywdzonego. Minister Sprawiedliwoséci — Prokurator Gene-
ralny zapowiedzial wowczas stosowne zmiany legislacyjne, jednak w 2007 r. nie zostaly
one wprowadzone. Z tej przyczyny, do Rzecznika wcigz naplywaja pisma $wiadczace o za-
grozeniu pokrzywdzonego dalszg przemoca, mimo toczacego si¢ postepowania karne-
go oraz koniecznosci opuszczania przezen wlasnego domu, co utwierdza ofiary zngcania
w przekonaniu, ze sprawcy przestepstwa przystuguja wigksze uprawnienia.

Jak wynika z analizy spraw karnych, bedacych przedmiotem zainteresowania
Rzecznika, sprawy dotyczace znecania obarczone sg i innymi wadami. Niejednokrot-
nie nieprawidtowa ocena zachowania sprawcy czynu zabronionego prowadzi do od-
mowy wszczecia lub umorzenia postgpowania przygotowawczego. Duza liczba poste-

319 RPO-487004-11/04 z 7 marca 2008 r.
320 Pismo z 9 wrzes$nia 2008 r.
2 Informacja RPO za rok 2007, str. 75.
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powan umarzana jest z powodu mylnego uznania przez organ prowadzacy, Ze w danej
sprawie brak dostatecznych dowodéw lub Ze czyn popelniony przez sprawce nie za-
wiera znamion czynu zabronionego.

Orzekajac kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem, na spraw-
cOw nie naklada si¢ obowigzkéw majacych na celu faktyczng poprawe ich postepowa-
nia. Wskazana praktyka jedynie utwierdza sprawcéw w poczuciu bezkarnosci, jedno-
cze$nie pozbawiajac pokrzywdzonego mozliwoéci zmiany swojej sytuacji za pomoca
$rodkéw prawnych.

Dlatego tez, Rzecznik wystapit**> do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie pod-
jecia dziatan zmierzajacych do eliminacji powyzszych probleméw.

W odpowiedzi Minister zapowiedzial’”® nowelizacje art. 275 k.p.k. tak, aby istnia-
fa czytelna mozliwo$¢ zastosowania tzw. zakazu zblizania podejrzanego (oskarzonego)
o0 przestepstwa popelniane w rodzinie do pokrzywdzonego. W kolejnym pi$mie do Mi-
nistra Sprawiedliwosci Rzecznik postulowal poszerzenie katalogu 0s6b pokrzywdzonych
o inne ,kategorie” ofiar niz zwigzane wigzami rodzinnymi. Ponadto projektowany art.
275§ 3 k.p.k. nie powinien uzaleznia¢ mozliwosci zastosowania nakazu powstrzymywa-
nia si¢ oskarzonego od kontaktu z pokrzywdzonym w okreslony sposéb, od opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. W praktyce mozliwe sa bowiem takie
sytuacje, gdy pokrzywdzony nie mieszka z oskarzonym, ale jest przez niego nachodzo-
ny w miejscu zamieszkania czy pobytu i narazony na dalsze ataki agresji z jego strony.
Rzecznik zwrdcit sig*?* do Ministra Sprawiedliwoéci o poinformowanie o ostatecznym
ksztalcie zapisow projektu nowelizacji przepiséw Kodeksu postepowania karnego.

Minister poinformowal®* Rzecznika, ze prowadzone sg prace legislacyjne, zmierza-
jace do szybkiej implementacji instytucji okreslonej w art. 14 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie’*® do Kodeksu postepowania karnego, poszerzonej o uprawnienie
do stosowania tzw. ,warunkowego dozoru Policji”. Proponowana regulacja odnosi si¢
do rozszerzenia katalogu obowigzkéw mozliwych do nalozenia na sprawce okreslonych
czynow w zwiagzku z wykonywaniem dozoru na podstawie Kodeksu postepowania kar-
nego. Propozycja Rzecznika dotyczaca nowego przepisu Kodeksu karnego, penalizuja-
cego dodatkowo zachowanie polegajace na nierespektowaniu przez oskarzonego obo-
wigzkéw wynikajacych z postanowienia o oddaniu pod dozor, zostanie rozwazona przy
okazji kolejnych nowelizacji prawa karnego materialnego.

b) Brak zainteresowania ze strony Policji sytuacjg osob pokrzywdzonych zngcaniem
W skargach kierowanych do Rzecznika przez pokrzywdzonych znecaniem, a od-
noszacych si¢ do pracy Policji, dominowaly nastepujace kwestie: nieumiejetno$¢ pro-

322 RPO-453872-11/03 z 15 stycznia 2008 r.

33 Pismo z 13 lutego 2008 r.

3t RPO-453872-11/03 z 21 maja 2008 r.

35 Pismo z 24 czerwca 2008 .

326 Ustawa z 29 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 180, poz. 1493).
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fesjonalnej diagnozy sytuacji i zastosowania odpowiednich procedur, brak adekwat-
nego do sytuacji pouczenia o przystugujacych pokrzywdzonym $rodkach prawnych,
powolne reagowanie na zgloszenia présb o pomoc i interwencje sprowadzajace si¢
do pouczenia, mimo ze podczas wczesniejszych interwencji pouczenia nie dawaly
efektu, oraz stronniczo$¢ w przypadku, gdy osoba podejrzewang o znecanie jest funk-
cjonariusz Policji. Rzecznik zwrdcit si¢*”” do Komendanta Gléwnego Policji o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie i powiadomienie o podjetych dzialaniach.

W odpowiedzi, poinformowano®® Rzecznika, ze w 2007 r. policjanci przeprowa-
dzili ogdtem ponad 6 mln interwencji, w tym 718 tys. tzw. interwencji domowych, z cze-
go 81 tys. dotyczacych przemocy w rodzinie. Policja w ramach wspdlpracy z innymi
instytucjami administracji rzagdowej i pozarzadowej realizuje szereg dziatan na rzecz
profilaktyki zwigzanej z szeroko rozumiana przemocg. Komendant wydal Zarzadze-
nie*” w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan w zwiazku z przemoca
w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” Regulacja ta ma na celu poprawie-
nie skuteczno$ci dziatan Policji w zakresie profesjonalnej pomocy ofiarom dotknietym
przemoca w rodzinie. Biuro Prewencji KGP przestalo do Departamentu Pomocy i Inte-
gracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej obszerny material opisujacy
najczestsze problemy zwigzane z funkcjonowaniem ustawy o przeciwdzialaniu przemo-
cy w rodzinie oraz Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Komendant Giéwny w grudniu 2007 r. podjat decyzje o powotaniu pod przewodni-
ctwem Pelnomocnika ds. Ochrony Praw Czlowieka w Policji Zespotu, ktérego zadaniem
byl przeglad realizowanych w Policji szkoleni z zakresu tematyki przemocy w rodzinie. Ze-
spot opracowat materiat bedacy podstawa prac Biura Kadr i Szkolenia KGP zmierzajacych
do szybkiego wdrozenia szkolen z zakresu tematyki przemocy domowe;j.

W udzielonej odpowiedzi zawarta zostala rowniez informacja o koniecznosci zmi-
nimalizowania zjawiska zngcania si¢ w rodzinach funkcjonariuszy Policji. W tym zakre-
sie Komendant Gléwny polecit podleglym mu kierownikom jednostek i komorek orga-
nizacyjnych, w tym komendantom wojewddzkim Policji, podejmowanie konsekwen-
tnych dziatan przewidzianych przepisami prawa, gdy sprawcg przemocy w rodzinie jest
funkcjonariusz policji. Komendant zapowiedzial nadto wydanie zarzadzenia w sprawie
form i metod wykonywania zadan przez psychologéw petniacych stuzbe lub zatrudnio-
nych w jednostkach policji, albowiem to wlasnie psycholodzy policyjni zostali zobowig-
zani do wypracowania skutecznych metod przeciwdzialania m.in. temu zjawisku.

¢) Szkodliwa dla zwalczania przemocy w rodzinach stereotypizacja kobiet jako
ofiar i mezczyzn jako sprawcéw

Problem psychicznego i fizycznego znecania sie przez kobiety nad mezczyzna-
mi nie jest przedmiotem duzej liczby wnioskéw wplywajacych do Rzecznika, a takze
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spraw karnych, w ktérych pokrzywdzonymi sa mezczyzni. Wydaje si¢ jednak, iz prob-
lem ten nie jest doglebnie zdiagnozowany i udokumentowany, co moze potwierdzaé
watpliwosci wyrazone w kierowanych do Rzecznika wnioskach organizacji pozarza-
dowych, zajmujacych si¢ problematyka znecania si¢ nad mezczyznami - podnosza
one problem pomijania w kampaniach spolecznych kwestii znecania sie kobiet nad
mezczyznami.

W ocenie Rzecznika nalezy poszukiwaé uniwersalnego podejscia: nie pte¢ spraw-
cy czy ofiary powinna mie¢ decydujgce znaczenie, ale sam fakt przemocy w rodzinie.

Rzecznik przedstawil Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej i Petnomocnikowi
Rzadu ds. Réwnego Traktowania wniosek Stowarzyszenia na Rzecz Réwnouprawnie-
nia i Poszanowania Prawa dotyczacy opisanej sprawy i zwrdcit sie*® o stanowisko
dotyczace podniesionych w nim wnioskéw i postulatéw oraz o informacj¢ na temat
podjetych dziatan.

W wystapieniu do Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania Rzecznik su-
gerowal wykorzystanie jego uprawnien do samodzielnego zbadania problemu.

5. Zjawisko krzywdzenia dzieci

a) Problem stosowania kar cielesnych wobec dzieci

Rozstrzygnigcia organéw postepowania karnego w sprawach dotyczacych
m.in. znecania oraz naruszenia nietykalno$ci cielesnej dziecka prowadza do wnio-
sku, ze w praktyce orzeczniczej uksztaltowal si¢ poglad, iz nie popelnia przestepstwa
naruszenia nietykalnosci cielesnej, kto fizycznie karci swoje dziecko. Wywodzi si¢
to z przekonania, ze stosowanie kar cielesnych wobec dziecka jest elementem jego
wychowania. Wedlug danych pochodzacych z Systemu Informatycznego Krajowego
Rejestru Karnego przedstawionych Rzecznikowi przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, w okresie od 1 wrze$nia 1998 r. do 31 grudnia 2005 r. skazano tacznie 10 oséb
za naruszenie nietykalnosci cielesnej maloletniego. W tym samym czasie prawomoc-
nie skazano 2138 oséb za ten sam czyn popelniony wobec osoby doroslej. Z badan
przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przez TSN
OBOP wynika, ze do przemocy fizycznej wobec syna przyznaje si¢ 26% rodzicow,
wobec corki — 18% (dane dotycza réwniez pasierbow i pasierbic).

Art. 19 obowigzujacej Polske Konwencji o Prawach Dziecka stanowi, ze Pan-
stwa-Strony Konwencji beda podejmowaly wszelkie wlasciwe kroki w dziedzinie
ustawodawczej, administracyjnej, spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizycznej. Poglad, ze stosowanie kar fizycznych
wobec dziecka nie moze by¢ usprawiedliwione tradycja lub obyczajem spowodowal,
ze Rzecznik zwrdcil sie**! do Ministra Sprawiedliwosci z pros$bg o przedstawienie sta-
nowiska w przedmiotowej sprawie.
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Minister wyrazil*? stanowisko, ze w $wietle zasad nowoczesnej pedagogiki, jak tez
obowigzujacych standardéw prawnych, stosowanie jakichkolwiek kar cielesnych wo-
bec dzieci jest naganne. Ocena takich zdarzen na ptaszczyZnie prawa karnego musi by¢
jednak zréznicowana w zaleznosci od ich charakteru. Odréznié trzeba karcenie dzieci
przez rodzicéw, ktdre jest w $wietle doktryny prawa karnego oraz w powszechnym od-
biorze spotecznym uznane za dopuszczalne w rozsadnych granicach, od naduzycia tego
prawa, ktére moze stanowi¢ forme karalnego zne¢cania si¢ nad osobg maloletnia.

Wypracowaniu zmiany w podejsciu spolecznym do stosowania kar cielesnych
wobec dzieci powinna stuzy¢ kampania edukacyjna. Za istotng nalezy réwniez uznaé
kwestie prawidlowej reakcji organow $cigania w przypadkach, gdy ma miejsce zneca-
nie si¢ nad dzieckiem badz naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w okolicznosciach
wskazujacych na przekroczenie granicy karcenia.

W celu rozeznania skali sygnalizowanego problemu Prokurator Krajowy polecit
podleglym prokuratorom przeprowadzenie stosownych badan aktowych.

W dniu 27 sierpnia 2008 r. Rzecznik otrzymatl od Ministra Sprawiedliwo$ci spra-
wozdanie uogdlniajace wyniki lustracji spraw dotyczacych przemocy fizycznej, sto-
sowanej wobec dzieci w rodzinach, szkolach i innych instytucjach, badz przez osoby
pelnigce funkcje opiekuncze. W sprawozdaniu wskazano, ze poprawy wymaga po-
ziom wykonywania czynnos$ci sprawdzajacych i procesowych, szczegélnie wyjasnia-
nie wszystkich okolicznosci bedacych przedmiotem postepowan przygotowawczych.
Uwage Rzecznika zwrdcila informacja zawarta w sprawozdaniu, ze wielokrotnie kon-
czono postepowanie karne dotyczace przestepstwa przemocy wobec maloletniego
wobec oswiadczenia malzonka czy partnera sprawcy, ze nie wyraza zgody na przestu-
chanie dzieci i rezygnacji z dalszych czynno$ci dowodowych. Nieliczne sg przypadki
ustanawiania kuratora celem zabezpieczenia praw dziecka w przypadku umarzania
spraw dotyczacych czynu z art. 207 § 1 k.k. i rzadko stosuje si¢ art. 23 k.p.k., pomimo
jego obligatoryjnego charakteru.

Problemem jest takze pozyskiwanie zeznan od oséb postronnych, ktére wyraz-
nie niechetnie dzielg si¢ informacjami istotnymi dla prowadzonych spraw, traktujac
incydenty przemocy domowej jako ,,sprawy rodzinne”. Sprawozdanie wskazuje na ko-
nieczno$¢ zdecydowanych dziatan prokuratoréw w takich sytuacjach, pozwalajacych
na przetamanie tych spolecznych stereotypow.

Na kanwie ujawnionych w toku lustracji nieprawidlowosci, wystosowano
do prokuratoréw zalecenia w zakresie prowadzenia postepowan przygotowawczych
we wskazanej kategorii spraw.

b) Zawiadamianie Policji o przypadkach maltretowania dzieci i przemocy w rodzinie
W 2008 r. Rzecznik otrzymywatl liczne sygnaty pochodzace od 0séb mogacych
by¢ $wiadkami przemocy i maltretowania dzieci, wskazujgce na nieche¢ z ich strony

32 Pismo z 12 lutego 2008 r.
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do powiadamiania organéw $cigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez
rodzicow i opiekunéw maloletnich, ze wzgledu na lgk przed sprawcami.

Analiza postepowania niektorych sprawcéw znecania w sprawach bedacych przed-
miotem zainteresowania Rzecznika i innych sygnaléw pochodzacych od samych po-
krzywdzonych znecaniem (ofiar przemocy w rodzinie) wskazuje m.in. na to, Ze sprawcy
czesto korzystajg z przystugujacych im uprawnien, aby wzig¢ odwet na zawiadamiaja-
cych i $wiadkach, czy tez zniecheci¢ ich do skfadania zeznan. Sprawcy niejednokrotnie
skladajg liczne zawiadomienia o popelnieniu przestepstw czy wykroczen przez osoby
wystepujace w charakterze zawiadamiajacych i swiadkéw, w dotyczacych ich sprawach
karnych. Sprawy najczesciej s umarzane, ale osoby te angazowane sg w czynnosci z nimi
zwigzane, poprzez wezwania i przestuchania. Narasta w nich poczucie zagrozenia oraz
przekonanie, iz sprawca jest faktycznie zdolny bezkarnie wyrzadzi¢ im krzywde.

Rzecznik zwrdcil sie™** do Komendanta Gtéwnego Policji z prosba o powiado-
mienie, czy zostal wypracowany model dziatania Policji w przypadku, gdy zglaszajacy
jednoczesnie wskazuje na lek przed sprawca i czy planowana jest kampania infor-
macyjna majaca zacheci¢ obywateli do wspodtpracy z Policja i ulatwi¢ im anonimowe
zglaszanie przypadkéw maltretowania dzieci.

W odpowiedzi poinformowano*** Rzecznika, ze w Komendzie Gléwnej Policji trwajg
prace analityczne dotyczace karno-materialnych i procesowych aspektéw ochrony swiad-
ka w polskim procesie karnym na tle prawa miedzynarodowego. Jako rezultat tych prac
planuje si¢ opracowanie materialéw o charakterze metodycznym w postaci poradnika dla
policjanta prowadzacego postgpowanie o przestepstwa przeciwko swiadkowi.

Na stronach internetowych jednostek organizacyjnych Policji przekazywane
sg aktualne informacje dotyczace zjawiska przemocy, m.in. dane teleadresowe in-
stytucji pomocowych, a takze telefony zaufania. Przedstawiciele Policji uczestnicza
w realizacji ogolnokrajowej kampanii pod nazwg ,,Kocham. Nie bij¢”, w ramach ktorej
zostanie uruchomiona bezptatna infolinia dla ofiar przemocy i jej $wiadkéw. Réwno-
cze$nie trwaja przygotowania Policji oraz jej pozapolicyjnych partneréw do urucho-
mienia specjalnego telefonu zaufania dla dzieci do$wiadczajacych przemocy, ktory
obstugiwany bedzie przez do$wiadczonych psychologéw. Bedzie ona rowniez zrdd-
tem informacji o przypadkach wykorzystywania seksualnego oraz stosowania prze-
mocy wobec 0s6b maloletnich.

c) System monitorowania zjawiska krzywdzenia dzieci i rejestrowania urazow, od-
niesionych na skutek doznanej przemocy

Liczne doniesienia srodkéw masowego przekazu o przemocy fizycznej wobec
dzieci, moga $wiadczy¢ o narastaniu zjawiska krzywdzenia dzieci w Polsce. Oficjal-
ne statystyki tego nie potwierdzajg, co moze mie¢ $cisty zwigzek z faktem skazania
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sprawcOw znecania. Analiza spraw, ktore wptynety w 2008 r. do Rzecznika wskazuje
tez, iz czesto niestusznie sprawy dotyczace znecania s3 umarzane na wczesnym etapie
postepowania karnego, a dzieci wystepuja w tych sprawach raczej w roli $wiadkéw niz
pokrzywdzonych.

W Polsce brakuje wyspecjalizowanych stuzb ukierunkowanych na ochrone dzie-
ci przed krzywdzeniem, dzialajacych w oparciu o centralny system monitorowania
loséw dziecka, nie dublujacych zadan i czynnosci. Skomputeryzowany, zintegrowany
system informacji o dziecku, umozliwiajacy realizacj¢ indywidualnego planu pomocy
dziecku przez pracownika socjalnego istnieje np. w Wielkiej Brytanii. Wedlug do-
niesien prasowych, w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej rozwazana byta moz-
liwo$¢ podjecia dziatan, zmierzajacych do wprowadzenia systemu monitorowania
loséw dziecka, w tym ustanowienia tzw. Centralnego Rejestru Urazéw Dzieci. Rzecz-
nik zwrocit sie**® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z prosba o przedstawienie
stanowiska w poruszonych kwestiach i udzielenie informacji o stanie ewentualnych
prac nad stworzeniem systemu pozwalajgcego na zbieranie i przeptyw informacji do-
tyczacych krzywdzenia dzieci, a zwlaszcza na monitorowanie rodzin dysfunkcyjnych,
gdzie ryzyko réznych form krzywdzenia, w tym przemocy fizycznej wobec dzieci, jest
szczegOlnie wysokie.

W odpowiedzi poinformowano*® Rzecznika, ze zadania wynikajace z ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie*’ sg realizowane przy pomocy Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie**®, ktéry wyznacza zadania dla wo-
jewody, marszatka wojewddztwa, samorzadéw powiatowych i gminnych. Pod koniec
2008 r. nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poddana bedzie
konsultacjom miedzyresortowym i z partnerami spotecznymi. Projektowane sg zmia-
ny ustawy zobowiazujace samorzady lokalne do wspolnych dziatan majgcych przede
wszystkim zapobiega¢ aktom przemocy. Planowane jest wprowadzenie obowigzku
tworzenia zespolow interdyscyplinarnych, a takze opracowania i realizacji gminne-
go programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Rozwazane jest wprowadzenie
kodeksowego zakazu stosowania kar fizycznych, zadawania cierpien psychicznych
i innych form ponizania dziecka. Planowana jest réwniez zmiana regulacji praw-
nych w zakresie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, ktérej celem bedzie przede
wszystkim wzmocnienie systemu profilaktyki w najblizszym $rodowisku dziecka. Sy-
stem monitorowania loséw dziecka, zdaniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, nie
powinien mie¢ charakteru centralnego rejestrowania urazéw dzieci, nalezy inicjatywe
w tym wzgledzie pozostawi¢ samorzgdom lokalnym.
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Rzecznik nie uznal sprawy za zakonczong i wystapil** do Ministra Zdrowia z py-
taniem, czy resort planuje dzialania zwigzane ze stworzeniem systemu monitorowa-
nia urazéw dzieci, odniesionych na skutek doznanej przemocy. W ocenie Rzecznika
znajomos$¢ faktycznych przyczyn czeéci urazéw i zatrué u dzieci, moze poméc w za-
planowaniu strategii skutecznego ich zapobiegania, oraz zaangazowac w dziatania od-
powiednie instytucje i organizacje.

6. Koniecznos¢ wykluczenia ofiar przestepstw z kregu podmiotéw, wobec ktorych
moze byc stosowana kara porzgdkowa aresztu

W zwigzku z kierowanymi do Rzecznika skargami oséb pokrzywdzonych prze-
stepstwem, wobec ktorych w toku postepowan karnych zostalo wydane tytutem kary
porzadkowej postanowienie o zastosowaniu aresztu, Rzecznik dwukrotnie zwracal
sie**® do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie zainicjowania nowelizacji art. 287 § 2
k.p.k., zmierzajacej do wykluczenia pokrzywdzonych z kregu podmiotéw, wobec ktd-
rych moze by¢ stosowana kara porzadkowa aresztu, badz znacznego ograniczenia ta-
kiej mozliwosci. Po $rodek dyscyplinujacy w postaci tzw. aresztu dyscyplinujacego, sady
siegaja w przypadku uchylania sie pokrzywdzonych od sktadania zeznan. Czgsta tego
przyczyna byt strach przed sprawcy przestepstwa o bardzo drastycznym przebiegu.

Mimo, iz z ilo$ci wnioskdw wplywajacych do Rzecznika nie wynika, aby stoso-
wanie wobec pokrzywdzonych aresztu bylo zjawiskiem czestym, to jednak sam fakt
mozliwo$ci stosowania wobec nich takiej kary porzadkowej budzi zaniepokojenie.

Istnienie wskazanego przepisu jest sprzeczne, w ocenie Rzecznika, z trescig Ra-
mowej Decyzji Rady Komisji Europejskiej o pozycji ofiar w postepowaniu karnym?*!,
ktéra nakazuje, aby ofiary w trakcie postepowania traktowane byly z nalezytym po-
szanowaniem godnosci jednostki, z uwzglednieniem intereséw ofiary i wymaga, aby
wladze przestuchiwaly ofiary wytacznie w stopniu koniecznym dla postepowania kar-
nego, unikaly stawiania ofiar pod zbedng presja i zapewnily mozliwo$¢ unikniecia
kontaktu ofiar z przestepcami.

Przedmiotowy zapis narusza réwniez zasade réwnosci wobec prawa. W postepowa-
niu cywilnym, $§wiadek uchylajacy si¢ od ztozenia zeznan moze by¢ aresztowany na czas
nie przekraczajacy tygodnia. Co wigcej, przed zastosowaniem tego $rodka w postepowa-
niu cywilnym nalezy stwierdzié, czy $wiadek odmawia zeznan w sposdb nieuzasadniony.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwo$ci poinformowal**?, ze kara porzadkowa
aresztowania nie nosi cech nadmiernej represyjnosci, gdyz stosuje sie¢ ja jako osta-
tecznos$¢, gdy wezedniejsze kary porzadkowe nie przyniosly efektu. Stosowanie tej
kary jest mozliwe jedynie w przypadku uporczywego i bezpodstawnego uchylania sie
od obowiazku ztozenia zeznan, wykonania czynnosci bieglego, thumacza lub specja-
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listy albo wydania przedmiotu, a nie jest mozliwe wobec innej osoby, ktora nie wy-
konata ciazacego na niej obowigzku. Ponadto istnieje obowiazek (nakaz) uchylenia
kary, jezeli osoba aresztowana spelni nalozony na nig obowigzek.

7. Handel ludzmi

a) Koniecznos¢ ratyfikacji przez Polske Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi

Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi, sporza-
dzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. i tego dnia podpisana przez Rzeczypospolita
Polska, nie zostala ratyfikowana przez Polske przed datg wejscia w zycie Konwencji,
czyli przed dniem 1 lutego 2008 r.

Konwencja zmierza w kierunku wzmocnienia pozycji ochrony ofiar i $wiad-
kéw m.in. w postepowaniu karnym i skutecznego $cigania sprawcéw handlu ludzmi.
Uwzglednia wszelkie formy handlu ludzmi i wszelkie grupy ofiar handlu ludzmi.

Zgodnie z Konwencja, te panstwa, ktore zostajg stronami Konwencji, zobowigzu-
ja sie do podjecia dziatan zmierzajgcych do prawidlowej identyfikacji osob, ktore staty
sie oflarami handlu ludZmi, ochrony Zycia prywatnego ofiar handlu ludzmi i udzie-
lenia koniecznej pomocy w odzyskaniu réwnowagi fizycznej, psychicznej i spotecz-
nej. Co wiecej, zgodnie z zapisami Konwencji, nalezy zapewni¢ mozliwos$¢ niekarania
ofiar za ich udziat w czynach bezprawnych w zakresie, w jakim byly do tego zmuszone
przez sprawcow przestepstw. Klauzula niekaralnosci powinna zacheci¢ pokrzywdzo-
nych do wspdlpracy z policja i prokuratura.

Rzecznik zwrdcit si¢*** do Marszalka Sejmu i Prezesa Rady Ministréw z prosba
o podjecie niezbednych dzialan w celu ratyfikacji Konwencji.

Marszalek Sejmu poinformowal**, ze w dniu 27 marca 2008 r. do Sejmu wply-
nat projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciw-
ko handlowi ludzmi. Zapewnil jednoczesnie, ze prace w Sejmie beda przebiega¢ bez
zbednej zwloki.

Tego samego dnia, w ktérym udzielona zostala odpowiedZ Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, projekt ustawy ratyfikacyjnej zostal skierowany do prac w komisjach
sejmowych z zaleceniem przedstawienia sprawozdania do dnia 22 kwietnia 2008 r.
Sejm RP jednoglo$nie uchwalit ustawe juz w dniu 25 kwietnia 2008 r. Na podstawie
ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie dzia-
tan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie w dniu 16 maja 2005 r.
(Dz. U. 2008 r. Nr 97, poz. 626), Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 paz-
dziernika 2008 r. ratyfikowatl wyzej wymieniong konwencje, z terminem wejécia w zy-
cie w dniu 1 marca 2009 r.

33 RPO-547813-11/06 z 14 lutego 2008 r.
3 Pismo z 8 kwietnia 2008 r.
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8. Naruszenia przez prokurature uprawnieri pokrzywdzonych w sprawie o mole-
stowanie

Rzecznik zwrdcil sig*** do Prokuratora Krajowego z pro$ba o zbadanie prawid-
fowosci postepowania Prokuratury Okregowej w B. w glosnej sprawie molestowa-
nia urzedniczek przez Prezydenta O. oraz prawidlowos$ci postepowania Prokuratu-
ry Rejonowej w O., ktora wczesniej umorzyta $ledztwo w sprawie o gwalt dokonany
na jednej z urz¢dniczek. Rzecznik prosit rowniez o udzielenie informacji o stanie wy-
mienionych spraw. Z treéci artykuléw prasowych®*® wynika, ze doszlo do naruszenia
przez Prokurature Okregowa w B. uprawnien pokrzywdzonych.

Zgodnie z Decyzja Ramowa Rady UE z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji
ofiar w postepowaniu karnym, w toku kazdego postepowania karnego powinien by¢
zapewniony odpowiedni poziom ochrony ofiarom oraz, gdzie wlasciwe, ich rodzinom
lub osobom majacym pozycje zblizona do rodziny, w szczegélnosci w odniesieniu
do ich bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci. Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 Kodeksu
postepowania karnego, w toku postepowania nalezy uwzglednia¢ prawnie chronione
interesy pokrzywdzonego.

Jednocze$nie Rzecznik zwrécil si¢ z wnioskiem, aby w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci ze strony konkretnych prokuratoréw zajmujacych si¢ przedmio-
towa sprawa, wszczete zostalo postepowanie dyscyplinarne lub zastosowane zostaly
sankcje stuzbowe.

W odpowiedzi Prokurator Krajowy poinformowal*¥’, ze w ocenie Prokuratora
Apelacyjnego w B., ktéra podziela Prokurator Krajowy, w postepowaniu prokurato-
réw Prokuratury Okregowej w B. nie mozna bylo dopatrze¢ si¢ naruszenia obowigzu-
jacych przepiséw procedury. Prokuratura dostrzegla — sygnalizowane przede wszyst-
kim w prasie - obawy pokrzywdzonych i innych oséb o mozliwosci wykorzystania
stosunkow zaleznosci i wplywania na §wiadkéw. Ta okoliczno$¢ zostata wzieta pod
uwage poprzez skierowanie wniosku o zastosowanie wobec podejrzanego srodka za-
pobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. W $wietle poczynionych usta-
leri brak bylo podstaw do wdrazania wobec prokuratoréw zajmujacych sie Sledztwem
czynnoéci dyscyplinarnych.

9. Procedury przyznawania odszkodowania dla oséb pokrzywdzonych w wyniku
wypadkow komunikacyjnych

Rzecznik otrzymywal wnioski od 0séb pokrzywdzonych wypadkami drogowy-
mi, ktére podnosza, iz dochodzenie roszczen od sprawcy wypadku jest utrudnione
ze wzgledu na fakt odlozenia momentu zasadzenia odszkodowania do czasu wyda-

3 RPO-579803-11/08 z 15 lutego 2008 r.

36 Rzeczpospolita™: z 21 stycznia 2008 r. Skandal w magistracie, z 22 stycznia 2008 r. Sekstelefony pre-
zydenta, z 13 lutego 2008 r. Prokurator zdradzit nazwiska ofiar oraz z 14 lutego 2008 r. Prokurator
demaskuje swiadkéw.

7 Pismo z 17 marca 2008 r.
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nia prawomocnego wyroku w sprawie karnej, co oznacza wielomiesieczny, a czgsto
dluzszy okres oczekiwania. Tymczasem, osoby pokrzywdzone w wypadku drogowym
najwiekszej pomocy wymagaja zaraz po nim, kiedy to musza przechodzi¢ kosztow-
ny proces leczenia i rehabilitacji. Zwloka w przyznaniu im odszkodowania powoduje
czesto nieodwracalne konsekwencje dla stanu ich zdrowia.

W poprzedniej kadencji Parlamentu, rzagdowy projekt zmiany Kodeksu postepo-
wania karnego i innych ustaw, w kierunku poprawy sytuacji oséb pokrzywdzonych
przestepstwem, ktére doznaly szkody majatkowej lub uszczerbku zdrowotnego, w wy-
niku czynu sprawcy, ktérego skutki sg objete obowigzkowym ubezpieczeniem odpowie-
dzialnosci cywilnej lub takim obowiagzkowym ubezpieczeniem objete by¢ powinny nie
doczekat sie realizacji. ze wzgledu na przedterminowe rozwigzanie Sejmu. W przyjetym
w 2008 r. przez Rade Ministrow projekcie nowelizacji Kodeksu karnego, Kodeksu poste-
powania karnego oraz innych ustaw nie znalazly sie powyzsze rozwigzania.

Dla zapewnienia wtasciwej ochrony prawa do zdrowia oséb pokrzywdzonych
wypadkami drogowymi konieczne jest stworzenie mozliwo$ci uzyskiwania juz w toku
procesu karnego (na etapie postegpowania przygotowawczego) $wiadczenia tymcza-
sowego. W tej sprawie Rzecznik zwrocil sie’*® do Ministra Sprawiedliwo$ci o zajecie
stanowiska, a takze poinformowanie o motywach zaniechania prac nad nowelizacjg
powyzszych unormowan oraz czy przewidywane jest ich podjecie.

W udzielonej odpowiedzi*** Minister w pelni podzielil poglad Rzecznika o celo-
wosci wprowadzenia do porzadku prawnego takich rozwigzan legislacyjnych, ktére
moga utatwi¢ uzyskanie przez pokrzywdzonego popelnionym przez inng osobe prze-
stepstwem, $wiadczen odszkodowawczych z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia
sprawcy szkody od odpowiedzialnosci cywilnej. Minister zapowiedzial zaprojekto-
wanie nowych rozwigzan normatywnych majacych na celu rozwigzanie przedstawio-
nego problemu.

10. Utrudnienia w dziataniach organizacji pozarzgdowych na rzecz pokrzywdzo-
nych przestepstwem

Rzecznik otrzymywal od wspéldziatajacych z nim organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ pomoca ofiarom przestepstw, niepokojace sygnaly o powaznych
utrudnieniach w praktycznej mozliwoéci dzialania na rzecz pokrzywdzonych prze-
stepstwem, wynikajacych z braku podstawy prawnej do udzialu organizacji spofecz-
nej w postepowaniu przygotowawczym.

W ocenie Rzecznika przepis art. 90 § 1 k.p.k., obecnie ograniczajacy udziat orga-
nizacji wylacznie do postepowania sadowego powinien dotyczy¢ rowniez postepowa-
nia przygotowawczego. Ofiara przestepstwa z réznych wzgledéw ma stabsza pozycje
w postepowaniu karnym od sprawcy, dlatego Rzecznik postuluje mozliwo$¢ wspierania

38 RPO-578572-11/08 z 23 pazdziernika 2008 r.
9 Pismo z 22 stycznia 2009 r.
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jej na kazdym etapie sprawy. Zasadne wydaje sie takze wprowadzenie udzialu przed-
stawiciela organizacji spotecznej réwniez w procedurach, ktére odbywaja si¢ bez roz-
prawy (tryb nakazowy, orzekanie na posiedzeniach przed rozpraws, np. art. 341 k.p.k,
art. 343 k.p.k.). Kolejng spraws, $cisle zwigzang z podniesionym problemem, jest brak
mozliwosci zaskarzenia postanowienia o odmowie dopuszczenia organizacji spolecznej
do udzialu w postepowaniu sgdowym oraz naduzywanie przez sedziow mozliwosci od-
mowienia dopuszczenia organizacji spolecznej do udzialu w postepowaniu sagdowym.
Rzecznik zwrdcit sig* do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o rozwazenie podjecia ini-
cjatywy legislacyjnej w proponowanym przez Rzecznika zakresie.

W odpowiedzi*', Minister nie podzielit pogladu o potrzebie podjecia inicjatywy
nowelizacyjnej we wskazanym przez Rzecznika kierunku. Zastrzegl przy tym, ze pla-
nowana jest zmiana Kodeksu prawa karnego, zmierzajaca do rozszerzenie uprawnien
dopuszczonego do udzialu w postepowaniu sgdowym przedstawiciela organizacji
spolecznej, poprzez przyznanie mu prawa do skladania w postepowaniu sagdowym
wnioskéw dowodowych.

30 RPO-586383-11/08 z 26 listopada 2008 r.
%1 Pismo z 6 stycznia 2009 r.
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6. Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli
A. Wolno$¢ badan naukowych, wolnos¢ stowa i prawo do informacji

1. Regulacje ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, zgodnie z ktérymi osoby za-
mierzajgce prowadzié¢ badania naukowe w oparciu o akta IPN oraz dziennikarze majg
obowigzek przedstawienia rekomendacji odpowiednio pracownika naukowego bgdZ
redakcji

Rzecznik wniést®® do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie,
ze art. 36 ust. 4 pkt 2 lit b ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu®* jest niezgodny z art. 2 Konstytucji oraz
art. 73 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz art. 36 ust. 4 pkt 3 lit b powyzszej ustawy
jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ustawodawca w art. 36 ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy o IPN przyznal prawo nieskrepo-
wanego korzystania z wolno$ci badan naukowych jedynie osobom bedacym pracow-
nikami naukowymi uprawnionymi do prowadzenia badan naukowych w dyscypli-
nach nauk humanistycznych, spotecznych, gospodarki lub prawa. Pracownicy nauko-
wi w innych dziedzinach nauki mogg korzysta¢ z tej wolnosci dopiero po uprzednim
dotaczeniu do wniosku o udostepnienie dokumentéw rekomendacji uprawnionego
pracownika naukowego. Zdaniem Rzecznika takie rozwigzanie moze nadmiernie
ograniczy¢ konstytucyjng wolnos¢ prowadzenia badan naukowych.

Zgodnie natomiast z art. 36 ust. 4 pkt 3 lit b powyzszej ustawy, do wniosku o udo-
stepnienie dokumentdw zgromadzonych przez IPN w celu publikacji materiatu praso-
wego, w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo prasowe***, nalezy dolaczy¢ upowaz-
nienie redakcji albo wydawcy do wystapienia z takim wnioskiem. Brak upowaznienia
redakcji albo wydawcy, skutkuje odmowa udostepnienia dokumentéw. Rozwiazanie
takie stanowi nadmierng ingerencje w prawo wolnosci wypowiedzi oraz pozyskiwa-
nia i rozpowszechniania informacji.

Wyrokiem z dnia 25 listopada 2008 r. Trybunal Konstytucyjny nie dopatrzyt
sie*> niekonstytucyjnosci w zaskarzonych przepisach, w zakresie objetym wnioskiem
Rzecznika.

355

32 RPO-571782-1/07 z 31 stycznia 2008 r.

33 Ustawa z 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, ze p6in. zm.).
34 Ustawa z 26 stycznia 1984 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.).

5 Sygn. Akt K 5/08.
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2. Niektére postanowienia ustawy o ochronie informacji niejawnych

Rzecznik wniést** do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnosci art. 21 ust. 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy o ochronie informacji niejawnych®’ z za-
sada poprawnej legislacji oraz obywatelskim prawem dostepu do informacji publicz-
nej. Bezposrednig przyczyng sformulowania zarzutéw byta sprawa odmowy ujawnie-
nia opracowania dotyczacego CBA, przygotowywanego przez Pelnomocnika Rzadu
ds. Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytucjach Pub-
licznych (tzw. ,raportu Pitery”). Pelnomocnik odméwila udost¢pnienia Rzecznikowi
powyzszego dokumentu podnoszac, iz nie ma on waloru dokumentu urzedowego,
ze raportowi przyznano klauzule ,tajne’, a w kolejnym pismie wyjaénila, ze raport nie
jest gotowy i bedzie udostepniony po jego zakonczeniu.

Rzecznik zakwestionowal unormowanie przyjete w art. 21 ust. 3 ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych, ktéry wprowadzajac zasade odpowiedzialnosci za przyzna-
nie klauzuli tajnosci osoby upowaznionej do podpisania dokumentu, nie wskazuje,
o jaka odpowiedzialno$¢ chodzi (karna, stuzbows, czy dyscyplinarng). Przepis art. 21
ust. 4 ustawy stanowi, iz zawyzanie lub zanizanie klauzul tajnosci jest niedopuszczalne.
Z ustanowionym zakazem nie wigzg si¢ jednak zadne skutki prawne w postaci obowigz-
ku zmiany klauzuli tajno$ci. Ponadto, powyzsze unormowanie pomija problematyke
bezprawnego utajniania informacji. Trzeci z zaskarzonych przepisow zawiera szereg
uchybien, bedacych w sprzecznosci z wynikajacym z zasady demokratycznego panstwa
prawnego nakazem przestrzegania przez ustawodawce zasad prawidlowej legislacji.

3. Brak realizacji obowigzku oglaszania aktéw normatywnych w formie elektronicznej

W maju 2008 r. weszly w zycie znowelizowane przepisy ustawy o oglaszaniu ak-
tow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?®*®, wprowadzajace obowia-
zek wydawania dziennikéw urzedowych oraz oglaszanych w nich aktéw prawnych
w formie elektronicznej. Przepisy tej ustawy byty kilkakrotnie nowelizowane w celu
odroczenia terminu uruchomienia elektronicznych publikatoréw aktéw prawnych
- pierwszym terminem byt 1 stycznia 2006 r., potem dat¢ te ustawowo przesunieto
na dzien 1 lipca 2006 r., a nastepnie na dzienn 1 maja 2008 r. Publikacje prasowe®’
wskazujace zagrozenie dochowania kolejnych terminéw spowodowaly wystapienie
Rzecznika do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji o poinformowanie o stanie prac
nad wprowadzeniem elektronicznej publikacji przepiséw.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika , ze od 1 maja 2008 r. dostep do elek-
tronicznej formy dziennikéw urzedowych zostal zapewniony na stronach interneto-
wych Rzagdowego Centrum Legislacji oraz Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Zastrzezenie o informacyjnym charakterze tych publikacji spowodowane

36 RPO-591811-1/08 z 8 sierpnia 2008 r., sygn. akt K 26/08.

37 Ustawa z 22 stycznia 1999 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 z p6zn. zm.).
38 Ustawa z 20 lipca 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 190, poz. 1606 z p6zn. zm.).

9 ,Rzeczpospolita” z 7 maja 2008 r., Rzgd nie zdgzyl z elektronicznym prawem.
360 Pismo z 30 czerwca 2008 r.
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byto obawami o nieuprawniong ingerencje w tres¢ plikow oraz mogace z tego wynik-
na¢ konsekwencje dla panstwa.

Minister SWiA wydat rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych doku-
mentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, elek-
tronicznej formy dziennikéw urzgdowych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej
i informatycznych nosnikéw danych’®®'. W zwiagzku z watpliwo$ciami, jakie wyniknety
po opublikowaniu rozporzadzenia, a dotyczacymi jego tresci i zawartych w nim roz-
wigzan technicznych, Ministerstwo opracowalo projekt przesuwajacy dzien wejscia
w zycie rozporzadzenia na 1 stycznia 2009 r.

4. Wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie przepisu art. 55 ustawy o IPN
penalizujgcego tzw. przestepstwo negacjonizmu

Rzecznik wnidsP*? do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgod-
nosci art. 55 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu®® z art. 54 ust. 1iart. 73 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wprowadzajac do ustawy o IPN art. 55, ustawodawca pod grozba kary zakazal
negowania zbrodni nazistowskich, komunistycznych oraz innych przestepstw stano-
wigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych, popelnio-
nych w okresie od dnia 1 wrze$nia 1939 r. do 31 lipca 1990 r. na obywatelach narodo-
wosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci.

W ocenie Rzecznika wtadza publiczna powinna stwarza¢ warunki dochodzenia
do prawdy, powinna upowszechnia¢ wiedz¢ o wydarzeniach historycznych. Jednak
panstwo nie moze jednoczes$nie ustala¢ historycznych dogmatéw w drodze procesu
legislacyjnego. W demokratycznym panstwie prawa ustalenie prawdy historycznej
nalezy bowiem do naukowcéw, nie za$ do przedstawicieli parlamentu, czy wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Uznanie niekonstytucyjnosci art. 55 ustawy o IPN nie oznacza
pozbawienia ochrony prawnej débr chronionych obecnie w drodze kwestionowanej
regulacji. Wszelkie publiczne wypowiedzi, w tym publikacje naukowe propagujace
totalitaryzm lub zniewazajace grupe ludnoéci np. z powodu jej przynalezno$ci wy-
znaniowej, beda podlegaly sankcjom karnym na podstawie art. 256 i 257 Kodeksu
karnego. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, iz zakaz ustanowiony w art. 55 ustawy
o IPN przekracza konstytucyjnie legitymowang granice ograniczania wolnosci stowa
i nie moze by¢ uznany za konieczny w demokratycznym panstwie prawa.

Rzecznik oczekuje na termin rozprawy.

5. Przejawy wulgaryzacji jezyka polskiego

Rzecznik z zaniepokojeniem obserwowat wszelkie przejawy wulgaryzacji jezyka
polskiego, ktory stanowi podstawowy element narodowej tozsamosci i jest dobrem
narodowej kultury. Jak wskazuje przepis art. 3 ust. 1 ustawy o jezyku polskim®*,

%1 Rozporzadzenie z 25 kwietnia 2008 r. (Dz.U. Nr 75 poz. 451).

2 RPO-595164-1/08 z 19 wrzesnia 2008 r. (Sygn. akt K 29/08).

363 Ustawa z 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424 z p6zn. zm.).
364 Ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 999).
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ochrona jezyka polskiego polega m.in. na przeciwdzialaniu jego wulgaryzacji. Zgod-
nie z ustawg o radiofonii i telewizji*®® na Telewizji Polskiej cigzy szczegélna odpo-
wiedzialno$¢ - pelnienie powierzonej jej misji publicznej zobowigzuje do dbalosci
o wysoki poziom nadawanych programéw.

Rzecznik spotkal si¢ z wieloma krytycznymi uwagami dotyczacymi IIT edycji
programu rozrywkowego ,Gwiazdy taficza na lodzie”, emitowanego przez TVP 2.
Skarzacy wskazywali, ze jezyk uzywany podczas programu jest w najwyzszym stopniu
niestosowny. Okoliczno$¢ ta jest tym bardziej bulwersujaca, iz program ten skierowa-
ny jest m.in. do dzieci i mlodziezy i jego celem jest popularyzowanie jazdy na lodzie
wsrod mlodych ludzi. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sig**® do Prezesa
TVP o udostepnienie nagran z programu oraz o zajecie stanowiska w sprawie uwag
dotyczacych stosownosci jezyka uzywanego w tym programie.

W odpowiedzi**” wyjasniono, iz wszystkie niestosowne wypowiedzi, ktére pojawily
si¢ w jednym z odcinkéw programu, nie byly elementem scenariusza, lecz wynikiem,
spontanicznych wypowiedzi uczestnikéw programu emitowanego na zywo. Ponadto
Prezes poinformowal, ze w powtdrce odcinka wszystkie kontrowersyjne fragmenty au-
dycji zostaty usunigte a uczestnikéw programu powiadomiono o kategorycznym braku
akceptacji ze strony TVP 2 dla uzywania na antenie zwrotéw niecenzuralnych.

6. Odpowiedzialnos¢ karna za publiczne pomawianie Narodu Polskiego o udzial,
organizowanie lub odpowiedzialnos¢ za zbrodnie komunistyczne lub nazistowskie

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat ztozony przez Rzecznika w 2007 r. wniosek?*®
o stwierdzenie niezgodnoéci art. 37 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow*®
zart. 54 ust. 1 i art. 73 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wyrokiem z dnia 19 wrzesnia 2008 r. wniosek Rzecznika zostal czesciowo
uwzgledniony*”°.

7. Wolnos¢ stowa, a etyka lekarska

Rzecznik przytaczyl si¢*”! do postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
ze skargi konstytucyjnej Zofii Sz. dotyczacej ograniczenia wolnosci stowa. Rzecznik
wnidst o stwierdzenie, ze art. 15 pkt 1, art. 41 i art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17.05.1989 r.
o izbach lekarskich, dookreslone przez art. 52 ust. 2 Kodeksu Etyki Lekarskiej — w za-
kresie, w jakim przepisy te wylaczaja mozliwo$¢ krytyki innego lekarza, opierajacej sie
na prawdziwych faktach i czynionej w interesie publicznym, stanowig nieproporcjonal-

365 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z p6zn. zm.).
366 RPO-600188-1/08 z 16 pazdziernika 2008 r.

367 Pismo z 5 listopada 2008 r.

368 Informacja RPO za rok 2007, str. 86.

39 Ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. Nr 218, poz. 1592).

70 Wyrok TK z 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt K 5/07.

71 Informacja RPO za rok 2007, str. 91.
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ng ingerencje w konstytucyjne prawo wolnosci stowa. Przepisy te ustanawiaja ,,tame”
dla jakiejkolwiek wypowiedzi o charakterze publicznym zawierajacej krytyke praktyki
medycznej innej osoby, chociazby krytyka ta znajdowata oparcie w rzeczywistym stanie
rzeczy i podejmowana byta w interesie publicznym (np. dla dobra pacjentéw). Kwestio-
nowana regulacja wprowadza wigc nieproporcjonalne ograniczenie wolnosci stowa.

Trybunat Konstytucyjny podzielit’”* stanowisko Rzecznika i orzekl, ze art. 52
ust. 2 Kodeksu etyki lekarskiej w zwiazku z art. 15 pkt 1, art. 41 i art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich w zakresie, w jakim zakazuje zgodnych
z prawdg i uzasadnionych ochrong interesu publicznego wypowiedzi publicznych
na temat dzialalnosci zawodowej innego lekarza, jest niezgodny z Konstytucja.

B. Wolnos$¢ zgromadzen

1. Zgromadzenia spontaniczne

Wyrokiem ze stycznia 2006 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit®”, iz art. 65
ustawy Prawo o ruchu drogowym?**, w cze¢sci obejmujacej wyraz ,,zgromadzenia’, jest
niezgodny z art. 57 Konstytucji.

W sprawie organizowania zgromadzen spontanicznych, Rzecznik jeszcze w 2007
r. zasygnalizowal’”, iz art. 52 ustawy — Kodeks wykroczen®” przewiduje sankcje karne
dla osoby zwolujgcej zgromadzenie bez wymaganego zawiadomienia albo przewod-
niczacej takiemu zgromadzeniu, a takze dla podzegacza i pomocnika. Oznacza to, iz
nadal mozna by¢ potencjalnie ukaranym za naruszenie przepisu Prawa o ruchu drogo-
wym uznanego przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja. Przepis ten
- zdaniem Rzecznika - nalezy wyeliminowac¢ z systemu prawnego. Dlatego tez Rzecznik
zwrocil sie”” do Ministra SWiA o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Minister powolat sie*”® na wskazanie Trybunalu Konstytucyjne-
go, iz prawo do zgromadzen nie moze podlega¢ jakiejkolwiek reglamentacji, gdyz
jest prawem kardynalnym zapisanym w Konstytucji. W zwiagzku z powyzszym wyeli-
minowanie z systemu prawnego art. 65 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie wy-
maga dalszych dzialan legislacyjnych, a przepis art. 52 Kodeksu wykroczen nie znaj-
duje zastosowania do uznanego za niezgodny z Konstytucjg art. 65 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Ustawodawca jednoznacznie okreslil czyny, ktorych popelnienie
zagrozone jest sankcjg przewidziang w art. 52 Kodeksu wykroczen. W zwigzku z tym
wyeliminowanie tego przepisu z porzadku prawnego nalezy uzna¢ za niecelowe.

72 Wyrok z 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 16/07.

7 Wyrok z 16 stycznia 2006 r., sygn. K 21/05.

374 Ustawa z 20 czerwca 1997 1. (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908).

75 Informacja za 2007 r. str. 98.

76 Ustawa z 20 maja 1971 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 z pdzn. zm.).
77 RPO-559255-1/07 z 10 marca 2008 r.
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W wyniku interwencji Rzecznika, w Ministerstwie prowadzono prace studyjne
nad mozliwo$ciami uregulowania problematyki zgromadzen publicznych o charakte-
rze spontanicznym. Z przeprowadzonej wstepnej analizy problemu wynika, Ze nie jest
mozliwe odstgpienie od pewnych wymogdéw formalnych, polegajacych chocby na ko-
nieczno$ci okreslenia organizatora zgromadzenia oraz obowigzku zgloszenia zamia-
ru zorganizowania zgromadzenia wlasciwemu organowi gminy. Wskazane elementy
de facto odrdzniajg bowiem zgromadzenie od zbiegowiska.

Sprawa dotyczaca tzw. zgromadzen spontanicznych jest nadal przedmiotem za-
interesowania Rzecznika.

C. Przeciwdziatanie dyskryminacji

1. Prace nad ustawg o réwnym traktowaniu

Minister Pracy i Polityki Spolecznej przedstawil Rzecznikowi projekt ustawy
o rownym traktowaniu, z pros$ba przedstawienie opinii*’”®. Rzecznik w odpowiedzi**’
pozytywnie ocenil koncepcje przyjeta w przedstawionym projekcie ustawy, w tym od-
stapienie od przewidywanego uprzednio powotania odr¢bnego organu (urz¢du) ds.
réwnego traktowania.

W wystgpieniu tym Rzecznik przedstawil stanowisko w zakresie propozycji
zmian niektorych przepiséw ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, majacych
na celu dookreslenie kompetencji Rzecznika po przejeciu funkeji krajowych mecha-
nizméw ochrony wolnosci i praw.

W odpowiedzi®®' za stuszne uznano zgloszone przez Rzecznika postulaty jako
zmierzajace do umozliwienia jeszcze bardziej skutecznych dziatan Rzecznika.

W zwigzku z przygotowaniem kolejnej wersji projektu ustawy (z dnia 3 lipca
2008 r.) do Rzecznika zwrdcil si¢*®* Pelnomocnik Rzagdu ds. Réwnego Traktowania
z wnioskiem o ocene konstytucyjnosci proponowanych przepiséw oraz roli Rzeczni-
ka, jako organu ochrony praw czlowieka.

Rzecznik za szczegdlnie istotng uznal®? kwestie wlasciwego utozenia kompeten-
¢ji i zadan organu do spraw réwnego traktowania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
roli Rzecznika Praw Obywatelskich.

Nastepna wersja projektu ustawy w sprawie wdrozenia niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (projekt z dnia 25 wrzes$nia 2008 r.)**
zostala oceniona®® przez Rzecznika pozytywnie w czesci zgodnosci nowych regulacji
z Konstytucja i juz obowiazujacymi przepisami.

79 Pismo z 15 lutego 2008 r.

30 RPO-583174-1/08 z 7 marca 2008 r.

31 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej z 16 kwietnia 2008 r.
32 Pismo z 23 lipca 2008 .

33 Pismo z 7 sierpnia 2008 r.

Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej z 15 pazdziernika 2008 r.
5 Pisma z 21 pazdziernika 2008 r.
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2. Stosowanie przez kluby pitkarskie praktyk dyskryminacyjnych wobec kibicow
pitkarskich

Dostep do dobr kultury, w tym do réznych form kultury fizycznej reguluja: art.
73 Konstytucji, ustawa o kulturze fizycznej**® oraz ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych®".

Kluby pitkarskie, w trosce o bezpieczenstwo uczestniczacych w nich oséb, wpro-
wadzaja do swych regulaminéw postanowienia, ktore ograniczaja udziat w imprezie
sportowej. Zastrzezenia Rzecznika wzbudzil Regulamin uchwalony przez Klub Pitkar-
ski Legia Warszawa, ktory umozliwia uniewaznienie wykupionego abonamentu lub
innego dokumentu uprawniajacego do wejscia na stadion, bez mozliwosci zadania
zwrotu jego kosztu, w przypadku uznania osoby na podstawie wczesniejszych i udo-
kumentowanych zachowan za ,,znanego lub potencjalnego sprawce klopotéw”. Takie
postanowienia Regulaminu nie znajdujg oparcia w obowigzujgcym prawie.

Rzecznik otrzymywat tez skargi kibicoéw pitkarskich, ktéorym odmoéwiono sprze-
dazy biletow wylacznie ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Trudnosci z naby-
ciem biletdw na mecze, wylgcznie przez Internet wynikaly z ograniczonego dostepu
kibicéw do wlasciwej strony internetowej. Rzecznik zwrdcit si¢**® do Prezesa Polskie-
go Zwiazku Pitki Noznej o zajecie stanowiska w przedstawionych kwestiach, w szcze-
golnosci o zwrocenie uwagi klubom zrzeszonym w PZPN na wskazane problemy oraz
podjecie dzialan zmierzajacych do usuniecia dostrzezonych nieprawidlowosci.

Prezes poinformowal®® Rzecznika, ze Klub Legia Warszawa zadeklarowal rezyg-
nacje z kontrowersyjnego zapisu Regulaminu. Nabywca dokumentu wielorazowego
wstepu bedzie mégt otrzymac zwrot proporcjonalnej czesci oplaty za dokument unie-
wazniony w zwigzku z wprowadzonym zakazem wstepu.

PZPN stworzyt juz przed wieloma laty mozliwo$¢ realizacji zorganizowanych
wyjazdéw grup kibicéw na mecze ligowe lub pucharowe rozgrywane na stadionie
przeciwnika. Ograniczenia sprzedazy biletéw kibicom majacym miejsce zamieszka-
nia w innym wojewddztwie, stosowane obecnie przez 4 z 16 klubow ekstraklasy, maja
minimalizowa¢ istniejace zagrozenia i nie powinny by¢ odczytywane wylacznie przez
pryzmat ograniczenia dostepu do kultury fizyczne;j.

Problemy z dystrybucja biletéw przez Internet wynikaly z ograniczen frekwencji
kibicéw logujacych sie w systemie internetowym.

3. Dyskryminacja ze wzgledu na narodowos¢ - incydenty o podlozu rasistowskim
i antysemickim w czasie imprez sportowych

Sport, dzigki swej powszechnosci, powinien promowa¢ takie wartosci jak, tole-
rancja, solidarno$¢ oraz zasady fair play. Jednak sport napotyka réwniez na powazne

386 Ustawa z 18 stycznia 1996 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 z p6zn. zm.).
37 Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909 z pdzn. zm.).
38 RPO-572145-1/07 z 27 lutego 2008 r.
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zagrozenia i wyzwania, do ktorych nalezg m.in. rasizm, ksenofobia i agresja ze strony
tzw. pseudokibicow.

W 2008 r. mialy miejsce niepokojace zdarzenia, $wiadczace o tym, iz propagowa-
nie tre$ci o podtozu rasistowskim lub antysemickim na polskich stadionach nie nalezy
do rzadkosci. Poza wznoszeniem okrzykéw i gestow, wystapily przypadki wywiesza-
nia flag i transparentéw odwotujacych sie do tresci faszystowskich, rasistowskich czy
antysemickich. Problem antysemickich zachowan na polskich stadionach byl szeroko
komentowany réwniez za granica.

Rzecznik z uznaniem przyjal wszelkie dzialania majace na celu ograniczenie
przejawow dyskryminacji na stadionach pilkarskich, m.in. zmiany Statutu PZPN,
stanowigce o neutralno$ci PZPN oraz zabraniajace jakiejkolwiek dyskryminacji pod
grozba zastosowania sankgji dyscyplinarnych, czy zmiany w Regulaminie Dyscypli-
narnym PZPN okreglajace zakres i wysoko$¢ kar dyscyplinarnych wobec 0sob fizycz-
nych i klubéw pitkarskich, dopuszczajacych si¢ aktéw dyskryminujacych. Jednakze
celowe byloby podjecie dziatan edukacyjnych i wychowawczych, majacych na celu
poglebienie wrazliwoéci kibicow na odmiennoséci kulturowe czy rasowe. Rzecznik
zwrocil sie*®® do Prezesa PZPN o informacje, jakie dzialania na rzecz rozwigzania
problemu incydentéw o podlozu antysemickim lub rasistowskim na stadionach pit-
karskich sg podejmowane. Rzecznik zaoferowat swoja pomoc w rozwigzaniu tego nie-
pokojacego problemu.

W odpowiedzi poinformowano®' Rzecznika, ze uchwata PZPN z dnia 11 maja
2008 r. dotyczaca zwalczania korupcji przewiduje powotanie Rzecznika Dyscypli-
narnego PZPN dzialajacego w sprawach korupcji, dopingu, razacych przypadkéw
rasizmu i chuliganstwa. Utworzona zostanie réwniez Komisja Fair Play, upowaznio-
na do opracowania programéw zwalczajacych rasizm i inne formy dyskryminacji.
Natomiast w ramach Wydzialu ds. Bezpieczenistwa na Obiektach Pitkarskich PZPN
planowane jest utworzenie Zespotu ds. weryfikacji haset eksponowanych na stadio-
nach.

Ponadto poinformowano Rzecznika o dziataniach planowanych we wspolpracy
z Antyrasistowskim Stowarzyszeniem ,NIGDY WIECE]”. Przy pomocy tej organi-
zacji PZPN zamierza przygotowac i wdrozy¢ program walki z wszelkimi przejawami
rasizmu i innych form dyskryminacji na polskich stadionach.

Za sprawg $rodkdéw masowego przekazu Rzecznik powzigl informacje na te-
mat incydentu o charakterze rasistowskim, ktéry mial miejsce podczas zawodow ligi
zuzlowej w Grudzigdzu. Z podanych informacji wynikato, ze czarnoskéry zawodnik
Rybnickiego Klubu Motorowego padt ofiarg agresji ze strony obserwujacych zawody
polskich kibicow, ktérzy obrzucili go wyzwiskami. Incydent ten, szeroko opisywany
byt takze przez prase Szwecji, ktorej obywatelem jest poszkodowany zawodnik.

3% RPO-585333-1/08 z 10 kwietnia 2008 r.
¥ Pismo z 16 maja 2008 r.
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Rzecznik zwrdcil si¢ do Prezesa Polskiego Zwigzku Motorowego o poinformo-
wanie, o dziataniach Zwigzku zmierzajacych do wyjasnienia powyzszej sprawy oraz
unikniecia podobnych incydentéw w przysziosci.

W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, Ze w sprawie rasistowskich i chu-
liganiskich wybrykéw wymierzonych w czarnoskoérego zawodnika wszczete zostalo
postepowanie dyscyplinarne wobec Grudzigdzkiego Towarzystwa Zuzlowego za na-
ruszenie przepiséw Regulaminu Sportu Zuzlowego. W wyniku przeprowadzonego
postepowania dowodowego orzeczono wobec obwinionego klubu kary pieniezne.
W Regulaminie Sportu Zuzlowego brak obecnie przepiséw pozwalajgcych pociggnaé
klub, zawodnika, lub s¢dziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wybryki chu-
ligariskie na tle rasistowskim. Gtéwna Komisja Sportu Zuzlowego rozwazy potrzebe
wprowadzenia zmian do regulaminu.

4. Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje - sytuacja osob homoseksualnych
w Polsce

Rzecznik przekazal®? Dyrektorowi Agencji Praw Podstawowych raport dotycza-
cy sytuacji os6b homoseksualnych w Polsce w perspektywie dzialan Rzecznika Praw
Obywatelskich, z nadzieja, ze okaze si¢ on przydatny w trakcie prac nad przygotowy-
wanym przez Agencje Praw Podstawowych raportem dotyczacym przejawow dyskry-
minacji ze wzgledu na orientacje seksualng w krajach Unii Europejskiej.

Wystapienie w tej sprawie Rzecznik skierowal®” réwniez do Pelnomocnika Rza-
du ds. Réwnego Traktowania, po opublikowaniu w czerwcu 2008 przez Agencj¢ Praw
Podstawowych UE raportu pn. ,Homofobia i dyskryminacja z powodu orientacji sek-
sualnej w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej”

5. Dyskryminacja ze wzgledu na wiek - przestrzeganie praw osob starszych

W dniu 1 pazdziernika obchodzony jest Miedzynarodowy Dzien Osob Star-
szych, ustanowiony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1990 r. Wobec coraz czesciej
powtarzajacej sie¢ w publicznej debacie tezy o dyskryminacji oséb starszych, Rzecznik
uznal za wskazane opracowanie raportu, ktéry odzwierciedlalby rzeczywisty, aktual-
ny stan w tym zakresie. W wyniku prac Zespotu ekspertow dziatajacego przy urzedzie
Rzecznika, zostala wydana publikacja pt. ,,Stan przestrzegania praw osob starszych
w Polsce. Analiza i rekomendacje dziatan”. Poruszone w niej zostaty nastepujace tema-
ty: zagrozenia praw osob starszych na rynku pracy, pieniezne $wiadczenia spoteczne
i sytuacja mieszkaniowa 0séb starszych, wskazanie wprowadzenia spotecznego ubez-
pieczenia pielegnacyjnego, rodzina i $rodowisko zamieszkania jako obszary ryzyka
wykluczenia spolecznego oso6b starszych, przemoc, dostep do edukacji, uczestnictwo
w sferze publicznej, zagrozenia praw o0séb starszych na rynku débr i ustug konsump-

32 RPO-580873-1/08 z 31 marca 2008 r.
33 RPO-599671-1/08 z 7 listopada 2008 r.
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cyjnych, ochrona zdrowia. Rzecznik przekazal** powyzsze opracowanie Premierowi
oraz Ministrowi Pracy i Polityki Spoleczne;.

6. Dyskryminacja w uprawnieniach do $wiadczen pienieznych dla paraolimpijczykéw

W 2008 r. Rzecznik kontynuowal®* dziatania w sprawie wykluczenia grupy spor-
towcow — paraolimpijczykow, ktdrzy zdobyli medale podczas igrzysk paraolimpijskich
przed 1992 r., z kregu beneficjentéw $wiadczenia z budzetu panstwa. Ustawodawca
przyjal bowiem zalozenie, ze igrzyska paraolimpijskie organizowane do 1992 r. nie
spelnialy kryterium konkurencyjnosci. Rzecznik wskazywal na niezgodno$¢ przed-
miotowej regulacji z konstytucyjna zasada réwnego traktowania (art. 32 Konstytucji).
W wyniku podjetych przez Rzecznika dziatan wszyscy niepelnosprawni sportowcy
zostali uprawnieni do $wiadczen z budzetu panstwa z tytutu udzialu w igrzyskach
paraolimpijskich.

D. Szkolnictwo wyzsze

1. Zasady przyznawania stypendium socjalnego dla studentéw

Do Rzecznika zwracali si¢ studenci ze skargami na krzywdzacg wykladnie prze-
pisu art. 179 ust. 6 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym*®, od ktorej zalezy otrzy-
manie stypendium socjalnego przez studenta samodzielnego finansowo. Miesieczny
dochéd studenta ustalany jest stosownie do zasad ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych*”’, okreslajacych dochdd netto, ktéry nie moze by¢ mniejszy od minimalnego
wynagrodzenia za pracg (tzw. dochodu brutto). Zdaniem Rzecznika taka wyktadnia
przywolanych wyzej przepisow budzi zasadnicze watpliwosci. Minimalne wynagro-
dzenie za prace jest pojeciem ustawowym i okresla zawsze kwote dochodu brutto.
Nie do przyjecia jest postugiwanie si¢ pojeciem minimalnego wynagrodzenia za prace
w innym znaczeniu niz powszechnie przyjete w przepisach prawa. W zwiazku z po-
wyzszym Rzecznik zwrécil sig*® do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosba
o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, ze ustalanie sytuacji materialnej
studenta do celéw stypendialnych odbywa si¢ co do zasady z uwzglednieniem do-
chodéw o0s6b pozostajacych we wspolnym gospodarstwie domowym, wymienionych
w art. 179 ust. 4. Wyjatkiem od tej zasady jest ustalanie dochodu studenta, ktéry spet-
nia warunki samodzielnosci finansowej (tj. suma dochodéw studenta i jego matzonka
stanowi kwote co najmniej minimalnego wynagrodzenia).

3% RPO-599337-1/08 z 30 wrzesnia 2008 r.

% Informacja RPO za rok 2007, str. 103-104.

3% Ustawa z 27 lipca 2005 r., (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.).

¥7 Ustawa z 28 listopada 2003 r., (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.).
3% RPO-546903-1/06 z 2 stycznia 2008 r.

% Pismo z 24 stycznia 2008 r.
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W ocenie Ministra przy interpretacji pojecia ,,dochdd’, uzytego w art. 179 usta-
wy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, nalezy mie¢ na uwadze caly zespét norm regu-
lujacych kwestie pomocy materialnej dla studentéw. Pojecie ,,doch6d” powinno by¢
identycznie interpretowane w kazdym ustepie tego artykutu. Ewentualna zmiana in-
terpretacji omawianych przepiséw — co w $wietle przedstawionych wyjasnien nie wy-
daje sie zasadne — moze wigza¢ sie ze skutkami dla budzetu panistwa tj. koniecznoscia
zwigkszenia kwoty przeznaczonej na pomoc materialng dla studentéw.

2. Rekrutacja na studia wyzsze 0s6b z tzw. ,,starg maturg”

W 2008 . Rzecznik przedstawit**® Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego naj-
czestsze problemy sygnalizowane w skargach dotyczacych sposobu i trybu rekrutacji
na studia wyzsze. Niektore uczelnie wprowadzily system tzw. parytetéw, gdzie limit
miejsc zostal podzielony proporcjonalnie pomiedzy kandydatéw z tzw. starg i nowa
maturg. Wiele uczelni wyzszych stosuje system tzw. przelicznikéw, pozwalajacych
na poréwnanie wynikéow egzamindéw dojrzaloéci oraz egzaminéw maturalnych. Sy-
stem ten budzi jednak wiele kontrowersji. Podstawowym kryterium rekrutacji kan-
dydatéw na studia powinna by¢ ocena uzyskana bezpoérednio na egzaminie matural-
nym lub ocena uzyskana w wyniku egzaminéw wstepnych.

Koniecznym wydaje si¢ takie uksztaltowanie systemu rekrutacji na uczelnie wyz-
sze, aby szanujac konstytucyjng zasade autonomii szkét wyzszych, zapewni¢ jedno-
cze$nie réwny dostep do nauki wszystkim grupom maturzystow.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Minister zwrdcil si¢*” do rektorow
szkol wyzszych z prosbg o wykorzystanie uwag Rzecznika i przyjecie w podejmowa-
nych przez Senaty Uczelni uchwalach rekrutacyjnych rozwigzan, ktére — przy pelnym
poszanowaniu autonomii uczelni — zapewnia réwny dostep do nauki wszystkim ma-
turzystom. Problem poruszony przez Rzecznika stanie sie takze jednym z watkéw
dyskusji nad proponowanymi zmianami ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym*®.
Wystapienie Rzecznika zostalo przekazane Przewodniczagcemu Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich, do wykorzystania w pracach Konferencji i dyskusji nad
rozwigzaniami prawnymi probleméw rekrutacji na studia.

3. Optaty pobierane przez niektére uczelnie za egzaminy poprawkowe

Wielu studentéw przysytalo skargi do Rzecznika w sprawie oplat za egzaminy
poprawkowe pobierane przez niektére uczelnie. Nieprecyzyjne przepisy ustawy — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym prowadza do tego, iz rektorzy wielu szkoét niepublicznych
nakazujg podleglym sobie organom pobieranie oplat od studentéw. W wielu przypad-
kach obowigzek cigzacy na studentach w tym zakresie nie wynika ani z regulaminéw
studiéw, ani z uméw cywilnoprawnych zawieranych przez uczelnie ze studentem.

40 RPO-556183-1/07 z 12 lutego 2008 r.
1 Pismo z 27 lutego 2008 r.
402 Patrz przypis 396.
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Jest to jedynie arbitralna decyzja rektora. Rzecznik zwrdcit sig*® do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o przedstawienie jednoznacznego stanowiska w zasygnalizo-
wanej sprawie, w szczegdlnosci odno$nie do mozliwosci precyzyjnego ustawowego
uregulowania tego problemu.

W odpowiedzi poinformowano*™, Ze poruszony w wystapieniu Rzecznika prob-
lem bedzie przedmiotem rozwazan w toku prac nad zmiang ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i w tym kontekscie istnieje potrzeba precyzyjnego ustawowego ure-
gulowania kwestii odptatnoéci za ustugi edukacyjne, poprzez okreélenie zamknietego
katalogu oplat pobieranych zaréwno przez uczelnie publiczne, jak i niepubliczne.

E. Prawo dostepu do dobr kultury

1. Projekt nowej ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, w czesci dotyczgcej
meczow pitki noznej

W zwiazku z toczacymi sie w Sejmie pracami nad projektem nowej ustawy o bez-
pieczenistwie imprez masowych*”, Rzecznik wyrazit watpliwosci co do zgodnosci
niektorych jej przepiséw z konstytucyjnym prawem dostepu do débr kultury, w tym
débr kultury fizycznej. Na uznanie zastuguja ogolne zalozenia projektu, m.in. wy-
odrebnienie szczegdtowych regulacji dotyczacych organizacji meczéw pitki noznej,
doprecyzowanie i poszerzenie uprawnien oraz obowiazkéw organizatora, zaostrze-
nie odpowiedzialnosci karnej za wykroczenia i przestepstwa popelnione w zwigzku
z omawianym rodzajem imprezy sportowe;j.

Zastrzezenia budzi jednak sposéb uregulowania tzw. zakazéw klubowych nakta-
danych przez organizatora meczu pitki noznej na kibica, ktory dopuscit si¢ narusze-
nia regulaminu klubowego albo swoim zachowaniem stworzyl zagrozenie dla bezpie-
czenstwa innych oséb bioracych udzial w imprezie. Nalezaloby rozwazy¢ mozliwoéé
przyznania kibicom srodka odwotawczego w celu kontroli decyzji organizatora o na-
Yozeniu zakazu klubowego, badz pozostawienie uprawnienia do naktadania $rodkéw
zakazujacych wstepu na imprezy sportowe wylacznie w gestii sagdu. Z uwagi na kon-
stytucyjne prawo dostepu do dobr kultury Rzecznik zwrdcil si¢**® do Przewodniczace-
go Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia stosownych poprawek do projektu ustawy.

W toku prac legislacyjnych w Sejmie wigkszo$¢ zastrzezen Rzecznika zostato
uwzglednionych. Jesli chodzi o instytucje ,zakazu klubowego’, Komisja zapropono-
wala, aby kibicowi przystugiwalo odwotanie od decyzji klubu o zastosowaniu oma-
wianego $rodka do podmiotu prowadzacego rozgrywki. O ile na uznanie zastuguje
fakt, iz ewentualny spér miedzy kibicem a organizatorem bedzie mégt by¢ zbadany

43 RPO-575722-1/07 z 13 lutego 2008 r.
4 Pismo z 27 lutego 2008 r.

45 Druk sejmowy nr 1074.

46 RPO-602795-1/08 z 1 grudnia 2008 r.
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przez podmiot trzeci, niemniej jednak z punktu widzenia standardéw wynikajacych
z prawa do sadu (art. 45 Konstytucji), brak mozliwosci przedtozenia sprawy do osta-
tecznego rozstrzygniecia przez bezstronny i niezawisly sad nadal budzi powazne za-
strzezenia co do konstytucyjnosci proponowanej regulacji.

F. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

1. Dane ujawnione w raporcie o0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych

Kierujac si¢ troska o jak najlepsza ochrone konstytucyjnych praw podmiotowych
obywateli, a gléwnie majac na uwadze art. 51 ust. 4 Konstytucji, w $wietle ktérego
kazdy ma prawo do Zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych,
niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa, Rzecznik juz 2007 r. przed-
stawil*”” Ministrowi Obrony Narodowej problem dotyczacy skarg osob, ktérych dane
osobowe zostaly zamieszczone w Raporcie o dzialaniach Zolnierzy i pracownikéw
WSIL

W 2008 r. we wnioskach kierowanych do Rzecznika skarzacy podnosili, iz jako
pracownicy wywiadu badz kontrwywiadu wojskowego nigdy nie podejmowali opi-
sanych w Raporcie dziatan. Wplywaly takze skargi osob twierdzacych, ze nigdy nie
wspotpracowaly — w jakiejkolwiek formie — z wojskowymi stuzbami wywiadowczymi
lub kontrwywiadowczymi. Na tle tych skarg ujawnil si¢ problem braku odpowied-
niego $rodka prawnego, ktory pozwalalby na kwestionowanie informacji zawartych
w Raporcie tym osobom, ktérych dane s3 w nim zamieszczone.

Rzecznik zwrdcil sie**”® do Ministra Obrony Narodowej o przedstawienie stano-
wiska w tej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano*® Rzecznika, ze w resorcie obrony narodowe;j
podjeto prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego.

2. Problem nieuznawania przez polskie urzedy stanu cywilnego odpiséw skréconych
aktow stanu cywilnego wydanych w paristwach bedgcych stronami Konwencji nr 16 do-
tyczgcej wydawania wielojezycznych odpisow skroconych aktow stanu cywilnego, spo-
rzgdzonej w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r. i ratyfikowanej dnia 21 sierpnia 2003 r.
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Do Rzecznika naptywaty skargi dotyczace probleméw zwigzanych z nieuznawa-
niem przez polskie urzedy stanu cywilnego odpiséw skréconych aktéw stanu cywil-

7 Informacja RPO za rok 2007, str. 118-119.
408 RPO-552919-1/07 z 18 marca 2008 r.
49 Pismo z 11 kwietnia 2008 r.
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nego wydanych w panstwach bedacych stronami Konwencji nr 16*°. Problem ten
wynika z obowiazujacych wzoréw polskich odpiséw aktdéw stanu cywilnego, okreslo-
nych w rozporzadzeniu Ministra SWiA*"!. Polski wzor skréconego aktu malzenstwa
zawiera rubryke ,,dane rodzicow”, ktorej to informacji brakuje w odpisie wydawanym
za granicg. Odmowa uznania skréconego odpisu aktu malzenstwa, sporzagdzonego
zgodnie z wzorem okreslonym w Konwencji jest niezgodna z postanowieniami tej
Konwencji. Istniejace uregulowania podwazaja zaufanie obywateli do panstwa oraz
narazajg ich na dodatkowe koszty zwigzane z koniecznoscig uzyskiwania w obcym
panstwie petnego odpisu aktu malzenstwa. Rzecznik zwrécil sie w tej sprawie?
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o rozwazenie podjecia stosownych
dziatan legislacyjnych.

W odpowiedzi*"® poinformowano, iz na skutek przekazanych przez Rzecznika
sygnaléw, w czerwcu 2008 r. wystosowano pismo okélne do organéw nadzoru woje-
wodzkiego wskazujace na bledy w stosowaniu Konwencji nr 16, a szczegélnie na pod-
niesiony przez Rzecznika w ww. wystapieniu problem, co pozwoli migdzy innymi
na wyeliminowanie problemu, ktéry zostal zasygnalizowany przez Rzecznika.

G. Lustracja

1. Sankcje za tzw. ktamstwo lustracyjne 0s6b wykonujgcych zawody prawnicze

Rzecznik wnidst** do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie,
ze art. 21 f ust. 2 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw*"® — w brzmieniu na-
danym przez ustawe z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.*'® — w zakresie, w jakim dotyczy osob
petniacych funkcje publiczne wymienione w art. 4 pkt 13-16, 47 i 48 tej ustawy jest
niezgodny z art. 2 oraz art. 65 ust. ] w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze art. 66
ustawy wymienionej w pkt 1 w czesci obejmujacej zwrot: ,,z wyjatkiem art. 30” - w za-
kresie, w jakim dotyczy 0séb pelnigcych funkeje publiczne wymienione w art. 4 pkt
13-15 i 47 tej ustawy (wykonywanie zawodu adwokata) jest niezgodny z art. 2 i z art.
65 ust. 1 wzw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

410 Konwencja nr 16 dotyczaca wydawania wielojezycznych odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego,
sporzadzona w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976r., ratyfikowana dnia 21 sierpnia 2003r. przez Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 166, poz. 1735).

411 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 pazdziernika 1998r. w spra-
wie szczegotowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich
odpis6éw, zaswiadczen i protokoléw (Dz.U. Nr 136, poz. 884 z pdzn. zm.).

412 RPO-587751-1/08/AK z 6 czerwca 2008 r. oraz z 14 listopada 2008 r.

413 Pismo z 18 grudnia 2008 r.

414 RPO-559982-1/07 z 20 czerwca 2008 r. (sygn. akt K 19/08).

45 Ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 z pézn. zm.).

416 Dz.U. Nr 165, poz. 1171.
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Zgodnie z zaskarzonym przez Rzecznika art. 21f ust. 2 ustawy lustracyjnej,
za zlozenie przez s¢dziego, prokuratora, radce¢ Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa, adwokata, radce prawnego, notariusza lub komornika, niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu, sad dy-
scyplinarny orzeka kare zlozenia z urzedu lub inng przewidziang w odpowiednich
ustawach kare dyscyplinarng skutkujacg pozbawieniem pelnionej funkcji publiczne;.
Mimo iz obecnie orzeczenie o skutkach wyroku sadu dyscyplinarnego nalezy wylacz-
nie do zawodowych sadéw dyscyplinarnych, to jednakze ich rola jest wytacznie no-
tyfikacyjna. Jednowymiarowa sankcja jest bowiem przewidziana przez ustawe, sad
nie ma w tym wypadku Zadnej ,,swobody decyzyjnej”. Nalezy uzna¢, iz automatyzm
sankcji za ztozenie nieprawdziwego o$wiadczenia, bez mozliwosci niuansowania od-
powiedzialnosci w ramach dzialalnosci orzeczniczej wyspecjalizowanych sadéw dy-
scyplinarnych, znajacych specyfike danej profesji, narusza zaréwno zasade rzetelnej
legislacji, jak i zasade proporcjonalnosci.

Rzecznik zakwestionowal takze zgodnos¢ z Konstytucj art. 66 ustawy lustracyjnej
w zakresie, w jakim utrzymuje w mocy art. 30 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujaw-
nieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdtpracy z nimi
w latach 1944-1990 os6b pelniacych funkcje publiczne, w odniesieniu do 0séb pelnig-
cych funkcje publiczne wymienione w art. 4 pkt 13-15 i 47 ustawy lustracyjnej.

Obecne uregulowanie skutkéw prawnych ztozenia niezgodnego z prawda o$wiad-
czenia lustracyjnego narusza wolno$¢ wykonywania zawodu przewidziang przez art.
65 ust. 1 Konstytucji — poprzez niezachowanie proporcjonalnosci mozliwych ograni-
czen, okreslonej przez art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunal Konstytucyjny.

2. Bledy formalne w oswiadczeniach lustracyjnych

Na mocy ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej*”, ustawodawca uczynil Biuro
Lustracyjne IPN podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie rejestru o$wiadczen
lustracyjnych, analize tych oswiadczen oraz zbieranie informacji niezbednych do ich
oceny. Ustawa nie precyzuje jednak trybu postepowania z o$wiadczeniami, ktore cho¢
zfozone w przewidzianym prawem terminie zawieraja braki lub btedy formalne. Z in-
formacji przekazanych Rzecznikowi przez Prezesa IPN wynika, iz w praktyce, bedacej
niewigzaca interpretacjg przepiséw, Biuro Lustracyjne zwracalo wadliwe o$wiadczenia
organom, o ktérych mowa w art. 8 ustawy lustracyjnej, uznajac, iz to wlasnie organ
przyjmujacy o$wiadczenie lustracyjne i majacy bezposredni kontakt z osoba zobowia-
zang winien przeprowadzi¢ wstepna kontrole formalng o$wiadczenia lustracyjnego.

Majac na uwadze postulat jasnosci i okreslonosci przepiséw prawa, Rzecznik
zwrdcit sig"® do Prezesa Rady Ministréw, jako organu wyposazonego w inicjatywe

47 Ustawa z 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424 z pdzn. zm.).
418 RPO-587847-1/08 z 8 wrzeénia 2008 r.
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ustawodawcza, o rozwazenie mozliwosci doprecyzowania przepiséw ustawy lustra-
cyjnej oraz ustawy o IPN tak, aby sposéb postepowania z o§wiadczeniami lustracyj-
nymi zawierajacymi bledy formalne nie budzit watpliwoéci. Stanowisko Rzecznika
w tej kwestii poparta Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.

W odpowiedzi poinformowano*® Rzecznika, ze Rada Ministréw nie planuje
podjecia takiej inicjatywy ustawodawczej.

Prace takie sg jednak prowadzone przez Klub Parlamentarny Platformy Obywa-
telskiej.

H. Organizacje spoteczne i stowarzyszenia

1. Projektowane zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie

Rzecznik otrzymywal wiele skarg przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
ktore dotyczyly projektowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej nowe-
lizacji ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie**. W projekcie**,
wylaczono mozliwo$¢ zawierania umow wolontariackich przez cztonkoéw stowarzy-
szenia ze stowarzyszeniem, na rzecz ktérego wykonujg oni prace spoteczng. Oznacza
to ograniczenie lub catkowite pozbawienie tej grupy spotecznikéw uprawnien przy-
stugujacych wolontariuszom*??. Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca co do za-
sady dopuscil mozliwo$¢ wykonywania $wiadczen w formie wolontariatu na rzecz
stowarzyszen.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil sie*”® do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczegolnosci informacji o sta-
nie prac nad projektem nowelizacji ustawy o wolontariacie oraz rozwazenie uwzgled-
nienia przy podejmowaniu dalszych dzialan w tym zakresie uwag przedstawionych
przez Rzecznika.

419 Pismo z 13 pazdziernika 2008 r.

420 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).

41 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pdézn. zm.).

42 Zgodnie z ustawg o wolontariacie, wolontariusz ma prawo do zawarcia porozumienia z podmiotem,
na rzecz ktérego wykonuje $wiadczenia, a jezeli §wiadczenie wolontariusza wykonywane jest przez
okres dluzszy niz 30 dni, porozumienie powinno by¢ sporzadzone na pismie. Korzystajacy ze §wiad-
czen wolontariusza na jego prosbe musi wyda¢ pisemne zaswiadczenie o wykonywanej pracy i jej
zakresie oraz opini¢ na temat jej wykonania. Korzystajacy ma ponadto obowiazek zapewni¢ wolon-
tariuszowi bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania przez niego $wiadczen oraz odpowied-
nie $rodki ochrony indywidualnej. Wolontariusz ma prawo do zwrotu kosztéw podrozy i delegacji
stuzbowych na takich samych zasadach jak pracownicy etatowi. Wolontariuszowi, ktéry wykonuje
$wiadczenie przez okres dluzszy niz 30 dni, korzystajacy zobowigzany jest zapewni¢ ubezpieczenie
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. W szczegolnych przypadkach wolontariuszowi moga tak-
ze przystugiwaé $wiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym.

423 RPO-588310-1/08 z 9 lipca 2008 r.
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W odpowiedzi poinformowano*** Rzecznika, iz w zwigzku z procesem konsul-
tacji spolecznych dotyczacych projektu ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie zorganizowano szereg konferencji regionalnych. W wyniku zgloszo-
nych uwag, w projekcie ustawy wprowadzono poprawki postulowane przez Rzeczni-
ka, m.in. wykreslono zakaz zawierania porozumien wolontariackich przez cztonkow
stowarzyszenia.

|. Prawa wyborcze

1. Konieczno$¢ zmian prawa wyborczego

W corocznych wystgpieniach dotyczacych stanu przestrzegania praw i wolnosci
obywatelskich oraz w wystapieniach generalnych Rzecznik wielokrotnie podkreglat,
iz obecne rozwigzania prawne mogg ograniczaé czynne prawo wyborcze Polakow za-
mieszkalych za granica, osdb niepelnosprawnych, a takze innych obywateli, ktérzy
z réznych przyczyn nie moga w dniu wybordw stawic si¢ w lokalu wyborczym. Polska
pozostaje obecnie jednym z ostatnich krajéw Europy, w ktérym prawo nadal wyma-
ga, aby bez wzgledu na wszelkie trudno$ci obywatele osobiscie udawali si¢ do lokalu
wyborczego.

W ostatnich latach Rzecznik wielokrotne wystepowal’® o przyjecie regulacji
prawnych majacych na celu wprowadzenie alternatywnych sposobdéw glosowania,
w tym przede wszystkim glosowania korespondencyjnego. Wyrazal tez poparcie dla
koncepcji jednolitego kodeksu wyborczego, ktory w kompleksowy sposéb regulowat-
by kwestie zwiazane z przeprowadzaniem wyboréw i referendéw w Polsce.

W wystapieniu do Prezesa Rady Ministréw Rzecznik postulowal** przygoto-
wanie pakietu najwazniejszych reform zmierzajacych do unowoczeénienia procedur
wyborczych, w terminie umozliwiajacym ich wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. Do naj-
wazniejszych zmian nalezy zaliczy¢ odstapienie od wymogu osobistego stawienni-
ctwa w lokalach komisji wyborczych oraz ujednolicenie przepiséw prawa wyborczego
w zakresie ulatwien dla 0s6b chorych i niepetnosprawnych.

W odpowiedzi poinformowano*” Rzecznika, ze mozliwos¢ uwzglednienia uwag
przedstawionych w wystapieniu Rzecznika zostanie zbadana w trakcie prac nad
niezbedng zmiang przepiséw dotyczacych wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
W Sejmie podjeto prace legislacyjne w tym zakresie.

Sprawa pozostaje nadal w obszarze zainteresowan Rzecznika.

44 Pismo z 12 sierpnia 2008 r.

4 Informacja RPO za rok 2007, str. 100.
46 RPO-572441-1/07 z 14 listopada 2008 r.
47 Pismo z 25 listopada 2008 r.
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Podstawowe konstytucyjne prawa i wolnosci

Rozpatrzenie spraw z zakresu podstawowych konstytucyjnych praw i wolno$ci
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Problematyki dominujace z zakresu podstawowych konstytucyjnych praw i wolnosci
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Zakonczenie spraw z zakresu podstawowych konstytucyjnych praw i wolnosci
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Dziatania podejmowane dla ochrony konkretnych praw i wolnosci

1. Rozbieznos$ci w stosowaniu prawa

1. Wynagrodzenia dla twércow za reemisje utworu audiowizualnego w telewizji
kablowej

Rzecznik wnidst*?® do Sadu Najwyzszego wniosek o podjecie uchwaly majacej
na celu rozstrzygniecie istniejacych w orzecznictwie sgdowym rozbieznosci co do wy-
kfadni art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych*®® -
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 6 czerwca 2007 r., a zawierajacej odpowiedz
na pytanie: czy wskazane w art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych okre$lenie ,,nadawanie utworu w telewizji lub poprzez inne $rodki pub-
licznego udostepniania utworu” obejmuje réwniez reemisje utworu przez operatorow
sieci kablowych?

Rzecznik przychyla si¢ do pogladu wedlug ktérego, wymienionym w art. 70 ust. 2
autorom dziel wykorzystanych lub stworzonych do dzieta audiowizualnego nie nale-
zy sie wynagrodzenie za reemisje utworu audiowizualnego, przepis ten jest bowiem
przepisem szczeg6lnym, wymieniajacym wyczerpujaco pola eksploatacji utworu au-
diowizualnego, za ktére twércom w nim wskazanym nalezg si¢ tantiemy. Skoro za-
tem nie wymienia reemisji, ktdra jest osobnym, zdefiniowanym polem eksploatacji
utworu, nie mozna przyjacé, ze pojecie to miesci sie w okreéleniu ,,nadawania utworu
w telewizji lub przez inne $rodki publicznego udostepnienia utworu”

Sad Najwyzszy rozpatrzyl wniosek Rzecznika i podjat**® uchwate, w mysl ktorej
pojecie ,nadawanie utworu w telewizji lub poprzez inne $rodki publicznego udostep-
niania utworu” uzyte w art. 70 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych nie obejmowalo reemisji utworu przez operatoréw
sieci kablowych.

2. Sposéb okreslania terminu do wystgpienia z wnioskiem o przywrdcenie terminu
do dokonania czynnosci procesowej

Rzecznik wnidst**! do Sadu Najwyzszego wniosek o podjecie uchwaly wyjasnia-
jacej ujawniajace si¢ w orzecznictwie SN rozbieznosci w wyktadni art. 169 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, zawierajacej odpowiedz
na pytania: czy przewidziany w art. 169 § 1 k.p.c. termin do wystapienia z wnioskiem
o przywrécenie terminu do dokonania czynnosci procesowej podlega przywrdceniu
oraz czy przyczyna uchybienia terminowi do wniesienia skargi kasacyjnej przez pel-

428 RPO-576477-1V/07 z 25 kwietnia 2008 r.

49 Ustawa z 4 lutego 1994 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631).
0 Uchwata z 25 listopada 2008 r., Sygn. akt IIT CZP 57/08.
$1 RPO-577529-1V/07 z 30 wrzeénia 2008 r.
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nomocnika ustanowionego przez sad ustaje w dniu, w ktéorym dowiedziat si¢ on o wy-
znaczeniu go pelnomocnikiem?

W ocenie Rzecznika prawne usankcjonowanie przywracania terminu do dokona-
nia czynnos$ci procesowej ma charakter stuzebny wobec wyrazonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji prawa do sadu. Zanegowanie prawnej mozliwosci przywrocenia terminu
do wystgpienia z wnioskiem o przywrdcenie terminu do dokonania danej czynnosci
procesowej jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy wszystkie mozliwe stany faktyczne
zastugujace w $wietle konstytucyjnych wartoéci na ochrone zostang objete realng moz-
liwoscig pozytywnego zastosowania instytucji przywrdcenia terminu. Nadto, zdaniem
Rzecznika, sama natura instytucji przywrdcenia terminu przesadza o koniecznosci
rzetelnej weryfikacji caloksztaltu zaistnialych faktéw w oparciu o wyznaczone niejako
modelowo mierniki nalezytej starannoéci dzialajacej w procesie cywilnym strony. Stad
tez wymogow takiej weryfikacji zdaje si¢ nie spetnia¢ poglad utozsamiajacy generalnie
ustanie przyczyny uchybienia terminowi do wniesienia skargi kasacyjnej przez petno-
mocnika, ustanowionego przez Sad po uplywie terminu do wniesienia $rodka zaskar-
zenia, z momentem powzigcia przez pelnomocnika wiadomosci o swoim ustanowieniu
w sprawie. W tym kontekscie bardziej uprawnione staje si¢ wigc zapatrywanie, ktdre
taczy moment ustania przyczyny uchybienia terminu z faktyczng mozliwoscig wniesie-
nia skargi kasacyjnej przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu.

Termin rozpatrzenia wniosku zostal wyznaczony na dzien 17 lutego 2009 r.

3. Wykladnia przepisow dotyczgcych pomocy finansowej dla funkcjonariuszy Stuz-
by Wieziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego

Rzecznik wnidst** do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek o rozstrzyg-
niecie nastepujacego zagadnienia prawnego: czy dopuszczalne jest przyznanie funk-
cjonariuszowi Stuzby Wieziennej pomocy finansowej na budownictwo mieszkanio-
we, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej** w sytuacji, gdy
nabycie przez funkcjonariusza domu mieszkalnego mialo miejsce przed zlozeniem
przez niego wniosku o przyznanie takiej pomocy, a do dnia zakupu wspomnianego
domu funkcjonariusz ten nie miat zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w sposéb
okreslony w art. 91 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigzienne;j ?

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ujawnily sie rozbieznosci dotyczace
tego, czy dopuszczalne jest udzielenie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu miesz-
kalnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej funkcjonariuszowi
Stuzby Wigziennej, ktory w celu zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych kupit
lokal na wolnym rynku, a nastgpnie ztozyt wniosek o przyznanie tego $wiadczenia.

W ocenie Rzecznika na poparcie zastuguje poglad wyrazony w wyroku*** Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z marca 2008 r., w ktérym stwierdzono, Ze nabycie

42 RPO-600494-V/08 z 28 pazdziernika 2008 r.
43 Ustawa z 26 kwietnia 1996 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 z pézn. zm.).
4 Wyrok z 7 marca 2008 r. (sygn. akt I OSK 347/07).
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przez funkcjonariusza udzialu w domu mieszkalnym przed wystgpieniem z wnio-
skiem o przyznanie pomocy finansowej w sytuacji, gdy do dnia zakupu udzialu
w nieruchomosci funkcjonariusz nie mial zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
w sposdb okres$lony w art. 91 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, nie wylacza tego
funkcjonariusza z kregu 0s6b uprawnionych do otrzymania pomocy.

4. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Paristwa za zaniechanie legislacyjne
powstate przed dniem 1 wrzesnia 2004 1.

Rzecznik wnidst** do Sadu Najwyzszego wniosek o podjecie uchwaly majacej
na celu wyjasnienie istniejacych w orzecznictwie rozbieznosci w wykladni i stosowa-
niu przepisu art. 417 ustawy Kodeks cywilny**¢, w poprzednim brzmieniu, w zwigzku
z art. 77 ust. 1 Konstytucji, a zawierajacej odpowiedz na pytanie: czy Skarb Pafstwa
odpowiada za szkody wyrzadzone zaniechaniem legislacyjnym w sytuacji, gdy stan
bezczynnos$ci prawodawcy powstal przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.?

Po wejsciu w zycie Konstytucji w dniu 17 pazdziernika 1997 r., obywatele uzyska-
li konstytucyjng gwarancje uzyskania odszkodowania za bezprawne dzialania wladzy
publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji), niemniej jednak w pewnych obszarach brak
bylo przepiséw rangi ustawowej, ktére by realizacje tego prawa umozliwiaty, powo-
dujac stan swoistej ,,luki realizacyjnej”. ,,Ogolna” podstawa ustawowa z art. 417 k.c.
w poprzednim brzmieniu nie udzielata precyzyjnej odpowiedzi na pytanie, czy kazde
bezprawne zachowanie (tj. zarébwno aktywne dzialanie, jak i pasywne zaniechanie)
i kazdej z wtadz (nie tylko administracyjnej czy sadowniczej, ale réwniez ustawodaw-
czej) uzasadnia zgloszenie zagdania rekompensaty przez poszkodowanego obywatela.
Problemy te przejawialy sie¢ w sposob szczegolny w zakresie ewentualnej odpowie-
dzialno$ci Panistwa za bezprawne zaniechanie legislacyjne, tj. niewydanie aktu praw-
nego w sytuacji, gdy taki obowiazek wynikat z przepiséw prawa.

Watpliwosci co do samej zasady odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w takich sy-
tuacjach mial sam Sad Najwyzszy. Rzecznik przychylit si¢ do tego kierunku w orzecz-
nictwie, ktéry opowiada sie¢ za objeciem odpowiedzialnoscig odszkodowawczg takze
zaniechan ustawodawczych istniejacych w okresie od wejscia w zycie Konstytucji RP.
W ocenie Rzecznika najistotniejsze jest przede wszystkim jednoznaczne rozstrzyg-
niecie poruszanych tu kwestii. Stan istniejacy, ze wzgledu na znaczng niejasno$¢ prze-
piséw regulujacych zakres konstytucyjnego prawa do odszkodowania za delikt wia-
dzy nalezy uznac¢ za dalece nieprawidiowy. Granice tego prawa musza by¢ w systemie
prawnym nie tylko jasno wyrazone, ale i nalezycie uzasadnione, w zadnym za$ razie
nie mozna ich domniemywaé. W przeciwnym bowiem razie dochodzi do podwazenia
nie tylko stabilno$ci obrotu, ale takze zaufania do prawa.

Do konca 2008 r. wniosek Rzecznika nie zostal rozpatrzony.

45 RPO-598253-1V/08 z 25 listopada 2008 r.
46 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
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5. Wyktadnia pojecia ,,nabywca nieruchomosci”

Sad Najwyzszy rozpatrzyl*” wniosek Rzecznika o podjecie uchwaly majacej
na celu wyjasnienie istniejacych w orzecznictwie rozbieznosci w wykladni i stoso-
waniu przepisu art. 68 ust. 2 i 2a pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami**,
a zawierajgcej odpowiedz na pytanie: czy pod pojeciem ,,nabywcy nieruchomosci” za-
wartym w art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu sprzed
nowelizacji dokonanej ustawg o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
o zmianie niektérych innych ustaw**® nalezy rozumie¢, poza nabywca pierwotnym,
ktéry nabyl nieruchomos¢ lokalowa od Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu
terytorialnego, za kwote réwng wartoéci nieruchomos$ci pomniejszong o udzielong
bonifikate, réwniez osobe bliska nabywcy, na rzecz ktdrej nabywca pierwotny doko-
nal przeniesienia prawa wlasnoéci przed uptywem 5 lat liczac od dnia jej nabycia,
a w konsekwencji, czy przewidziany w art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nierucho-
moéciami obowigzek zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie obcigza osobe bli-
ska nabywcy pierwotnego, ktdra zbyla nieruchomos¢ lub wykorzystata jg na inne cele
niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty przed uptywem 5 lat od dnia jej nabycia
przez pierwotnego nabywce?

Sad Najwyzszy podjal**® uchwale, w mysl ktérej nabywca nieruchomosci, o kté-
rym mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
modciami przed jej zmiang ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest wylacznie
kupujacy nieruchomos¢ od Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Wystepowanie w sprawie, w charakterze petnomocnika strony, osoby, ktéra nie
moze by¢ petnomocnikiem

Sad Najwyzszy rozpatrzyl**' wniosek Rzecznika o podjecie uchwaly majacej
na celu wyjasnienie istniejacych w orzecznictwie sagdowym rozbieznosci co do wy-
kladni i stosowania przepisu art. 97 k.p.c., a zawierajacej odpowiedz na pytanie: czy
wystepowanie w sprawie w charakterze pelnomocnika strony osoby, ktéra nie moze
by¢ pelnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania, co powoduje niewaz-
no$¢ postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.), czy tez uchybienie to moze by¢ usuniete
poprzez zatwierdzenie przez strong czynno$ci dokonanych przez te osobe?

Sad Najwyzszy podjat*** uchwale, wskazujac, ze ktdrej wystgpowanie w charakte-
rze pelnomocnika procesowego osoby, ktéra nie moze by¢ pelnomocnikiem, oznacza
brak nalezytego umocowania, powodujacy niewazno$¢ postepowania.

#7 Por. Informacja RPO za rok 2007, str. 147.

438 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).
49 Ustawa z 24 sierpnia 2007 r. (Dz.U. Nr 173, poz. 1218).

#0 Uchwata z 11 kwietnia 2008 r., Sygn. akt ITI CZP 130/07.

#1 Por. Informacja RPO za rok 2007, str. 147-148.

#2 Uchwata z 8 lipca 2008 r., Sygn. akt ITI CZP 154/07.
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8. Przestrzeganie praw obywateli przez administracje
lokalng

1. Obowigzek meldunkowy

W korespondencji wptywajacej do Rzecznika w sprawie obowigzku meldun-
kowego, dominowaly skargi 0oséb bezdomnych - z natury rzeczy nie posiadajacych
stalego zameldowania — na réznego rodzaju utrudnienia i bariery, gtéwnie przy po-
szukiwaniu zatrudnienia, w dostepie do ustug bankowych, do $wiadczen pomocy
spolecznej oraz ubezpieczenia zdrowotnego.

Tres¢ tych skarg potwierdza trafno$¢ wyrazonej publicznie oceny Prezesa Rady
Ministréw, ze obowigzek meldunkowy jest przejawem zbednej biurokracji utrudnia-
jacej zycie obywateli. W zwiazku z wypowiedzig Prezesa Rady Ministréw na temat za-
miaru zlikwidowania obowigzku meldunkowego, Rzecznik zwrdcit si¢*** do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o poinformowanie o pojetych dziataniach oraz
zamierzonych kierunkach zmian systemowych w omawianym zakresie.

Minister poinformowal**, ze rozwazajac zniesienie obowigzku meldunkowego,
zwrdcil si¢ do pozostalych cztonkéw Rady Ministrow o oceng konsekwencji praw-
nych, organizacyjnych i finansowych dla kazdego z resortdw, jakie bedg wigzaly sie
ze zniesieniem obowigzku meldunkowego. Jednocze$nie wystapit do 15 placowek
dyplomatycznych innych krajéw europejskich oraz Standéw Zjednoczonych i Ka-
nady z prosba o przedstawienie sposobu rejestracji obywateli w tych panstwach.
Na podstawie zebranych materialéw opracowano wstepng koncepcje nowych zasad
rejestracji os6b na terytorium Polski. Przewiduje si¢ réwniez odstgpienie od wy-
mogu zamieszczania w dowodzie osobistym danych adresowych, dlatego tez zmia-
na adresu zamieszkania nie bedzie skutkowata koniecznosciag wymiany tego doku-
mentu.

2. Platne parkowanie pojazdow

Do Rzecznika naplywaly skargi obywateli dotyczace funkcjonowania stref plat-
nego parkowania. W skargach poruszano nastepujace problemy: obowigzek wnosze-
nia oplat za parkowanie przez mieszkancow strefy platnego parkowania, konieczno$¢
wnoszenia oplat za parkowanie przez niepelnosprawnych kierowcéw z dysfunkcja
narzagdéw ruchu*?, a takze brak procedury odwolawczej w sprawach pobierania opta-
ty dodatkowej z tytutu nieuiszczenia optaty za parkowanie.

43 RPO-577339-X/07 z 8 kwietnia 2008 r.
4“4 Pismo z 17 kwietnia 2008 r.
5 Szerzej w rozdziale: Ochrona praw 0séb niepetnosprawnych.
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Przepisy ustawy o drogach publicznych**® nie zwalniaja mieszkanicow strefy plat-
nego parkowania z obowiagzku wnoszenia oplat za parkowanie. Wprawdzie rada gmi-
ny (miasta), ustalajac strefe platnego parkowania, moze wprowadzi¢ zerowa stawke
optaty dla niektérych uzytkownikéw drogi, w tym dla mieszkancow strefy, jednak or-
gany samorzadu gminnego rzadko korzystaja z tej mozliwosci w odniesieniu do oséb
zamieszkalych na terenie strefy. Osoby niepelnosprawne takze nie zostaly zwolnione
przez ustawodawce z obowiazku uiszczania oplat za parkowanie, a tylko niektére wla-
dze samorzadowe przyznaly im prawo do zerowej stawki oplaty za parkowanie.

Regulacje dotyczace oplat za parkowanie nie przewiduja mozliwosci ztozenia
odwolania w przypadku pobrania przez zarzad drogi oplaty dodatkowej z tytutu
nieuiszczenia oplaty za parkowanie. Jezeli kierowca, odmawia jej zaptaty powolujac
sie na niezasadno$¢ zadania, wszczgta zostaje egzekucja administracyjna. Zdaniem
Rzecznika, pobranie optaty dodatkowej powinno nastgpi¢ w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Rzecznik zwrdcit si¢**” do Ministra Infrastruktury z prosba o podjecie
dzialan zmierzajacych do zmiany przepiséw w powyzszym zakresie.

Minister poinformowal**$, Ze kompetencje w zakresie ustalania strefy ptatnego
parkowania i wysokoéci stawek oplaty za parkowanie w jej obrebie, ustawodawca po-
zostawil wlaciwym organom samorzadu terytorialnego. W ramach tych kompetencji
samorzad moze samodzielnie wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane,
a nawet zerowg stawke oplaty dla niektérych uzytkownikéw drog i swobodnie przy-
zna¢ przywileje okreslonym uzytkownikom. Dowolno$¢ dziatania w tym zakresie
przez rade gminy (miasta) jest ograniczona poprzez jednoznacznie wskazany przez
ustawodawce cel, jakiemu stuzy wprowadzenie opfat za parkowanie.

Natomiast problematyka dotyczaca pobierania przez zarzad drogi optaty dodat-
kowej z tytulu nieuiszczenia optaty w strefie ptatnego parkowania, wymaga szczegd-
fowej analizy. Dla jasno$ci stosowania przepiséw i wyeliminowania watpliwosci inter-
pretacyjnych, Ministerstwo Infrastruktury przygotuje odpowiednie zmiany w ustawie
o drogach publicznych.

3. Ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania abonamentu rocz-
nego w strefie ptatnego parkowania

Rzecznik wniost** skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie na § 6 uchwaly Rady m. st. Warszawy z 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustale-
nia strefy platnego parkowania oraz na § 2 ust. 7 Regulaminu funkcjonowania strefy
platnego parkowania niestrzezonego, stanowigcego zatacznik Nr 2 do wspomnianej
uchwaly, w czgéci przywotanych przepiséw zawierajacych zwrot ,,pojazd samochodo-
wy o dopuszczalnej masie catkowitej do 2,5 tony”.

46 Ustawa z 21 marca 1985 r. (Dz.U. 2007 r., Nr 19, poz. 115).
7 RPO-574709-X/07 z 17 stycznia 2008 r.

8 Pismo 18 marca 2008 r.

49 RPO-591528-X/08 z 23 grudnia 2008 r.
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Rzecznik zarzucil uchwale w zaskarzonym zakresie razace naruszenie art. 32
Konstytucji i wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaly w tej czesci.

Rada m. st. Warszawy, zgodnie z uprawnieniem wynikajacym z art. 13b ust. 4 pkt
2 ustawy o drogach publicznych*°, wprowadzita optate abonamentowa w wysoko-
$ci 30 zt rocznie za parkowanie przez osobe zameldowang na obszarze strefy ptatne-
go parkowania, jednego pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie catkowitej
do 2,5 tony ($ 6 uchwaly).

Jak wynika z powyzszego, oplata abonamentowa nie przystuguje mieszkaicom
strefy, ktorzy sa uzytkownikami pojazdu samochodowego o masie powyzej 2,5 tony.
Wedlug informacji uzyskanych przez Rzecznika z Zarzadu Drég Miejskich w War-
szawie, powodem ograniczenia w przepisach prawa miejscowego kregu podmiotow
uprawnionych do otrzymania abonamentu rocznego, s postanowienia art. 47 ust. 1
i 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym*", z ktérych wynika zakaz postoju na chodni-
ku samochodéw o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 2,5 tony. Nalezy jednakze
zauwazyc, ze przyjete w § 6 zaskarzonej uchwaly oraz w § 2 ust. 7 Regulaminu funk-
cjonowania SPPN rozwigzanie, opiera si¢ na blednym i niezgodnym z rzeczywistos-
cig zalozeniu, iz wszystkie miejsca przeznaczone na parkowanie samochodéw w stre-
fie platnego parkowania sg wyznaczone na chodnikach. Wedlug szacunkéw ZDM
w Warszawie, na ogoélng liczbe prawie 21,5 tys. miejsc postojowych w strefie ptatnego
parkowania, okoto 20 % miejsc jest zlokalizowanych poza chodnikami. W $wietle po-
wyzszego zaskarzone regulacje prawne wprowadzaja nieuzasadnione zréznicowanie
uprawnien zmotoryzowanych obywateli zamieszkatych na terenie strefy.

Przepisy prawa miejscowego regulujace kwestie ptatnego parkowania, jako nor-
my prawne powszechnie obowigzujace, skierowane do nieokreslonej liczby abstrak-
cyjnych adresatéw, muszg respektowaé konstytucyjng zasade niedyskryminacji.

4. Kumulacja sankcji za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia

W roku 2008 Rzecznik ponownie podjat*>* sprawe zmiany przepiséw dopuszcza-
jacych stosowanie wobec obywateli podwojnych sankcji za zajecie pasa drogowego
bez zezwolenia. Zgodnie z art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych**, za zajecie
pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub z przekroczeniem terminu okre-
$lonego w zezwoleniu, zarzadca drogi wymierza kare pieniezng w wysokosci 10-krot-
nosci oplaty za zajecie pasa drogowego, natomiast przepisy art. 99 § 1 pkt 1 Kodeksu
wykroczen stanowia podstawe do nakladania grzywny za zajecie bez zezwolenia drogi
publicznej lub pasa drogowego.

Zainicjowana w 2006 r. przez Ministra Transportu procedura stosownej noweli-
zacji Kodeksu wykroczen zostata przerwana w wyniku rozwigzania Sejmu w 2007 r.

40 Ustawa z 21 marca 1985 r. (Dz.U. 2007 1., Nr 19, poz. 115).

41 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908).
42 RPO-533355-X/06 z 3 sierpnia 2006 r.

43 Ustawa z 21 marca 1985 r. (Dz.U. 2007 r., Nr 19, poz. 115).
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W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢*** do Ministra Sprawiedliwosci o pod-
jecie stosownych dziatan legislacyjnych w celu wyeliminowania z Kodeksu wykroczen
przepiséw przewidujacych sankcje za niezgodne z prawem zajecie drogi publicznej
lub pasa drogowego.

Z udzielonych odpowiedzi wynikalo**, iz Ministerstwo Sprawiedliwoéci przygo-
towalo projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbo-
wy oraz niektorych innych ustaw. Projekt zmian obejmuje takze uchylenie pkt 1 i 4
wart. 99§ 1 kw.

5. Dyskryminacja w przyjeciach do przedszkoli dzieci koviczgcych trzy lata po 31
sierpnia danego roku

Do Rzecznika wplywaly liczne skargi rodzicéw dzieci konczacych w 2008 roku
trzy lata, urodzonych miedzy 1 wrzeénia, a 31 grudnia. Rodzice kwestionowali za-
sady przyje¢ do przedszkoli, ktdre w praktyce nie pozwalajg na przyjecie ich dzieci
do przedszkola w 2008 roku.

Rekrutacja w przedszkolach eliminuje z mozliwosci przyjecia do przedszkola
dziecka, ktdre nie ukonczylo trzeciego roku zycia do 1 wrzesnia. W gminach, w ktd-
rych wprowadzono elektroniczng rejestracje dzieci, premiuje sie dzieci urodzone przed
dniem 1 wrze$nia. Opisany stan rzeczy wynika przede wszystkim z braku dostatecznej
liczby miejsc w przedszkolach w stosunku do wystepujacych w tym zakresie potrzeb.

W myél art. 14 ust. 1 zd. 1 ustawy o systemie oswiaty**® wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor
przedszkola moze przyja¢ do przedszkola dziecko, ktdre ukonczylo 2,5 roku. Przy-
padki te nie zostaly jednak dookreslone, co spowodowalo, ze Rzecznik zwrocit sig*”
do Ministra Edukacji Narodowej o zaj¢cie stanowiska w sprawie zgodno$ci zasad re-
krutacji z konstytucyjng zasada niedyskryminacji.

W odpowiedzi poinformowano*®, ze dolng granice rozpoczecia wychowania
przedszkolnego, wskazang w art. 14 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, nalezy interpre-
towac tak, ze prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego od dnia 1 wrzes$nia
maja wszystkie dzieci, ktore koncza 3 lata w danym roku kalendarzowym. W celu
rozstrzygniecia watpliwosci co do tresci tego przepisu, podjete zostaly prace nad od-
powiednig jego nowelizacja.

W $wietle powyzszych wyjasnien, Rzecznik uznat za zasadne ponowne zwréce-
nie si¢** do Ministra o udzielenie informacji, czy i jakie $rodki prawne przystuguja

#* RPO-533355-X/06 z 24 stycznia 2008 r.

5 Pisma z 10 marca i 22 pazdziernika 2008 r.

6 Ustawa z 7 wrzeénia 1991 r. (Dz.U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6in. zm.).
7 RPO-584001-X/08 z 31 marca 2008 r.

Pismo z 8 kwietnia 2008 r.

49 RPO-584001-X/08 z 23 kwietnia 2008 r.
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osobom, ktérym odmédwiono przyjecia do przedszkola dziecka, ktére nie ukonczyto
3 lat do 1 wrzesnia.

Minister poinformowal*®’, iz przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie okreslaja for-
my, w jakiej nastepuje odmowa przyjecia dziecka do przedszkola publicznego. Rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie warunkdw i trybu przyj-
mowania uczniéw do szkoél publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot
do innych*, w § 2 wskazuje, ktdre dzieci majg pierwszenstwo w przyjeciu do przed-
szkola. Z kolei rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkol*®* w § 16 ust. 3 w zakresie
zasad rekrutacji dzieci do przedszkola odsyta w caloséci do statutu przedszkola.

Prezentowane przez Ministra stanowisko wskazuje na konieczno$¢ ustanowie-
nia jasnych, precyzyjnych i zunifikowanych w skali calego kraju zasad rekrutacji
do przedszkoli publicznych, potaczonych z kontrola sadowa w przedmiocie prawid-
fowosci przyjmowania dzieci do przedszkoli. Poglad ten skionit Rzecznika do skie-
rowania*®®* do Ministra Edukacji Narodowej wniosku o podjecie stosownych krokow
legislacyjnych.

W odpowiedzi poinformowano*®*, ze w Ministerstwie przygotowany zostat pro-
jekt nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, wprowadzajacy obowigzkowe wychowa-
nie przedszkolne dla dzieci piecioletnich, a takze okre$lajacy sposéb realizowania
rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego. W okresie przejéciowym
dziecko w wieku 5 lat bedzie mialo prawo do odbycia rocznego wychowania przed-
szkolnego, a nastepnie obowiazek rocznego wychowania przedszkolnego. Oznacza
to, ze juz w roku szkolnym 2009/2010 dziecko pigcioletnie bedzie miato zagwaran-
towane miejsce w przedszkolu. Natomiast odmowa przyjecia dziecka pigcioletniego
do przedszkola, zgodnie z projektem, bedzie nastepowata wylacznie w drodze de-
cyzji administracyjnej. Istniejace przepisy wystarczajaco okreélaja kryteria przyjec
dzieci do przedszkoli, a poza tym daja mozliwos¢ decydowania o sprawach rekrutacji
gminom. W zwigzku z powyzszym nie wydaje si¢ zasadne tworzenie ujednoliconych
w skali calego kraju zasad rekrutacji do przedszkoli publicznych.

6. Brak powszechnego dostepu do wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat

Z korespondencji kierowanej do Rzecznika oraz z sygnatéw srodkéw masowej
informacji wynikalo, ze oferowana liczba miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku 3
- 5 lat jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb. Na przyklad w Warszawie w 2008
roku zabraklo okoto 3 tysiecy miejsc. W opinii pedagogéw i psychologéw, edukacja
przedszkolna jest nieodzownym elementem harmonijnego rozwoju kazdego dziecka.

40 Pismo z 30 czerwca 2008 r.

! Rozporzadzenie z 20 lutego 2004 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 232).
42 Rozporzadzenie z 21 maja 2001 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 624).
43 RPO-584001-X/08 z 23 lipca 2008 r.

44 Pismo z 11 sierpnia 2008 r.

165



166

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008

Rola panstwa nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do gwarantowania réwnego i powszech-
nego dostepu do nauki, lecz powinna obejmowaé pomoc w zapewnieniu opieki nad
dzie¢mi. Wynika to m.in. z postanowien Konwencji o prawach dziecka. Rzecznik
zwrdcit sie*®> do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawienie stanowiska w spra-
wie, a takze rozwazenie mozliwosci podjecia zmian legislacyjnych zmierzajacych
do podniesienia dostepnoéci wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem specy-
fiki srodowisk wiejskich oraz potrzeb dzieci niepelnosprawnych. Celowe wydaje si¢
rozwazenie mozliwoéci zmiany sposobu dotychczasowego finansowania wychowania
przedszkolnego, w tym zwiekszenie zaangazowania panstwa w pomoc dla jednostek
samorzadu terytorialnego, realizujacych zadania w omawianym zakresie. Rzecznik
skierowal w tej sprawie wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowe;j.

Udzielone Rzecznikowi wyjasnienia*®® opieraly sie na stwierdzeniu, ze kwestie
prowadzenia przedszkoli nalezg do zadan wlasnych gminy. W przypadkach uzasadnio-
nych wzgledami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupelni¢ sie¢
publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne
formy wychowania przedszkolnego, czyli punkty przedszkolne lub zespoty wychowania
przedszkolnego. Zalozenie innej formy wychowania przedszkolnego nalezy do kompe-
tencji rady gminy. Minister wskazala réwniez zrédia finansowania edukacji przedszkol-
nej oraz zrédta wspolfinansowania, jakim beda srodki z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.

7. Przepisy regulujgce warunki hodowli i posiadania psow nalezgcych do ras nie-
bezpiecznych

W zwigzku z doniesieniami medialnymi dotyczacymi pogryzien dzieci przez psy,
w Biurze Rzecznika podjeto z urzedu badania krajowych regulacji prawnych dotycza-
cych warunkéw hodowli i posiadania pséw nalezacych do ras niebezpiecznych, na tle
rozwigzan prawnych w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 10
ustawy o ochronie zwierzat*®’, prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa rasy uzna-
wanej za agresywna wymaga zezwolenia organu gminy wlasciwego ze wzgledu na pla-
nowane miejsce prowadzenia hodowli lub utrzymywania psa. Zezwolenie wydawane
jest na wniosek osoby zamierzajacej prowadzi¢ hodowle lub utrzymywac takiego psa,
przy czym, zezwolenie nie jest wydawane, a wydane zezwolenie cofa sig, jezeli pies
bedzie lub jest utrzymywany w warunkach i w sposob stanowiacy zagrozenie dla ludzi
lub zwierzat. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie wykazu ras pséw uznawanych za agresywne**® wylicza 11 ras pséw. Prowadzenie
bez wymaganego zezwolenia hodowli lub utrzymywanie psa rasy uznanej za agresyw-
ng, jest wykroczeniem, zagrozonym karg aresztu lub grzywny.

45 RPO-586892-X/08 z 30 kwietnia 2008 r.

6 Pismo z 21 maja 2008 r.

47 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z p6zn. zm.).
48 Rozporzadzenie z 28 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 77 poz. 687).
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Aktualny stan prawny nie zawiera wystarczajacych mechanizmoéw zabezpiecza-
jacych przed skutkami agresywnosci psow, powodujacej bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia lub zycia ludzkiego. Problematyka warunkéw hodowli i posiadania pséw nie-
bezpiecznych wymaga uszczeg6lowienia.

W tej sprawie Rzecznik wystapit*® do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o dokonanie sto-
sownych zmian w obowiazujacym porzadku prawnym, bowiem istniejace regulacje
nie chronig dostatecznie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a w konsekwencji
zdrowia i zycia ludzkiego.

Minister Rolnictwa poinformowal'’®, ze zawarty w wystapieniu wniosek Rzecz-
nika dotyczacy wprowadzenia, wzorowanych na prawie francuskim, regulacji doty-
czacych wlascicieli pséw, wykracza poza materi¢ uregulowang w ustawie o ochronie
zwierzat, dotyczy bowiem przepiséw porzadkowych z zakresu bezpieczenstwa pub-
licznego, niezwigzanych bezposrednio z ochrong zwierzat.

Regulacje prawne dotyczace wlascicieli pséw moga by¢ wprowadzone zgodnie
z art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu porzadku w gminach**. Rada Gminy
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminach, w ktérych okresla
m.in. obowigzki oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone
przed zagrozeniem ucigzliwoscig dla ludzi. Nie wymaga to podejmowania inicjatywy
ustawodawczej w postulowanym zakresie.

8. Zezwolenia na posiadanie zwierzqt niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi

Przepis art. 73 ustawy o ochronie przyrody*’?, znowelizowany w pazdzierniku
2008 r.*?, wprowadzil dwie kategorie zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia lu-
dzi. W odniesieniu do najbardziej niebezpiecznych gatunkéw zwierzat ustanowiono
zakaz ich posiadania, przetrzymywania, sprowadzania z zagranicy, sprzedazy, wymia-
ny, wynajmu, darowizny i uzyczania podmiotom nieuprawnionym, wprowadzajac
nieliczne odstepstwa od tych zakazéw. Druga kategoria objeta zwierzeta niebezpiecz-
ne dla zycia lub zdrowia ludzkiego w stopniu uzasadniajgcym pozostawienie w gestii
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska wydawanie zezwolenn odnosnie do ich
posiadania, przetrzymywania i sprowadzania z zagranicy.

Wprowadzono tez zobowiazanie wlascicieli zwierzat niebezpiecznych do uzyska-
nia stosownych zezwolen, dokonania wpisu do rejestru, albo przekazania podmio-
towi uprawnionemu do jego posiadania — w wyznaczonym terminie. Rzecznik nie
kwestionuje samej idei wprowadzenia ograniczen dotyczacych posiadania zwierzat
niebezpiecznych dla zycia i zdrowia, jednak w jego ocenie obowiazek przekazania

49 RPO-586891-X/08 z 10 lipca 2008 r. i z 13 listopada 2008 r.

#0 Pismo z 18 grudnia 2008 r.

471 Ustawa z 13 wrze$nia 1996 r. (Dz. U z 2005r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.).
472 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 92 poz. 880 z p6zn. zm.).

473 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. Nr 201, poz. 1237).
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zwierzat bez stosownej rekompensaty dla dotychczasowego wlasciciela, moze budzi¢
watpliwosci co do zgodnosci z art. 21 ust. 2 Konstytucji, dopuszczajacym wywlasz-
czenie na cele publiczne jedynie za stusznym odszkodowaniem. Tym bardziej, ze do-
tychczas posiadanie zwierzat niebezpiecznych bylo legalne. Rzecznik zwrécit sig*”*
do Ministra Srodowiska o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

9. Dziatania organéw samorzgdowych na rzecz pomocy osobom bezdomnym

Rzecznik zbadal w kilku najwiekszych polskich miastach stan pomocy bezdom-
nym w okresie zimowym. Organy samorzadowe tych miast, w tym Warszawy, po-
dejmowaly dzialania na rzecz zabezpieczenia potrzeb oséb bezdomnych w trudnych
warunkach zimowych, zapewniajgc miejsca noclegowe, ciepte positki oraz zimowa
odziez dla potrzebujacych. Oceng t¢ potwierdzili osobi$cie Rzecznikowi bezdomni
w czasie spotkania wigilijnego w jednej z warszawskich noclegowni. Wskazano jed-
nak na brak w stolicy publicznych toalet, fazni oraz pralni. Rzecznik zwrdcit sig*”
do Prezydenta m.st. Warszawy z apelem o podjecie dziatan dla zapewnienia tego ro-
dzaju elementarnych obiektow sanitarnych.

W odpowiedzi zapewniono*® Rzecznika, ze we wszystkich schroniskach i nocle-
gowniach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe na zlecenie m.st. Warszawy
sg toalety i prysznice, z ktérych korzystaja osoby bezdomne. Réwniez przy jadlodaj-
niach dla najubozszych sg prysznice i toalety. Dodatkowo Stowarzyszenie Patronat
prowadzi pralni¢ dla oséb bezdomnych, schronisk i noclegowni.

10. Skargi na sposob wyplaty swiadczer rodzinnych w Stalowej Woli

Do Rzecznika wplywaly skargi mieszkancow Stalowej Woli na wprowadzony
przez Urzad Miasta obowigzek korzystania przez osoby uprawnione do $wiadczen
rodzinnych wylacznie z przedptaconych kart platniczych Banku Handlowego. Swiad-
czeniobiorcom, ktdrzy nie stawili si¢ po odbiér tych kart, §wiadczenia byly co prawda
wyplacane w dotychczasowej formie, jednak w decyzjach przyznajacych tym osobom
$wiadczenia rodzinne na kolejne okresy zasitkowe zapowiedziano zapis o dostepnosci
$wiadczen jedynie przy uzyciu kart ptatniczych.

Skarzacy wskazywali na ucigzliwoéci wynikajace z braku w miescie placowki
Banku Handlowego, w ktorej mozna sprawdzi¢ wysokos¢ srodkéw na koncie oraz
ograniczen w korzystaniu z bankomatdw.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych*” nie okreéla sposobu wyptaty tych $wiad-
czen, ustalajg to dowolnie organy gminy. Wydaje sie, ze ustawa powinna okresla¢ dwa
lub trzy dopuszczalne sposoby przekazywania $wiadczeniobiorcom $rodkéw pie-
nieznych (np. wyplata gotowki w kasie urzedu gminy lub przelew na wskazany przez

74 RPO-599570-X/08 z 15 grudnia 2008 r.

45 RPO-573683-X/07 z 25 stycznia 2008 r.

476 Pismo z 11 lutego 2008 r.

477 Ustawa z 28 listopada 2003 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992).
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$wiadczeniobiorce rachunek bankowy). Rzecznik zwrécil sie*’® do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej o rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych dziatan legisla-
cyjnych, zmierzajacych do uregulowania w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych tej
kwestii.

Minister poinformowal*®, Ze w jego ocenie, pozostawienie sposobu wyplaty
w gestii gmin jest rozwigzaniem, ktdre si¢ sprawdza. Przyjecie przez gmine najbar-
dziej dogodnej dla $wiadczeniobiorcy formy wyplaty nie zawsze jest mozliwe z uwagi
na relatywnie wysokie koszty obstugi. Przykladowo, doreczenie $wiadczen bezposred-
nio do rak osoby uprawnionej za posrednictwem poczty jest kilkakrotnie drozsze niz
przelew na konto bankowe lub udostepnienie srodkéw poprzez karte przedplacona.
Wzgledy ekonomiczne przemawiajg za pozostawieniem gminom swobody w ustala-
niu formy wyplat swiadczen rodzinnych.

11. Brak prawnej mozliwosci rozsypywania prochow zmartych

W korespondencji kierowanej do Rzecznika pojawit si¢ problem dotyczacy bra-
ku prawnej mozliwo$ci rozsypywania szczatkéw pochodzacych ze spopielania zwlok
w ogrodach pamigci, urzadzanych na terenach cmentarzy. Sytuacji takiej bowiem
nie przewiduje wielokrotnie nowelizowana ustawa o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych**°. Tymczasem, jak wynikato z kierowanych do Rzecznika wnioskow, taki sposéb
dokonania pochéwku stanowi najcze$ciej ostatnig wole zmartego, ktéra nie moze by¢
przez jego bliskich zrealizowana ze wzgledu na sprzecznoé¢ z prawem.

Z informacji posiadanych przez Rzecznika wynikalo, iz do Sejmu poprzedniej
kadencji wplynat projekt rzadowy, ktéry przewidywal wprowadzenie takiej instytucji
do obowigzujacego porzadku prawnego (druk sejmowy nr 299). Jednakze w toku prac
parlamentarnych projektowany zapis zostal wykreslony. Jako uzasadnienie wskazy-
wano m. in. okolicznos¢, iz praktyka rozsypywania popiotéw po kremacji zwtok nie
miesci sie w tradycji polskiej, nie mieéci sie tez w tradycji zadnej z trzech wielkich
religii monoteistycznych (chrzescijanstwa, islamu i judaizmu).

Osoby kierujace listy do Rzecznika wskazywaly, iz brak legalnej mozliwosci roz-
sypania prochéw w ogrodach pamieci na cmentarzach narusza prawo do prywatno-
$ci, stanowi w swej istocie dyskryminacje oraz niezgodna z konstytucyjnymi regutami,
dysproporcjonalng i niewspolmierng ingerencje w sfere wolnoéci czlowieka. W swiet-
le art. 31 ust. 3 Konstytucji, jedynymi ewentualnymi ograniczeniami, ktére nalezy
w niniejszej sprawie wzia¢ pod uwage sa ochrona srodowiska, zdrowia i porzadku
publicznego. Trudno jednakze dostrzec tutaj kolizje z tymi warto$ciami konstytucyj-
nymi. Rzecznik zwrdcit si¢**' do Ministra Infrastruktury o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

478 RPO-579021-X/08 z 17 lipca 2008 r.

47 Pismo z 20 sierpnia 2008 r.

40 Ustawa z 31 stycznia 1959 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908).
41 RPO-569428-X/07 z 14 kwietnia 2008 r.
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W odpowiedzi podzielono*® poglad Rzecznika w kwestii konieczno$ci prawnego
uregulowania mozliwoséci pochéwku w postaci rozsypywania szczatkéw pochodza-
cych ze spopielania zwlok w ogrodach pamigci. Obecnie w zwigzku z brakiem ze stro-
ny zwigzkow i wspdlnot wyznaniowych woli zmiany przepiséw w omawianej kwestii,
nalezaloby stanowisko to uszanowac i nie narzuca¢ rozwigzan prawnych stojacych
w sprzecznosci z tradycja i ceremoniatem religijnym, a takze postanowieniami umow
zawartych ze zwigzkami i wspélnotami wyznaniowymi dziatajacymi w Polsce. Z dru-
giej jednak strony kwestia ta powinna zosta¢ formalnie uregulowana w sposéb daja-
cy mozliwo$¢ wyboru form, innych niz dotychczas obowiazujace, pochdwku zmarlej
osoby $wieckiej na terenach cmentarzy komunalnych.

42 Pismo z 14 maja 2008 r.
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9. Zagadnienia z zakresu prawa pracy
A. Bezrobocie

1. Brak zewnetrznej kontroli nad decyzjami wydawanymi w sprawach oséb bezro-
botnych ubiegajgcych sie o srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej moga by¢ przyznane osobie bezro-
botnej przez staroste na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy**’. W art. 9 ust. 1 pkt 14 tej ustawy okreslono zakres
zadan rozpatrywanych przez samorzady powiatowe w formie decyzji administracyj-
nych. W katalogu tym nie przewidziano wydawania decyzji w sprawach $wiadczen
przyznawanych z Funduszu Pracy lub odmowy ich przyznania. Pierwsze wystgpienie
Rzecznika w tej sprawie zostato skierowane do Ministra Gospodarki i Pracy w 2005 r.
i niestety, nie spotkalo si¢ z oczekiwanym zrozumieniem.

Zdaniem Rzecznika brak zewnetrznej kontroli nad rozstrzygnieciami starostow
w sprawach wnioskoéw o przyznanie srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
moze by¢ uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 184 Konstytucji. W zwiazku z po-
wyzszym Rzecznik ponownie zwrdcit si¢*** do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
o podjecie dziatan dotyczacych zmiany art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.

Minister poinformowal*®, ze sugerowana przez Rzecznika zmiana art. 9 ust. 1 pkt
14 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wymagataby uznania,
ze dzialania zmierzajace do aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych powinny by¢
kontrolowane w odmienny sposéb niz dotychczas. Ustawodawca przyjat za pewnik,
ze nie kazda dzialalnos$¢ gospodarcza i nie przez kazdego bezrobotnego podejmowa-
na, jest wlasciwa na terenie danego powiatu i powinna by¢ finansowana ze $rodkéw
publicznych.

Odrebnym zagadnieniem jest, czy starosta, przyznajac srodki na rozpoczecie
dzialalno$ci, przestrzega przepiséw prawa. W latach 2005-2007 do Ministerstwa
wplywaly wystapienia w sprawach niezgodnosci postanowien regulaminéw przy-
znawania $rodkéw z przepisami stanowigcymi podstawe ich wydania. W wyniku
podjetych dziatan, zmienione zostaly regulaminy w niektorych powiatowych urze-
dach pracy. W odpowiedzi poinformowano ponadto o prowadzonych w Mini-
sterstwie pracach legislacyjnych nad nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia

43 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.).
4 RPO-479850-111/04 z 28 stycznia 2008 r.
4 Pismo z 21 lutego 2008 r.
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i instytucjach rynku pracy, takze w obszarze wspierania przedsigbiorczosci bezro-
botnych*®.

2. Bezrobocie na obszarach popegeerowskich

Do Rzecznika wplywaly pisma od oséb mieszkajacych na obszarach popegeerow-
skich, w ktorych wyrazano niezadowolenie z sytuacji panujacej na lokalnych rynkach
pracy oraz z poziomu i jakosci ustug $wiadczonych przez powiatowe urzedy pracy.
Problemy przedstawiane przez osoby bezrobotne dotyczyty gtéwnie probleméw ze zna-
lezieniem pracy zarobkowej, oraz braku ofert pracy ze strony powiatowych urzedéw
pracy lub ofert szkolen, ktére pozwolityby zwiekszy¢ szanse na podjecie zatrudnienia.

Obserwacje dokonane przez Rzecznika pokrywaja si¢ w duzej czesci z wynikami
badan przeprowadzonych na zlecenie Departamentu Analiz Ekonomicznych i Pro-
gnoz w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, a opublikowanych w opracowaniu
pt.: ,Rynki pracy na obszarach popegeerowskich — Raport z badant”. Z tresci ,,Raportu”
wynika, iz mimo uplywu blisko dwudziestu lat od momentu rozpoczecia transformacji
gospodarczej, polska wie$ nadal nie ma przed sobg pozytywnych perspektyw i wiele
obszaréw wiejskich staje si¢ enklawami biedy, z ktdrych bardzo trudno sie wydostac.

Rzecznika szczegdlnie zaniepokoila postawiona w raporcie teza, jakoby dotych-
czasowe dzialania instytucji, takich jak powiatowe urzedy pracy, cechowata niska sku-
teczno$¢ w zakresie aktywizacji srodowisk wiejskich. Rzecznik zwrdcit si¢*®” do Mi-
nistra Pracy i Polityki Spolecznej o przedstawienie informacji na temat planowanych
dziatan w tym obszarze.

W odpowiedzi Rzecznik otrzymatl informacje*®, ze osoby zamieszkujace tereny
popegeerowskie nie stanowiag wyodrebnionej grupy adresatéw dzialan pomocowych.
Osoby te nie stanowig takze wyodrebnionej kategorii w ramach statystyki publicz-
nej dotyczacej bezrobocia. W kornicu 2007 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
1.746,6 tys. bezrobotnych, natomiast osoby zamieszkate na wsi stanowily 45,0% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych (785,7 tys. osob). Od poczatku 2008 r. zaktywizowa-
nych zostalo 196,6 tys. bezrobotnych zamieszkalych na wsi, tj. 44% wszystkich bez-
robotnych objetych réznymi aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu. Obo-
wigzujace przepisy daja dodatkowe mozliwosci aktywizacji oséb bezrobotnych diugo-
trwale, bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia i innych, bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.

W odpowiedzi wyjasniono ponadto, ze w 2007 r. weszly w zycie dwa rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej: w sprawie standardéw ustug rynku pracy*®

46 Zapowiadane przez Ministerstwo zmiany — w tym zmiany dotyczace kontrolowania sposobu przyzna-

wania przez starostéw §rodkéw z Funduszu Pracy - zostaly wprowadzone w zycie z dniem 1 lutego
2009 r. (ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy - Dz.U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33).

7 RPO-583129-111/08 z 29 wrzesnia 2008 r.

48 Pismo z 31 pazdziernika 2008 r.

49 Rozporzadzenie z 2 marca 2007 r. (Dz.U. Nr 47, poz. 314).
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oraz w sprawie szczegolowych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby za-
trudnienia ustug rynku pracy**. Stosowanie tych przepiséw powinno wplynaé na po-
prawe $wiadczenia przez urzedy pracy podstawowych ustug rynku pracy i zwigkszy¢
ich skuteczno$¢.

3. Niejasnos¢ regulacji prawnych dotyczgcych prawa do swiadczenia przedemery-
talnego 0s6b, ktore rozwigzaly umowe o prace z przyczyn dotyczgcych pracodawcy

Na podstawie wplywajacych skarg, Rzecznik podjal problem braku mozliwo-
$ci nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego przez osoby, ktére w okresie
poprzedzajacym uzyskanie statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku rozwigzaty
umowe o prace ze swym pracodawcg na podstawie art. 55 § 1' Kodeksu pracy, tzn.
w zwigzku z dopuszczeniem si¢ przez pracodawce ciezkiego naruszenia podstawo-
wych obowiazkéw wobec pracownika. Rzecznik zwrécil sig*! do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie mozliwosci podjecia dzia-
tan, ktorych celem bedzie wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych** tak, aby kwestia nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytal-
nego przez osoby, ktérych wigz z pracodawcy ulegta wygasnieciu, byta uregulowana
W sposob przejrzysty i nie budzacy watpliwosci.

W odpowiedzi poinformowano*”® Rzecznika, ze w trakcie prac nad noweliza-
Cja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zostaly przygotowane
propozycje zmian rozszerzajacych definicje ,,z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy”
o0 ,udowodnienie pracodawcy ci¢zkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw wo-

bec pracownika™*.

4. Przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego lub zasitku dla bezrobot-
nych osobom, ktére w okresie poprzedzajgcym rejestracje w powiatowym urzedzie pracy
mialy ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, lecz podczas kontroli tego
prawa zostaly uznane przez organ rentowy za zdolne do pracy

Do Rzecznika wplywaly skargi na odmowe przyznania prawa do $wiadczenia przed-
emerytalnego lub zasitku dla bezrobotnych. Dotyczyto to w szczegdlnosci oséb, ktd-
re w okresie poprzedzajacym rejestracje w powiatowym urzedzie pracy mialy ustalone
prawo do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy, lecz podczas kontroli tego prawa zostaty
uznane przez organ rentowy za zdolne do pracy. Zdarzalo sig, Ze powodem decydujacym
o negatywnym dla nich rozstrzygnieciu w przedmiocie odmowy przyznania $wiadczenia
przedemerytalnego bylo niedopelnienie zawartego w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadcze-

40 Rozporzadzenie z 2 marca 2007 r. (Dz.U. Nr 47, poz. 315).

1 RPO-518547-111/05 z 31 stycznia 2008 r.

42 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 120, poz. 1252).

3 Pismo z 21 lutego 2008 r.

¥4 Zapowiadane zmiany zostaly wprowadzone w zycie z dniem 1 lutego 2009 r. (ustawa z dnia 19 grudnia 2008 .
0 zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - Dz.U. z 2009 r., Nr 6, poz. 33).
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niach przedemerytalnych**> obowigzku zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy
w ciggu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Osoby takie
o koniecznoéci rejestracji w okreslonym terminie czesto dowiadywaty sie dopiero z tresci
uzasadnienia decyzji o odmowie przyznania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.

Zwracaly si¢ do Rzecznika réwniez osoby, ktdre w zwigzku z faktem niezare-
jestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy w okresie nastepujagcym po ustaniu
prawa do renty ponosily negatywne konsekwencje na gruncie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*°. Osoby te wskazywaly na brak pouczenia
o konieczno$ci rejestracji w powiatowym urzedzie pracy w okreslonym terminie.

Zdaniem Rzecznika korzystnym byloby umieszczenie w decyzji organu rentowe-
go odmawiajgcej prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy informacji o prawach
i obowigzkach wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych. Rzecznik wystapil*” w tej
sprawie do Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

W odpowiedzi*® Rzecznik uzyskal zapewnienie o wystgpieniu Ministerstwa
do Prezesa ZUS o rozwazenie mozliwo$ci opracowania odpowiedniej informacji po-
uczajacej osoby tracgce prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy o warunkach
uzyskania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego czy zasitku dla bezrobotnych.

5. Mozliwo$¢ nabycia statusu bezrobotnego przez osoby posiadajgce wpis do ewi-
dencji dzialalnosci gospodarczej, ktére faktycznie jej nie prowadzg

W zwigzku z brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy**®, z mozliwosci nabycia statusu bezrobotnego wylaczone
s osoby faktycznie nie prowadzace dzialalnosci gospodarczej (tj. takie osoby, ktore
majg okreslony poézniejszy termin rozpoczecia dziatalnosci lub tez zawiesily wyko-
nywanie dziatalnoéci gospodarczej). Posiadanie samego wpisu nie taczy sie z jakimi-
kolwiek okreslonymi profitami oraz nie wplywa na zdolnos¢ i gotowo$¢ do podjecia
zatrudnienia. W zwigzku z tym, zdaniem Rzecznika, nalezaloby umozIliwi¢ powyzszej
grupie osob rejestracje w charakterze bezrobotnych.

Jednoczesnie Rzecznik zwrdcit uwage na problem wydawania przez Ministerstwo
»interpretacji” konkretnych przepiséw, na przyklad wspomnianego art. 2 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Interpretacjami tymi
kieruja sie organy pierwszej i drugiej instancji prowadzace postepowania administra-
cyjne. Wykladnie zawarte w kolejnych interpretacjach tego samego przepisu réznia
sie diametralnie, co w efekcie prowadzi do odmiennego uksztaltowania praw oséb
zainteresowanych obowiazywaniem konkretnych przepiséw. Dzialania takie prowa-

4 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 120, poz. 1252).

4% Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).
7 RPO-602720-111/08 z 25 listopada 2008 r.

% Pismo z 8 stycznia 2008 r.

49 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).
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dza do ,,korygowania” stanu prawnego wedlug biezacych i doraznych potrzeb, a takze
eliminuja wolg ustawodawcy w procesie stosowania prawa. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sig*® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z prosba o zajecie sta-
nowiska w sprawie ,,interpretacji” oraz o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych,
ktorych celem bedzie stworzenie mozliwosci nabycia statusu bezrobotnego osobom
posiadajacym wytgcznie wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

B. Urlopy pracownicze

1. Wymiar urlopu na warunkach urlopu macierzyviskiego

Do Rzecznika ponownie zaczely wptywacé wnioski dotyczace nadania przepisowi
art. 183 § 1 Kodeksu pracy - regulujacego wymiar urlopu na warunkach urlopu ma-
cierzynskiego - takiego brzmienia, aby uwzglednial zwiekszony wymiar tego urlopu
dla pracownikéw adoptujacych bliznigta. Problem ten byt juz sygnalizowany przez
Rzecznika w wystapieniach skierowanych w 2002 r. do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej® oraz w 2003 r. do Przewodniczacej Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny*®.

W art. 18 Konstytucji ustanowiono obowigzek sprawowania przez Panstwo opie-
ki i ochrony malzenstwa, rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa. Wéréd instytucji
prawnych wspierajacych rodzicielstwo znalazla si¢ réwniez wprowadzona w zwigzku
z kodyfikacjg prawa pracy instytucja urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego.

Jednakowy wymiar urlopu stawia pracownika dokonujgcego adopcji bliznigt
w sytuacji mniej korzystnej w stosunku do adoptujacego jedno dziecko. Jest to nieuza-
sadnione zaréwno z punktu widzenia spolecznego, jak réwniez prawnego. Rzecznik
zwrdcit sie*” do Ministra Pracy i Polityki Spolfecznej o zajecie stanowiska w przed-
miotowej sprawie.

W odpowiedzi Minister podkreslil*™, ze urlop macierzynski i urlop na warunkach
urlopu macierzynskiego sg instytucjami, ktérych cele sg zbiezne, ale nie tozsame.

Biorac pod uwage catoksztalt uregulowan prawnych dotyczacych sprawowania
opieki nad matym dzieckiem, nie mozna ocenia¢ tych rozwigzan jako dyskryminujace
opiekunow prawnych dziecka, nie bedacych ich rodzicami biologicznymi. W zwigzku
z powyzszym Minister poinformowal, iz obecnie nie planuje wprowadzania zmian
w zakresie bedacym przedmiotem wystapienia Rzecznika.

Rzecznik, nie zgadzajac sie ze stanowiskiem Ministra, przygotowal w tej spra-
wie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego. Nie zostal on jednak zlozony z uwagi
na zmiany wprowadzone do art. 183 Kodeksu pracy z inicjatywy Senatu. Znoweli-

%0 RPO-598169-111/08 z 19 grudnia 2008 r.

01 RPO-416884-VIII/02 z 3 pazdziernika 2002 r.
92 RPO-416884-VIII/02 z 12 lutego 2003 r.

5 RPO-586139-111/08 z 21 kwietnia 2008 r.

% Pismo z 15 maja 2008 r.
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zowany ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw’® przepis art. 183 § 1 k.p. przewiduje zréznicowany od 1 stycznia 2009 r. wy-
miar urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, w zaleznosci od liczby dzieci
przyjetych na wychowanie.

C. Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia zwigzane z praca

1. Prawo do odprawy pienigznej

Zaréwno w orzecznictwie, jak i wéréd autoréw komentujacych przepis art. 23'§ 4
Kodeksu pracy w zakresie prawa do odprawy pieni¢znej, istnieja rozbieznosci. Ich przy-
czyng, zdaniem Rzecznika, jest mozliwo$¢ réznego rozumienia skutkéw, jakie przepisy
prawa wigza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za wypowiedzeniem.
Na tle tej regulacji, Sad Najwyzszy w kilku orzeczeniach zaprezentowal odmienne sta-
nowiska co do prawa pracownika do odprawy, o ktdrej mowa w art. 8 ustawy o szczegol-
nych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotycza-
cych pracownikéw**, w sytuacji rozwigzania stosunku pracy przez pracownika.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Rzecznik
postulowal®®” doprecyzowanie art. 23' § 4 Kodeksu pracy poprzez ustalenie, ze takie
rozwigzanie stosunku pracy nalezy do katalogu przestanek lezacych po stronie pra-
codawcy skutkujacych nabyciem przez pracownika prawa do odprawy pienieznej,
a w przypadku dochodzenia roszczen na drodze sadowej — wyeliminowatoby mozli-
wos¢ wystgpienia rozbieznosci.

2. Restrykcyjne przepisy uzalezniajgce ponowne podjecie pracy w PKP od zwrotu
jednorazowej odprawy

Na tle skargi bylego pracownika PKP, Rzecznik podjal sprawe funkcjonowania
restrykcyjnych przepiséw uniemozliwiajacych ponowne zatrudnienie oséb, kto-
re otrzymaly jednorazowe odprawy w okresie restrukturyzacji przedsiebiorstwa®®.
Obowigzek zwrotu odprawy mimo uptywu wielu lat byl warunkiem staran o powrot
do pracy w PKP.

Przepisy te byly uzasadnione 6wczesnym wysokim poziomem bezrobocia.
W ocenie Rzecznika obecna sytuacja na rynku pracy i pojawiajace sie oferty pracy
ze strony PKP wskazywaly na potrzebe analizy mozliwosci zmiany przyjetej regulacji
prawnej. Rzecznik zwrdcit sie®® do Ministra Infrastruktury o zajecie stanowiska w tej
sprawie.

%05 Ustawa z 6 grudnia 2008 r., (Dz.U. Nr 237, poz. 1654).

%06 Ustawa z 13 marca 2003 r., (Dz.U. Nr 90, poz. 844 z pézn. zm.).
7 RPO-593390-111/08 z 9 grudnia 2008 r.

%8 Ustawa z 8 wrzesnia 2000 r. (Dz.U. Nr 84, poz. 948 z p6zn. zm.).
%9 RPO-583128-111/08 z 15 kwietnia 2008 r.
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W odpowiedzi wyjasniono®?, iz w calym procesie restrukturyzacji w PKP na-
stapito zmniejszenie zatrudnienia o ok. 48 tys. 0séb, w tym 28 tys. 0s6b otrzymato
jednorazowa odprawe pienig¢zng, ktérg w razie ponownego zatrudnienia w PKP S.A.
lub spotkach PKP S.A. sg zobowiazani zwrdci¢. Informacje, jakie dotarly od niektd-
rych spdtek PKP $wiadczg o tym, ze zaczgto zatrudnia¢ ponownie osoby, ktdre na po-
czatku restrukturyzacji odchodzac z pracy otrzymaly odprawe pieniezng i obecnie
zwracaja ja. Ewentualna zmiana przepisu w kierunku postulowanym przez Rzeczni-
ka bedzie wymaga¢ oszacowania jej skutkéw ekonomicznych i prawnych ze wzgledu
na to, ze ostony socjalne dla odchodzacych pracownikéw PKP zostaly sfinansowane
z kredytéw gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra Infrastruktury Rzecznik podkreslit®",
ze restrykcyjne przepisy ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”, moglyby zosta¢ zlago-
dzone w szczegdlnosci poprzez okreslenie okresu, po uptywie ktérego powrét do pra-
cy w PKP nie skutkowalby obowigzkiem zwrotu odprawy pieniezne;.

Z nadestanej informacji*'* wynikalo, Ze w trakcie prac w Sejmie nad projektem
nowelizacji ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe”, w art. 50 uchylono kontrowersyjny ust. 4°*°.

3. Wynagradzanie nauczycieli za ocenianie ustnych egzaminéw maturalnych

W 2008 roku Rzecznik powrdcit™ do niezrealizowanego postulatu wprowadze-
nia na trwale do systemu os$wiaty regulacji ustawowej>, w $wietle ktdrej udzial na-
uczycieli w egzaminach ustnych bedzie traktowany przy obliczaniu wynagrodzenia
jak praca w godzinach ponadwymiarowych i skierowal®® w tej sprawie wystgpienie
do Ministra Edukacji Narodowe;j.

Minister poinformowal®", ze aprobata dla stanowiska Rzecznika w sprawie wyna-
gradzania nauczycieli oraz nauczycieli akademickich za przeprowadzanie sprawdzia-
néw i egzamindw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o systemie oswiaty,
znalazta wyraz w nowych uregulowaniach ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wia-
ty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich®*,
przez dodanie w ustawie o systemie o§wiaty w art. 9c ust. 9-12 i w art. 22 w ust. 2 pkt
13 oraz w Karcie Nauczyciela w art. 42 ust. 2 b.

510 Pismo z 9 czerwca 2008 r.

1t RPO-583128-111/08 z 22 wrzesnia 2008 r.

*2 Pismo z 30 wrzesnia 2008 r.

13 Ostatecznie art. 50 ust. 4 zostal uchylony przez art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. (Dz.
U. Nr 206, poz. 1289) zmieniajacej te ustawe z dniem 6 grudnia 2008 r.

14 Informacja RPO za rok 2007, str. 175.

°15 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

316 RPO-561595-111/07 z 9 maja 2008 r.

17 Pismo z 30 pazdziernika 2008 r.

*18 Ustawa z 25 lipca 2008 r. (Dz.U. Nr 145, poz. 917).
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4. Wynagradzanie pracownikow instytucji kultury

Na tle skarg pracownikéw Opery Slaskiej w Bytomiu ujawnit si¢ problem ge-
neralny braku jednoznacznych regulacji dotyczacych wynagradzania pracownikow
instytucji kultury za czas przerwy w pracy w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej®”.

W trakcie badania powyzszej sprawy ujawnily sie takze watpliwosci co do zgod-
noscizart. 92 ust. 1 Konstytucji upowaznienia ustawowego zawartego w art. 31 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej. Zdaniem Rzecznika przepisy
ustawy nie odnoszg si¢ do kwestii zwigzanych z wynagrodzeniem pracownikéw in-
stytucji kultury, a co za tym idzie na gruncie ustawy nie ma zawartych ,wytycznych”
co do ksztaltu rozporzadzen wydanych na podstawie art. 31 ustawy. Rzecznik zwrdcit
sie*® do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o zajecie stanowiska w przed-
stawionych sprawach.

W odpowiedzi poinformowano®*, ze sygnalizowany problem zostanie uregulo-
wany w toku planowanych prac legislacyjnych nad zmiang ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

W kolejnym wystapieniu do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w przedmiotowej sprawie, Rzecznik ponownie wyrazil®* watpliwosci co do zgodno-
$ci z art. 92 ust. 1 Konstytucji przepisu art. 31 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej i zwrocil si¢ o podjecie dzialan majacych na celu oczekiwang
zmiang art. 31 powyzszej ustawy.

Minister poinformowat**® Rzecznika, Ze prace legislacyjne nad omawiang ustawg
sg przewidziane w drugim kwartale 2009 r.

5. Zasady wynagradzania syndykow

Rzecznik zglosil udzial®** w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Tade-
usza K. dotyczacej zasad wynagradzania syndykow i przedstawil nastepujace stanowi-
sko: art. 123 § 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadio§ciowe™
w zakresie dotyczacym syndykow jest niezgodny z art. 32 i art. 64 ust. 2 Konstytugji.
Ponadto art. 2 pkt 6 i art. 8 pkt 7 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektory-
mi podmiotami prawnymi, w zakresie dotyczacym syndykow® sg niezgodne z art. 32
iart. 64 ust. 2 Konstytucji’*’.

Zgodnie z przepisami Prawa upadlo$ciowego syndyk ma prawo do wynagrodzenia
za swojg dzialalno$¢ oraz do zwrotu wydatkéw, ktore wytozyt z powodu swoich czyn-

°19 Ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.).

520 RPO-550854-111/07 z 8 lutego 2008 r.

21 Pismo z 10 marca 2008 r.

322 RPO-550854-111/07 z 8 grudnia 2008 r.

523 Pismo z 8 stycznia 2009 r.

24 RPO-585571-V1/08 z 6 maja 2008 r.

52> Rozporzadzenie z 24 pazdziernika 1934 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 z pézn. zm.).
326 Ustawa z 3 marca 2000 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 306 z p6zn. zm.).

%7 Sygn. akt SK 15/08.
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nosci. Wynagrodzenie okresla sad stosownie do zakresu i trudnosci czynnosci wykony-
wanych przez syndyka. Pomimo obowigzywania powyzszych zasad ustalania wynagro-
dzenia syndyka, ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie dodatkowego rezimu
prawnego dotyczacego syndykéw masy upadiosci podmiotéw gospodarczych sektora
publicznego. W tym przypadku do wynagrodzenia syndykow stosuje sie przepisy usta-
wy o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi. W $wietle
tych przepiséw maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego nie moze przekro-
czy¢ dla syndykow czterokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sekto-
rze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzednie-
go. Ustawodawca wprowadzil zatem istotne zréznicowanie sytuacji prawnej syndykow
w zakresie ustalania ich wynagrodzen, przy czym jako kryterium wprowadzonego zréz-
nicowania przyjal status prawny upadtego. W ocenie Rzecznika zréznicowanie zostalo
wprowadzone wedlug dowolnego kryterium, w sposéb naruszajacy zasade réwnosci
wobec prawa i zasade rownej ochrony praw majatkowych.

D. Bezpieczenstwo pracy

1. Stan bezpieczeristwa pracy w polskich kopalniach wegla kamiennego

Druga rocznica tragicznego wypadku zbiorowego w Kopalni Wegla Kamienne-
go ,,Halemba” w Rudzie Slaskiej oraz rozpoczecie procesu 0séb oskarzonych o do-
prowadzenie do tej tragedii wywolaly publikacje medialne o stanie bezpieczenstwa
w kopalniach wegla kamiennego. W jednym z artykuléw prasowych®*® zamieszczono
niepokojace przewidywania kolejnych katastrof wobec braku poprawy stanu bezpie-
czenstwa w $laskich kopalniach.

We wspomnianym artykule znalazta si¢ takze krétka wzmianka, o tym ze Wyzszy
Urzad Gérniczy potwierdzil informacje o ,,fatalnym” stanie bezpieczenstwa w $laskich
kopalniach. Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze prawo do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkdéw pracy jest prawem okreslonym w art. 66 ust. 1 Konstytucji, Rzecznik
zwrocit sig™ do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego o zajecie stanowiska.

Prezes WUG potwierdzil®*, ze wyniki badan przyczyn i okolicznoséci wypad-
kéw wskazaly na zaniedbania w organizacji pracy, obnizenie dyscypliny, brak analizy
ryzyka zawodowego. Ponadto brak bylo skutecznego nadzoru nad wykonywanymi
pracami i podlegltymi pracownikami. W celu likwidacji tego niepokojacego zjawi-
ska organy nadzoru gérniczego podjely dzialania zmierzajace do wyegzekwowania
od przedsiebiorcéw niezbednych dziatan, dla podniesienia wiedzy, swiadomosci
i dyscypliny zaréwno wéréd pracownikéw, jak i oséb nadzorujgcych wykonywane
roboty.

% ,Polska” z 14 listopada 2008 r. Gérnicy: Kolejna tragedia w kopalni to kwestia czasu.

32 RPO-602799-111/08 z 21 listopada 2008 r.
%0 Pismo z 11 grudnia 2008 r.
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Rzecznik jeszcze w 2007 r. podjal™ badanie tego problemu poprzez wystapienie
do Wyzszego Urzedu Gérniczego, Gtéwnego Inspektora Pracy i Ministra Gospodarki,
ktory pismem z dnia 10 stycznia 2008 r. udzielit Rzecznikowi odpowiedzi na wystgpienie
z dnia 20 grudnia 2007 r.>** Przedmiotem wystapienia byly kwestie zwigzane z pracami
legislacyjnymi dotyczacymi poprawy bezpieczenstwa pracy w kopalniach. Z udzielonej
odpowiedzi wynikalo, ze prowadzone sg intensywne prace legislacyjne w tym zakresie.
Efektem tych prac jest projekt nowego Prawa geologicznego i gorniczego.

2. Naruszanie praw pracowniczych kierowcow komunikacji miejskiej

Na podstawie pojawiajacych sie w mediach informacji oraz w oparciu o naptywa-
jace skargi Rzecznik podjat sprawe naruszania praw pracowniczych kierowcéw komu-
nikacji miejskiej swiadczacych prace na terenie Warszawy. Przeprowadzone na wniosek
Rzecznika kontrole w latach 2007-2008 wykazaly szereg nieprawidtowosci. Dotyczyty
one w szczegolnosci nieprzestrzegania przez pracodawcdw norm czasu pracy, przystu-
gujacych odpoczynkéw (skracanie odpoczynkéw dobowych i tygodniowych), czy tez
dopuszczania pracownikéw do pracy bez stosownych badan lekarskich i psychologicz-
nych. Szczegoélny niepokdj wzbudzity informacje dotyczace kwestii zwigzanych z odpo-
czynkiem kierowcow. Rowniez stan techniczny niektérych autobuséw zagrazal zdrowiu
i zyciu kierowcdw, pasazerdw i innych uczestnikéw ruchu drogowego. Rzecznik zwrd-
cit sie”® do Prezydenta m.st. Warszawy, Gléwnego Inspektora Pracy oraz Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego o zajecie stanowiska w przedstawionych sprawach,
a takze o podjecie przez Gléwnego Inspektora Pracy ogdlnopolskiej akcji kontro-
li przedsigbiorstw komunikacji miejskiej w zakresie przestrzegania prawa pracy oraz
zasad bhp, oraz przeprowadzenia przez Gltéwnego Inspektora Transportu Drogowego
kontroli w zakresie przestrzegania praw kierowcéw i stanu technicznego taboru.

Gl6éwny Inspektor Pracy wyjasnit**, ze problem przestrzegania przepiséw o cza-
sie pracy kierowcow jest stale badany przez inspektoréw pracy. W latach 2006-2007
oraz w pierwszej potowie 2008 r. przeprowadzono 422 kontrole przestrzegania prze-
piséw o czasie pracy w firmach transportowych. W wyniku kontroli inspektorzy pra-
cy wydali 1276 decyzji oraz 1720 wnioskéw w wystgpieniach stwierdzajgcych niepra-
widlowosci w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy.

Najwiecej nieprawidtowo$ci odnotowano w zakresie nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy. Inspektorzy pracy wydali w tym zakresie 324 wnioskow skie-
rowanych do 290 pracodawcéw. Najczestsze nieprawidlowosci polegaly na niewyka-
zywaniu faktycznie przeprowadzonej liczby godzin pracy, a w szczegdlnoéci na nie-
ewidencjonowaniu pracy w godzinach nadliczbowych. Kontrole wykazaly réwniez
nieprawidlowos$ci w zakresie zatrudniania pracownikdéw z naruszeniem przepisow

31 Informacja RPO za rok 2007, str. 167.

32 RPO-545954-111/06.

333 RPO-595214-111/08 z 16 pazdziernika 2008 r.
3 Pismo z 31 pazdziernika 2008 r.
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o minimalnym odpoczynku dobowym. Te nieprawidlowosci spowodowaly koniecz-
nos¢ skierowania 169 wnioskéw do 155 pracodawcéw. Kontrole beda przeprowadza-
ne réwniez w 2009 r.

Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego poinformowal®?, ze w 2008 r. dokonano
kontroli kilku przedsigbiorstw komunikacji miejskiej na terenie Warszawy. Stwierdzono
w nich powazne naruszenia obowigzujacych przepiséw, co skutkowalo wydaniem de-
cyzji o nalozeniu kary. Ponadto zapewniono Rzecznika, ze stan techniczny autobuséw
komunikacji miejskiej jest przedmiotem wielu codziennych kontroli drogowych, a po-
jazdy nie spelniajace odpowiednich warunkéw sg natychmiast eliminowane z ruchu.

Z odpowiedzi Prezydenta m.st. Warszawy wynikalo™®, ze zagadnienia dotyczace
przestrzegania praw pracowniczych kierowcéw, jakosci ustug transportowych, w tym
stanu technicznego taboru, stanowig jeden z priorytetéw Urzedu m.st. Warszawy.

W wyniku przeprowadzonych w latach 2007-2008 przez organy zewnetrzne kon-
troli w Miejskich Zaktadach Autobusowych sp. z 0.0., stwierdzono nieprawidlowosci
polegajace na przekraczaniu bezwzglednie obowigzujacych norm czasu pracy. Spétka
otrzymata zalecenia pokontrolne, ktére stara si¢ konsekwentnie realizowac.

Spolka wykonuje badania stanu technicznego autobuséw, posiada dokumen-
tacje, potwierdzajaca spelnienie wymogéw technicznych uzytkowanych autobuséw.
Poza wydatkami na biezace naprawy, Spétka ponosi znaczne naklady inwestycyjne
na zakup nowego taboru autobuséw (w latach 2007-2008 wycofano z eksploatacji 288
autobus6w, a dokonano zakupu 350 nowych). W nastepnych latach planuje si¢ suk-
cesywne wycofywanie najstarszych autobuséw tak, aby docelowo ich wiek nie prze-
kroczyt 10 lat. Ze strony m.st. Warszawy nadzor nad jakoscig ustug transportowych
sprawuje ZTM, ktory rowniez czyni starania majace na celu podwyzszenie standar-
déw $wiadczonych ustug oraz zapewnienia zgodnych z prawem warunkéw pracy kie-
rowcow, obstugujacych transport publiczny.

E. Choroby zawodowe

1. Dtugotrwatos¢ postepowania w sprawie ustalenia choroby zawodowej

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace dtugotrwatosci postegpowania w spra-
wie ustalenia choroby zawodowej. Analiza tych skarg pozwala stwierdzi¢, ze na dhu-
gotrwalo$¢ postepowania wpltyw mialy przede wszystkim rozwigzania prawne przyje-
te w obowigzujacych przepisach regulujacych kwestie choréb zawodowych.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu cho-
réb zawodowych, szczegdtowych zasad postepowania w sprawach zglaszania podej-
rzenia, rozpoznawania i stwierdzania chor6éb zawodowych oraz podmiotéw wlasci-

35 Pismo z 24 listopada 2008 r.
3 Pismo z 29 grudnia 2008 r.
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wych w tych sprawach®¥, wlasciwy inspektor sanitarny wydaje decyzj¢ o stwierdzeniu
choroby zawodowej albo decyzje o braku podstaw do jej stwierdzenia na podstawie
materialu dowodowego, a w szczegolnosci danych zawartych w orzeczeniu lekarskim
w sprawie choroby zawodowej oraz oceny narazenia zawodowego pracownika. Prze-
pisy rozporzadzenia nie okreslajg terminu przeprowadzenia okreslonych badan i wy-
dania przedmiotowych orzeczen.

Ponadto sady wydaja wyroki uchylajace decyzje organdéw inspekcji dotycza-
ce chorob zawodowych i w uzasadnieniach wskazujg na konieczno$¢ uzupelnienia
materialu dowodowego. W wyniku ponownego postgpowania, mimo zalecen sadu,
nie dochodzi jednak do uzupelnienia materialu dowodowego zgodnie z zaleceniami
sadu. Kolejne decyzje obarczone s3 tymi samymi wadami, ktore sg kwestionowane
przez sady. Zdarza si¢ dosy¢ czgsto, ze taka sytuacja powtarza sie wielokrotnie, w wy-
niku czego postepowanie trwa wiele lat.

Trybunat Konstytucyjny orzekt**®, ze art. 237 § 1 pkt 2 i 3 Kodeksu pracy oraz roz-
porzadzenie Rady Ministréw w sprawie wykazu choréb zawodowych, szczegétowych
zasad postepowania w sprawach zglaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania
choréb zawodowych oraz podmiotéw wlasciwych w tych sprawach™ sg niezgodne z art.
92 ust. 1 Konstytucji. Trybunat postanowil, ze zaskarzone przepisy tracag moc obowigzu-
jaca z uptywem dwunastu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw**.

Konieczno$¢ wykonania tego wyroku stwarza dogodna okazje do dokonania
zmian legislacyjnych, ktére przyczynia si¢ do wyeliminowania istniejacych niepra-
widlowosci. Rzecznik postuluje przyjecie takich rozwigzan, ktore beda dawaly mozli-
wos¢ kontroli (nadzoru) nad jednostkami orzeczniczymi prowadzacymi postgpowa-
nie w sprawie rozpoznania choroby zawodowej, podobnie jak uczyniono to w przy-
padku nadzoru nad orzecznictwem w sprawach dotyczacych niezdolnosci do pracy.
Zasadne wydaje sie takze wprowadzenie w przepisach Kodeksu pracy zasady, ze de-
cyzje organdw Inspekeji Sanitarnej o stwierdzeniu choroby zawodowej lub o braku
podstaw do jej stwierdzenia, zostajag poddane kontroli sadéw powszechnych, tak jak
ma to miejsce w stosunku do decyzji ZUS przyznajacych lub odmawiajacych prawa
do renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Rzecznik zwrécil si¢*”' do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowal®**> Rzecznika, ze Wydziat Orzecznictwa Biura
Prawnego Rzadowego Centrum Legislacyjnego podjat prace nad nowelizacja art. 237 § 1
k.p., stanowigcego upowaznienie ustawowe dla Rady Ministréw do wydania rozporzadze-
nia w sprawie wykazu chordb zawodowych. Po wejsciu w zycie znowelizowanego artykutu,

37 Rozporzadzenie z 30 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 132, poz. 1115).

3% Wyrok z 19 czerwca 2008 r. (sygn. akt P 23/07).

%% Rozporzadzenie z 30 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 132, poz. 1115).

>0 Sentencja wyroku zostala ogtoszona 2 lipca 2008 r. (Dz.U. Nr 116, poz. 740).
> RPO-577928-111/08 z 8 grudnia 2008 r.

*2 Pismo z 12 stycznia 2009 r.
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podjete zostang prace legislacyjne nad nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia. Za-
pewniono Rzecznika, ze w trakcie tych prac, wszystkie zgtaszane przez Rzecznika propo-
zycje zmian w dziataniach dot. postepowania w sprawie stwierdzenia choroby zawodowej,
beda szczegdlowo analizowane. Zapewniono réwniez, ze uwzglednione zostang postulaty
dotyczace terminéw i ew. regulacje w zakresie kontroli nad jednostkami orzeczniczymi
prowadzacymi postepowanie w sprawie rozpoznania choroby zawodowe;.

F. Obowiazki pracodawcy i pracownika

1. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych

Rzecznik skierowal’** wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy w brzmieniu: ,W zakresie i na warunkach ustalonych, w drodze roz-
porzadzenia, przez Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych”

Zdaniem Rzecznika upowaznienie zawarte w art. 103 Kodeksu pracy nie zawie-
ra wytycznych dotyczacych tresci aktu oraz w sposdb nazbyt szeroki okresla zakres
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu. Wskazéwek pozwalajacych
na zrekonstruowanie wytycznych nie mozna takze odnalez¢ na gruncie pozostatych
przepisow Kodeksu pracy.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztalce-
nia ogdlnego dorostych®*, okreslono w szczegolnosci, do jakiej grupy podmiotow stosuje
si¢ przepisy rozporzadzenia oraz w jaki sposob i kiedy znajduja one zastosowanie. Naj-
wazniejszymi rozwigzaniami, ktore zostaly szczegotowo uregulowane w rozporzadzeniu
sg kwestie zwigzane z przyznawaniem i wymiarem urlopu szkoleniowego oraz zwolnienia-
mi z czesci dnia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Ze wzgledu na spoteczne
znaczenie oraz znaczace obcigzenie pracodawcdw nalezaloby przyjaé, ze problematyka
ta powinna by¢ uregulowana ustawowo, a nie w rozporzadzeniu.

2. Brak przepisu zobowigzujgcego pracodawcow do refundaciji soczewek kontakto-
wych osobom pracujgcym przy komputerze

Po analizie treéci artykutu prasowego®®, Rzecznik podjat problem braku prawne-
go ograniczenia pracownikom pracujacym przy monitorach ekranowych mozliwosci
wyboru refundacji kosztéw pomiedzy okularami, a szktami kontaktowymi.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe* stanowi o koniecznoéci

3 RPO-598118-I11/08 z 12 wrzeénia 2008 r.

%4 Rozporzadzenie z 12 pazdziernika 1993 r. (Dz.U. Nr 103, poz. 472 z pézn. zm.).
»Rzeczypospolita” z 22 pazdziernika 2008 r. Placimy za okulary, za szkta kontaktowe nie musimy.
> Rozporzadzenie z 1 grudnia 1998 r. (Dz.U. Nr 148, poz. 973).
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zapewnienia pracownikom przez pracodawce okularéw korygujacych wzrok, jezeli wyni-
ki badan okulistycznych wykaza potrzebe ich stosowania. Rozporzadzenie nie dopuszcza
obowigzku zapewnienia pracownikom na ich wniosek soczewek kontaktowych zamiast
okularéw korygujacych wzrok. Koniecznos$¢ zapewnienia pracownikom przez pracodaw-
cow okularéw lub szkiet kontaktowych przewiduja natomiast przepisy unijne.

W sytuacji coraz bardziej powszechnego stosowania szkiet kontaktowych zamiast
okularéw korekcyjnych, warte rozwazenia jest wdrozenie do systemu wewnetrznego
rozwigzan przewidzianych w Dyrektywie Rady 90/270/EWG z dnia 29 maja 1990 r.
w sprawie minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
przy pracy z urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe. Rzecznik zwrdcit
sie**” do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o rozwazenie potrzeby wprowadzenia
stosownych zmian do w/w rozporzadzenia.

Minister poinformowal>*$, ze pojecie uzyte w Dyrektywie Rady 90/270/EWG brzmi
»corrective appliances’, czyli ,urzadzenia korygujace”; nie wystepuje w niej natomiast
pojecie ,,soczewki kontaktowe”. W zwigzku z powyzszym, w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe, wdrazajacym postano-
wienia omawianej Dyrektywy, uznano, ze takimi urzadzeniami sg okulary koryguja-
ce wzrok. W zasadzie nie ma uzasadnienia dla zapewnienia przez pracodawce zamiast
okularéw korygujacych wzrok - soczewek (szkiet) kontaktowych. W niektdrych jednak
przypadkach lekarz moze zaleci¢ stosowanie przy obstudze monitora soczewek kontak-
towych. Przypadki te moga by¢ zwiazane z okre$lonymi wadami wzroku pracownika,
przy ktorych nie jest mozliwe skorygowanie wzroku przy pomocy okularéw. W takiej
sytuacji nalezy uznad, ze soczewki kontaktowe przeznaczone, zgodnie z zaleceniem le-
karza, do korekty wzroku pracownika przy obstudze monitora, spelniajg ten sam cel
co okulary korygujace wzrok.

Obecnie w Komisji Europejskiej trwaja prace nad dostosowaniem postanowien
ww. Dyrektywy do postepu naukowo-technicznego, jaki nastapil w okresie od czasu
jej wydania. Nowe wymagania beda podstawa do zmiany przepiséw krajowych wdra-
zajacych prawo Unii Europejskiej dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy
pracy z urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe.

G. Rozwigzanie umowy o praceg. Wygasnigcie stosunku pracy

1. Osiggniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury jako przyczyna
uzasadniajgca wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace

Z przygotowywanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej programéw
zwiekszania aktywnosci zawodowej wynika, ze wyjatkowo niekorzystnie przedstawia

37 RPO-601347-111/08 z 12 listopada 2008 r.
8 Pismo z 27 listopada 2008 r.
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sie na rynku pracy sytuacja os6b w wieku powyzej 50 lat, w szczegolnosci kobiet. Nie-
pokojaco duza czes¢ 0sob z przedziatu wiekowego 50-65 jest zawodowo nieaktywna.
Tymczasem w orzecznictwie sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego coraz czesciej
prezentowany jest poglad, ze osiagniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa do eme-
rytury stanowi wystarczajacg i samoistng przyczyne wypowiedzenia pracownikowi,
szczegllnie za§ pracownicy, stosunku pracy®®. Taka linia orzecznicza sankcjonuje,
a w pewnych okolicznoéciach moze nawet zacheca¢ pracodawcéw do eliminowania
z zatrudnienia os6b w wieku emerytalnym.

Zestawiajagc informacje o dziataniach Rady Ministréw majacych na celu akty-
wizowanie zawodowe oséb w wieku powyzej 50 lat, z ksztaltujacy sie linig orzecz-
niczg, nie sposdb nie zauwazy¢ powstalego dysonansu. Dlatego tez, majac na uwa-
dze potrzebe zachowania réwnowagi dzialan w prawidlowym ksztaltowaniu rynku
pracy, Rzecznik zwrdcit sie**® do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o rozwazenie
wprowadzenia do Kodeksu pracy przepisu, z ktérego wynikaloby, iz osiagniecie wieku
emerytalnego i nabycie przez pracownika prawa do emerytury nie powinno stanowi¢
jedynej i wystarczajacej przyczyny rozwigzania z nim stosunku pracy.

Minister podkreslil®!, iz prawo pracy chroni trwalo$¢ stosunku pracy pracowni-
kéw w wieku przedemerytalnym, ktorzy po jego osiagnieciu nabedg prawo do eme-
rytury. Uchylenie tej ochrony po osiagnieciu przez pracownika wieku emerytalnego
i nabyciu prawa do emerytury nie jest réwnoznaczne z koniecznoscia rozwigzania
z nim stosunku pracy.

Minister poinformowal, Ze nie planuje wprowadzenia zmian w zakresie bedacym
przedmiotem wystapienia Rzecznika. W ocenie Ministra przepisy prawa pracy w spo-
sOb wystarczajacy chronig przed nieuzasadnionym zwolnieniem z pracy pracowni-
kéw osiagajacych wiek emerytalny i nabywajgcych uprawnienia emerytalne.

Rzecznik zlozyl** wniosek do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej
na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie wywotalo rozbiezno$¢
w wykladni prawa w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, poprzez odpowiedz na pyta-
nie: ,,Czy osiagniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury moze stano-
wi¢ wylaczng przestanke rozwigzania za wypowiedzeniem stosunku pracy z pracow-
nikiem - kobietg lub me¢zczyzng i nie oznacza dyskryminacji pracownika ze wzgledu
na plec i wiek (art. 11° Kodeksu pracy)?”

Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych podjal uchwale, zgodnie z ktérg osiagniecie wieku emerytalnego
i nabycie prawa do emerytury nie moze stanowi¢ wylacznej przyczyny wypowiedze-
nia umowy o prace przez pracodawce (art. 45 § 1 k.p.)*>.

¥ M.in. wyrok SN z 3 grudnia 2003 r. (sygn. I PK 80/03, OSNP z 2004 r., Nr 21, poz. 363).
%0 RPO-571564-111/07 z 10 lipca 2008 r.

1 Pismo z 25 lipca 2008 r.

32 RPO-571564-111/07 z 27 pazdziernika 2008 r.

53 W dniu 21 stycznia 2009 r.
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2. Regulacje dotyczgce wygasnigcia stosunku pracy, zawarte w projekcie ustawy
- Przepisy wprowadzajqgce ustawg o finansach publicznych

Rzecznik przedstawit uwagi do zamieszczonego na stronie internetowej Mini-
sterstwa Finansow projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, w ktérym przewidziano instytucje ,wygasniecia” stosunkow pracy (art.
76), w zwigzku z wdrazaniem zmian organizacyjnych w funkcjonowaniu PFRON.

W ocenie Rzecznika nie nalezy stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy klasycznymi
przypadkami wygasniecia stosunku pracy, o ktérych mowa w Kodeksie pracy i przy-
padkami, gdy wygasniecie to nie jest zwigzane z konkretnymi zdarzeniami wywo-
tujacymi skutek w postaci ustania stosunku pracy z mocy prawa i poprzedzone jest
okresem, w ktérym pracodawca musi dokonaé oceny kwalifikacji pracownika, prze-
biegu jego dotychczasowej pracy oraz podjaé decyzje o dalszym zatrudnieniu, oparta
na obiektywnych kryteriach. Z taka wlasnie sytuacja mieliby$my do czynienia w przy-
padkach przewidzianych w art. 76 ust. 3 projektu ustawy.

Wygasniecie stosunku pracy z pracownikiem Biura lub Oddziatu PFRON z mocy
prawa spowoduje wylaczenie przepisdw prawa pracy o szczegoélnej ochronie niektd-
rych stosunkéw pracy majacych zastosowanie przy wypowiadaniu uméw o prace.
Wprowadzenie szczegdlnej instytucji wygasniecia stosunku pracy moze pociggac
za sobg niekorzystne konsekwencje w zakresie niektérych uprawnien pracowniczych
wiazacych si¢ z rozwigzaniem, a nie ustaniem stosunku pracy, np. prawa do dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego, prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. Zasto-
sowanie przez prawodawce instytucji wygasniecia stosunku pracy wywoluje tez nie-
korzystne konsekwencje w zakresie mozliwosci merytorycznego badania przez sad
pracy przyczyn ustania stosunku pracy. To za$ oznacza ograniczenie konstytucyjnie
gwarantowanego prawa do sagdu. Rzecznik zwrdcit sie*** do Ministra Finanséw o za-
jecie stanowiska w sprawie.

Z udzielonej odpowiedzi wynikato®, ze w przypadku kwestionowanych prze-
piséw projektu ustawy, projektodawca nie przekroczyt swych kompetencji przy re-
organizacji funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych, majac prawo
do swoistej weryfikacji pracownikow tych jednostek, a przestrzegajac jedynie norm,
zasad i wartosci konstytucyjnych.

Przepis art. 76 ust. 3 projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finan-
sach publicznych, jest przepisem szczegélnym w stosunku do Kodeksu pracy. Pro-
jektodawca, wychodzac naprzeciw potrzebom uregulowania spraw pracowniczych,
w szczegdlnosci majac na wzgledzie utrzymanie ciaglosci zatrudnienia pracownikow
jednostek sektora finanséw publicznych od 1 stycznia 2010 r. do dnia wygasniecia
poprzedniego stosunku pracy (30 czerwca 2010 r.), podjal dzialania oslonowe dla
pracownikow. Rozwigzania przewidziane w art. 76 ust. 3 projektu ustawy okreslaja

555
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sze$ciomiesieczny okres zabezpieczajgcy. W art. 76 ust. 5 przewidziane zostaly dalsze
ostony dla pracownikdéw, w postaci §wiadczen przystugujacych pracownikom, z ktéry-
mi stosunki pracy rozwiazuje pracodawca z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

3. Wygasnigcie stosunku pracy z mianowanym profesorem zwyczajnym lub nad-
zwyczajnym z koricem roku, w ktérym ukoriczyt 70 rok zycia

Do Rzecznika wplynely skargi mianowanych nauczycieli akademickich zatrud-
nionych na stanowiskach profesoréw, na regulacje zawartg w art. 127 ust. 2 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym®®, przewidujgcg wygasniecie stosunku pracy z miano-
wanym profesorem zwyczajnym lub nadzwyczajnym z konicem roku akademickiego,
w ktérym ukoniczyt 70 rok zycia, w sytuacji, gdy osiagniecie tego wieku nie stanowi
przyczyny zakonczenia z mocy prawa stosunku pracy innych mianowanych nauczy-
cieli akademickich. To zr6znicowanie odbierane jest przez skarzacych jako dyskrymi-
nacja mianowanych profesoré6w w zatrudnieniu. Mianowany nauczyciel akademicki,
jesli nie zostanie mu wypowiedziany stosunek pracy z mianowania z powodu nabycia
uprawnien emerytalnych na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach
z FUS*7, do ktorych odsyta art. 137 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym, moze praco-
wac bez zadnego ograniczenia w czasie, niezaleznie od osiagnietego wieku.

Wyjasnienia udzielone Rzecznikowi przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego wskazywaly, ze interpretacja przepiséw dotyczacych ustania stosunku pracy mia-
nowanych nauczycieli akademickich w zwiazku z nabyciem uprawnien emerytalnych
nie jest oczywista. Swiadczy to, w ocenie Rzecznika, o pilnej koniecznosci dokonania
analizy prawnej regulacji dotyczacych powyzszej kwestii i podjecia prac legislacyjnych,
w wyniku ktérych wyeliminowane zostang zasygnalizowane watpliwosci, a przede
wszystkim zapisy dyskryminujace mianowanych profesoréw. Rzecznik zwrocit sie*®
do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister potwierdzi®®, ze przepis art. 127 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym dotyczacy nauczycieli akademickich zatrudnionych na stanowisku profe-
sora zwyczajnego lub nadzwyczajnego, w stosunku do poprzedniego stanu prawne-
go moze by¢ traktowany jako przejaw dyskryminacji wobec tych profesoréw. Z tego
wzgledu podjeto dzialania w celu zmiany powyzszego przepisu.

H. Urzednicy panstwowi i pracownicy samorzadowi
1. Status prawny pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

Do Rzecznika zwrdcilo si¢ Stowarzyszenie Absolwentéw Krajowej Szkoly Admini-
stracji Publicznej o rozwazenie zasadnosci wniesienia do Trybunatu Konstytucyjnego

%% Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.).

7 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.).
% RPO-583636-111/08 z 16 maja 2008 r.

9 Pismo z 24 czerwca 2008 r.
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wniosku o zbadanie zgodnosci art. 10 ust. 3, art. 74 ust. 2 i 3 ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym®® z art. 153 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym, w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panstwa, w urzedach administracji rzadowej dziala korpus stuzby cywilne;.

Przepis art. 10 ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym przewiduje,
ze do pracownikow Urzedu KNF stosuje sie przepisy Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 74
ust. 2 tej ustawy, do urzednikéw stuzby cywilnej likwidowanych urzedéw obstugujacych
Komisje Papieréw Warto$ciowych i Gield oraz Komisje Nadzoru Ubezpieczen i Fundu-
szy Emerytalnych, ktérym zaproponowano prace w Urzedzie KNE mialy zastosowanie
przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, nie dluzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia likwi-
dacji. Dotyczylo to réwniez pracownikéw, ktérzy takich propozycji nie otrzymali. Prze-
wodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego prezentuje poglad, Ze Komisja nie moze by¢
zaliczona do organéw administracji rzadowej. Rzecznik zwrdcil sie*** do Szefa Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréw o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®?, ze Urzad KNF nie jest objety przepisami
ustawy o stuzbie cywilnej. Zadania Komisji Nadzoru Finansowego oraz jej podpo-
rzagdkowanie organizacyjne wskazujg na to, ze ma ona charakter urzedu administracji
rzadowej, w ktérym powinien dziala¢ korpus stuzby cywilnej w rozumieniu art. 153
ust. 1 Konstytucji. Status prawny pracownikéw Urzedu KNF odbiega w sposéb istotny
od standardow przyjetych w ustawie o stuzbie cywilnej, ktérych przeznaczeniem jest
realizacja konstytucyjnych celéw tworzenia korpusu stuzby cywilnej. Brak bowiem
jakichkolwiek regulacji warunkéw zatrudnienia w Urzedzie Komisji, w tym zaréwno
warunkow odnoszacych si¢ do posiadania kwalifikacji zawodowych, jak i odnosza-
cych si¢ do kwalifikacji moralnych pracownikéow. Brak takich regulacji stoi w sprzecz-
nosci z postulatem zawodowosci korpusu stuzby cywilnej. Z kwestig zawodowosci,
a takze z zasada réwnego dostepu do stuzby publicznej, wigze si¢ brak regulacji zasad
ubiegania si¢ o zatrudnienie w Urzedzie Komisji w drodze otwartego i konkurencyj-
nego naboru.

Rzecznik skierowal®®® do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie, iz
art. 10 ust. 3 oraz art. 74 ust. 2 i 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym?>** jest
niezgodny z art. 153 ust. 1 Konstytugji.

2. Nabér kandydatow na stanowiska urzednicze w samorzgdach
Zgodnie z art. 3a ust. 1 ustawy o pracownikach samorzagdowych®® nabér kandy-
datéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze, jest otwarty i konkuren-

60 Ustawa z 21 lipca 2006 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1119 z p6ézn. zm.).

61 RPO-572961-111/07 z 26 maja 2008 r.

%2 Pismo z 4 sierpnia 2008 r.

3% RPO-572961-111/07 z 15 stycznia 2009 r.

64 Ustawa z 21 lipca 2006 r., (Dz.U. Nr 157, poz. 1119 z pdzn. zm.).

%5 Ustawa z 22 marca 1990 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.).
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cyjny. Ogloszenie o naborze umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktdrej prowadzony jest nabor.

Ustawa o pracownikach samorzadowych przyjmujac konkurs jako metode ob-
sadzania wolnych stanowisk urzedniczych, w tym kierowniczych, powinna zapewni¢
obywatelom réowny dostep do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji).

Przepis art. 3d ust. 1 ustawy naktada na ustawodawce wymogi dotyczace ustano-
wienia regulacji materialnoprawnych okre$lajacych przejrzyste kryteria selekeji kan-
dydatow i obsadzania poszczegolnych stanowisk w stuzbie publicznej oraz stosowania
odpowiednich gwarancji proceduralnych zapewniajacych weryfikowalno$¢ decyzji
w sprawie naboru do stuzby. Brak odpowiednich procedur kontrolnych i odwotaw-
czych stanowi¢ moze istotng przeszkode w stosowaniu przyjetych regul, a tym samym
narusza¢ bedzie konstytucyjny wymag traktowania starajacych sie o dostep do stuzby
na jednakowych zasadach. Rzecznik zwrdcit si¢**® do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister podzielil®®” poglad Rzecznika w kwestii potrzeby podjecia prac legisla-
cyjnych w celu uregulowania w ustawie o pracownikach samorzadowych procedur
kontrolnych i odwotawczych tak, aby zawarte w niej przepisy w pelni realizowaly za-
sade rownego dostepu obywateli do stuzby publicznej wyrazong w art. 60 Konstytucji.
Jednocze$nie poinformowano Rzecznika, Ze w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
prowadzone sg prace nad projektem ww. ustawy.

Od dnia 1 stycznia 2009 r. obowiazuje ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych*®.

3. Zasady powolywania kierownika urzedu stanu cywilnego

Prezes Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP zasygnalizowal Rzecz-
nikowi nastepujacy problem. Kierownikiem urz¢du stanu cywilnego jest wojt lub bur-
mistrz (prezydent miasta). Rada gminy moze jednak powota¢ w drodze uchwaty inne-
go kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepce (art. 6 ust. 3 ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego®®). Kierownik urzedu stanu cywilnego jest urzednikiem mia-
nowanym. Nabor na to stanowisko jest otwarty i konkurencyjny (art. 3a ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych®). W zwiazku z powyzszym, wylonienie kandydata
na stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego powinno nastgpi¢ po przeprowadze-
niu stosownej procedury naboru. Rzecznik wskazal na koniecznos¢ nowelizacji tych
przepiséw w kierunku pozbawienia rady gminy uprawnienia okreslonego w art. 6 ust. 3
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, gdyz rola kierownika urzedu stanu cywilnego
w funkcjonowaniu gminy nie uzasadnia koniecznoéci wspétdecydowania o obsadzie

66 RPO-587288-111/08 z 18 kwietnia 2008 r.

%7 Pismo z 23 maja 2008 r.

68 Ustawa z 21 listopada 2008 r., (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

%9 Ustawa z 29 wrzesénia 1986 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.).
570 Ustawa z 22 marca 1990 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.).
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tego stanowiska przez rade gminy. Rzecznik zwrdcit sie®”! do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowal*’2, ze zostaly podjete prace nad projektem ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o pracownikach samorzg-
dowych, ktéry ma na celu usankcjonowanie dokonanych w okresie od 7 sierpnia 2005
r. do dnia wejécia w zycie przedmiotowej zmiany, czynnosci kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego oraz ich zastepcdw, ktorzy zostali powolani na to stanowisko bez
przeprowadzenia postepowania konkursowego, a takze umocowania pozycji kierow-
nikéw urzedu stanu cywilnego na podstawie jednoznacznych przepiséw prawa, z jed-
noczesnym podniesieniem wymagan kwalifikacyjnych. Przepis ten wszedl w zycie
w dniu 28 pazdziernika 2008 r.>”*

I. Nauczyciele i pracownicy nauki

1. Obowigzek organu prowadzgcego szkole zapewnienia podstawowych warun-
kow do realizacji przez nauczyciela zada# dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych

Przepisy art. 29 ust. 1 i 2 ustawy — Karta Nauczyciela® naktadaja na organ
prowadzacy szkole obowigzek zapewnienia szkole warunkéw do realizacji przez na-
uczyciela zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz wtasciwego
wyposazenia jego stanowiska pracy. Jednocze$nie przepis art. 29 ust. 3 zobowia-
zuje ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do okreélenia, w drodze
rozporzadzenia, podstawowych warunkow niezbednych do realizacji przez szkoty
zadan statutowych i zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych przez
nauczycieli. Do tej pory Minister Edukacji Narodowej nie wykonal wspomnianej
delegacji ustawowe;j.

Brak jednoznacznych i powszechnie obowigzujacych uregulowan np. wyposa-
zenia szkot w srodki dydaktyczne umozliwiajace realizacje zadan statutowych szko-

574

ty, czy tez podstawowego pakietu przystugujacych nauczycielom przyboréw, ma-
terialéw, odziezy ochronnej itp. powoduje, ze w niektérych placéwkach szkolnych
istnieja zaniedbania w tym zakresie. Swiadczy o tym korespondencja nauczycieli
kierowana do Rzecznika. Obowigzek zapewnienia szkole warunkéw do realizacji
przez nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych spoczywa
na wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta, zarzadzie powiatu i wojewddztwa. Brak
rozporzadzenia, przy istniejacej wielosci organéw prowadzacych szkoty, moze do-
prowadzi¢ do braku niezbednej spdjnosci w podejmowanych w tym zakresie dzia-

71 RPO-574720-X/07 z 14 lutego 2008 r.

*2 Pismo z 17 marca 2008 r.

73 Art. 3 ustawy z dnia 19 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
ustawy o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 182 poz. 1121).

74 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.).
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taniach. Rzecznik zwrocit si¢®”> do Ministra Edukacji Narodowej o wydanie stosow-
nego rozporzadzenia.

Ministerstwo*”® podjeto prace nad przygotowaniem rozporzadzenia na podsta-
wie upowaznienia zawartego w art. 29 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Rozporza-
dzenie znalazlo si¢ w planie legislacyjnym MEN na 2008 r.

2. Procedura przestuchiwania uczniéw w charakterze swiadkéw w postepowaniu
dyscyplinarnym nauczycieli

Rzecznik, na podstawie publikacji prasowej, powzigl wiadomos$¢ o negatyw-
nych dla uczniéw konsekwencjach przestuchan w charakterze $wiadkéw w po-
stepowaniu dyscyplinarnym w sprawach nauczycieli. Ma to bezposéredni zwigzek
z przepisami § 29 ust. 3 zdanie drugie i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie komisji dyscyplinarnych i trybu postepowania dyscyplinar-
nego®”’, ktére stanowig, iz kazdego ze §wiadkow przestuchuje si¢ osobno na sali roz-
praw, przestuchanie odbywa si¢ w obecnoéci obwinionego, ma on prawo zadawac
pytania i wypowiada¢ sie co do kazdego zeznania $wiadka. Przepis ten gwarantuje
obwinionemu nauczycielowi skuteczng obrong jego praw i intereséw. Niestety, poza
ochrong przed konsekwencjami wypowiedzi na sali rozpraw, pozostawia ucznia
(czesto nieletniego).

Zdaniem Rzecznika konieczne jest wprowadzenie zmian w przepisach powola-
nego rozporzadzenia, ktore chronilyby uczniéw zeznajacych w postepowaniu dyscy-
plinarnym nauczycieli przed przykrymi nastepstwami tych zeznan, bez jednoczesne-
go, radykalnego ograniczania nauczycielom prawa do obrony. Wydaje si¢, ze uzasad-
nione byloby dopuszczenie w postgpowaniu dyscyplinarnym nauczycieli mozliwo$ci
przestuchiwania uczniéw w oddzielnym pomieszczeniu, bez bezposredniego kontak-
tu z obwinionym, za to w obecnosci psychologa, rodzica lub innej zaufanej osoby.
Rzecznik zwrdcil si¢”® do Ministra Edukacji Narodowej o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia postulowanych zmian przepisow.

W odpowiedzi poinformowano®”, ze w Ministerstwie prowadzone s3 prace nad
nowym rozporzadzeniem w sprawie postepowania wyja$niajgcego i postepowania
dyscyplinarnego nauczycieli. Oprocz dostosowania rozporzadzenia do aktualnego
stanu prawnego, projekt uwzglednia zgtaszane uwagi i sugestie organéw panstwa oraz
praktykow z dziedziny odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nauczycieli. W odpowiedzi
zapewniono ponadto, ze propozycje przedstawione w wystapieniu Rzecznika zostang
uwzglednione w projekcie nowego rozporzadzenia.

7 RPO-585283-111/08 z 11 kwietnia 2008 r.

76 Pismo z 21 listopada 2008 r.

77 Rozporzadzenie z 22 stycznia 1998 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 64 z pdzn. zm.).
8 RPO-600259-111/08 z 23 pazdziernika 2008 r.

7% Pismo z 24 listopada 2008 r.
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J. Zatrudnianie cudzoziemcow

1. Naruszenia praw pracowniczych obcokrajowcéw spoza Unii Europejskiej wyko-
nujgcych prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Istniejgce w prawie polskim nieprecyzyjne regulacje w zakresie delegowania pra-
cownikdw w ramach realizacji ustugi eksportowej stwarzaja pole do licznych naduzy¢,
majacych na celu przede wszystkim redukcje kosztéw zatrudnienia. Przykladem na-
ruszen praw pracowniczych moze by¢ sprawa Koreanczykéw pracujacych na terenie
Stoczni Gdanskiej, sprawa zatrudnienia obywateli Chin przy budowie apartamentow-
cOw, czy tez sprawa firmy, ktéra w ramach ustugi eksportowej oferowata polskim pra-
codawcom sprowadzenie chinskich pracownikéw informujac, ze pracownicy ci nie
podlegaja polskim przepisom prawa pracy.

W umowach zawieranych przez zagranicznych pracodawcéw z polskimi wyko-
nawcami ustug, wprowadzane s3 postanowienia sprzeczne z obowigzujacymi w Pol-
sce normami czasu pracy; czgsto nie wprowadza si¢ Zadnych ustalen dotyczacych ur-
lopéw wypoczynkowych. Pracodawcg w my$l Kodeksu pracy jest firma zagraniczna.
Powoduje to, iz jedynie jej wlasciciele moga zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci
za naruszenie obowigzujacych w Polsce norm ochronnych prawa pracy, co w prak-
tyce jest trudne, a czesto niemozliwe do zrealizowania. Zdarza sie, Ze wynagrodze-
nie w wysokosci okreslonej w umowie bylo przekazywane na konto zagranicznego
pracodawcy, a nie na indywidualne konta pracownikéw. Utrudnia to sprawdzenie,
jakie sg rzeczywiste zarobki kazdego z pracownikéw zagranicznych i moze prowadzi¢
do naduzy¢ ze strony zagranicznego pracodawcy. Rzecznik zwrdcit si¢®*® do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o zajecie stanowiska wobec problemu realizacji
ustug eksportowych, w kontekscie potrzeby zmiany przepiséw.

Minister poinformowal®, ze opracowana zostala nowelizacja przepisow doty-
czacych wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, ktora zaktada m.in. unowocze$nie-
nie kryteriéw wydawania zezwolen na prace w przypadku delegowania pracownikéw
przez podmioty zagraniczne. Pos$rdd kryteriéw wydawania zezwolenia na prace w ta-
kich przypadkach bedzie zgodno$¢ warunkéw wykonywania pracy z art. 67° Kodeksu
pracy oraz wysoko$¢ wynagrodzenia nie odbiegajaca o wigcej niz 30% od przecietnej
wysokosci wynagrodzenia w wojewddztwie. Niewypelnienie przez pracodawce tych
wymagan bedzie moglo stanowi¢ podstawe uchylenia zezwolenia na prace.

80 RPO-591059-111/08 z 28 sierpnia 2008 r.
81 Pismo z 24 wrze$nia 2008 r.
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Prawo pracy

Rozpatrzenie spraw z zakresu prawa pracy

12,4%

29,4%

[ podjeto do prowadzenia
[ udzielono wyjasnien i informacii

[ inne

58,2%

Problematyki dominujace z zakresu prawa pracy

9,7% 9,7%

10% 1

8% 1 6,8%

6% A 9,370 4,7%

4% A

2% 1

[ wnioski o wniesienie skargi kasacyjnej

[ zatrudnienia inwalidow

[J orzecznictwo sadowe w sprawach ze stosunku pracy
[ nauczyciele i pracownicy nauki

[ bezrobocie-przeciwdziatanie i zasitki

[ ukfady zbiorowe pracy, regulaminy wynagradzania

Zakonczenie spraw z zakresu prawa pracy

30,3% [ uzyskano rozwiazanie
pozytywne

[ odstapiono od dalszego

52,8% prowadzenia sprawy

[ nie potwierdziy sig
16,9% zarzuty
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10. Egzaminy zawodowe i prawo wykonywania zawodu

1. Wydawanie upowaznie# do klasyfikacji gruntow

Rzecznik podjal sprawe wydawania upowaznien do klasyfikacji gruntéw. Zgod-
nie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie klasyfikacji gruntéw>*?, projekt
klasyfikacji gruntdw opracowuje upowazniony przez wojewode klasyfikator gruntéw.
Jedynym aktem prawnym regulujacym wymagania kwalifikacyjne dla tych oséb jest
zarzadzenie®® Ministra Rolnictwa z 14 czerwca 1956 r.

W ocenie Rzecznika sposéb uregulowania kwestii kwalifikacji, jak réwniez poste-
powania kwalifikacyjnego, w prawnej formie zarzadzenia, a wiec aktu wewnetrznego,
nie majgcego mocy powszechnie obowigzujgcej, narusza prawa i wolnosci obywate-
la. Prawidlowym sposobem uregulowania jest dokonanie tego odpowiednio w usta-
wie i rozporzadzeniu. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢®** do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o poinformowanie o stanowisku zajetym w przedstawionej
sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze z zapowiedzi Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii wynika, ze wkrétce zostang rozpoczgte prace nad noweliza-
Cja ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne®®, co pozwoli na ustawowa regulacje
kwestii poruszonej przez Rzecznika. Do tego czasu, w celu jednolitego stosowania
na terenie calego kraju zasad wydawania upowaznien do wykonywania projektow
klasyfikacji gruntéw, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowal, w uzgodnieniu
z Gléwnym Geodetg Kraju, projekt wyktadni obowiazujacych w tym zakresie przepi-
séw prawa, uwzgledniajacej stanowisko Rzecznika.

2. Rozszerzenie kregu podmiotow uprawnionych do wykonywania prac scalenio-
wo-wymiennych o osoby, ktére posiadajg uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii

W zwigzku z naplywajacymi do Rzecznika w 2008 r. skargami dotyczacymi ograni-
czania swobody dziatalno$ci gospodarczej w ustawie o scalaniu i wymianie gruntéw>,
Rzecznik zwrdcil sie®®® do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z prosba o rozwazenie pod-
jecia inicjatywy ustawodawczej w odniesieniu do powyzszej ustawy w celu przywrocenia
podmiotom prywatnym wykonawstwa urzadzeniowo-rolnego dostepu do prac scalenio-

582

Rozporzadzenie z 4 czerwca 1956 r., (Dz.U. Nr 19 poz. 97 z pozn. zm.).
%3 Zarzadzenie Nr 127 (Nr URGR/41/22/56).

84 RPO-572535-1V/07 z 24 stycznia 2008 r.

%5 Pismo z 7 lutego 2008 r.

386 Ustawa z 17 maja 1989 r., (Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.).
%7 Ustawa z 26 marca 1982 r. (Dz.U. 2 2003 r. Nr 178 poz. 1749 z pdzn. zm.).
8 RPO-584352-1V/08 z 28 marca 2008 r.
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wo-wymiennych. Zdaniem skarzacych zapisy ustawy o powierzeniu tych zadan jednost-
kom podleglym samorzadom wojewddzkim majg charakter dyskryminacyjny, bowiem
wykluczajg podmioty posiadajace takie same uprawnienia zawodowe z dostgpu do prac
scaleniowo-wymiennych. W opinii Rzecznika zasadne jest rozszerzenie kregu podmio-
tow uprawnionych do wykonywania prac scaleniowo-wymiennych o osoby, ktére posia-
daja uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

W odpowiedzi Minister poinformowal®®, ze ustawowe uregulowanie okreslajace,
ze prace scaleniowe moga wykonywa¢ jedynie jednostki organizacyjne ,wbudowa-
ne” w struktury samorzadu wojewddzkiego dysponujacego $rodkami wspdlnotowy-
mi jest w pelni uzasadnione wyjatkowym charakterem tych prac. Zmiany przepiséw
prawa po wejsciu Polski do UE usprawnily proces scalania gruntéw, stuzacych po-
prawie struktury agrarnej. Przyjety obecnie system nie wyklucza udzialu prywatnych
firm geodezyjnych w wykonywaniu poszczegdlnych $cisle zdefiniowanych zadan
geodezyjnych potrzebnych w catym procesie scaleniowym. Sg one jednak tylko czes-
cig procesu scaleniowego, ktory moze trwa¢ kilka, a nawet kilkanascie lat i dlatego
za jego realizacj¢ odpowiedzialna jest jedna jednostka organizacyjna, nie zagrozona
np. upadloécig. Dla rolnikéw, ktorych caly majatek jest w czasie scalenia poddawa-
ny przemieszczeniom, proces scaleniowy musi by¢ prowadzony calosciowo w sposob
czytelny, zrozumialy i przekonujacy.

3. Wymagania i kwalifikacje, jakie powinny spetniaé osoby uprawnione do prowa-
dzenia badan architektonicznych

Do Rzecznika zglaszali si¢ inzynierowie budownictwa, historycy sztuki, archeo-
lodzy, kwestionujac § 9 rozporzadzenia Ministra Kultury w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich, robot budowlanych, badan konserwatorskich
i architektonicznych, a takze innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru za-
bytkéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabyt-
kéw ruchomych®®. Przepis ten stanowi, ze badania architektoniczne mogg prowadzi¢
osoby, ktére posiadajg tytul zawodowy magistra inzyniera uzyskany po ukonczeniu
wyzszych studiéw na kierunku architektura oraz odbyly po ukonczeniu tych studiow
co najmniej 12-miesigczng praktyke zawodowa w zakresie tych badan.

Zdaniem skarzacych niezrozumiale jest zawezenie kregu oséb uprawnionych
do prowadzenia badan architektonicznych jedynie do absolwentéw wydzialow ar-
chitektury w sytuacji, kiedy mozliwe jest uzyskanie adekwatnych uprawnien przez
osoby koniczace pokrewne kierunki w drodze ukonczenia studiéw podyplomowych
na wydziale architektury. Rzecznik zwrodcit sie*** do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z prosba o rozwazenie zasadno$ci uznania uprawnien do prowadzenia
badan architektonicznych przez osoby, ktore ukonczyty studia podyplomowe.

%9 Pismo z 18 kwietnia 2008 r.
0 Rozporzadzenie z 9 czerwca 2004 r., (Dz.U. Nr 150, poz. 1579).
¥ RPO-482827-1V/04 z 20 marca 2008 r.
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Minister poinformowal**?, ze decyzja co do zmiany kwestionowanego przepisu
zostanie podjeta po rozwazeniu wszystkich aspektéw wynikajacych z ewentualnej
zmiany tego przepisu.

Osoby prowadzace badania architektoniczne powinny posiada¢ szeroka wiedze
zaréwno z zakresu historii sztuki jak i historii architektury, pomiaréw i dokumentacji
oraz metodologii prowadzenia badan architektonicznych, a takze wiedzy technicznej
(budowlanej, konstrukcyjnej i materiatowej). Tym samym przed ewentualng zmiana
ww. przepisu nalezy wyjasni¢, czy ksztalcenie na innych kierunkach niz architektura
pozwala na samodzielne prowadzenie badan architektonicznych.

4. Brak uprawnien do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budow-
nictwie przez architektow wnetrz

W skargach wplywajacych do Rzecznika w 2008 r. pojawit si¢ problem braku
uprawnienn do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
przez architektow wnetrz. Pomimo wyksztalcenia technicznego i artystycznego w wy-
starczajacym stopniu obowiazujace przepisy nie pozwalajg na nadanie im uprawnien
budowlanych do samodzielnego projektowania i kierowania pracami budowlanymi.

W rozporzadzeniu Ministra Transportu i Budownictwa w sprawie samodzielnych
funkgcji technicznych w budownictwie®”, za odpowiednie wyksztalcenie, od ktérego
zalezy przyznanie uprawnien budowlanych do projektowania uznane zostaly studia
na kierunkach architektura, urbanistyka i budownictwo.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrocit sie*** do Ministra Infrastruktury z prosba
o wskazanie powodéw odmiennego traktowania absolwentdéw kierunku architektura
wnetrz od absolwentéw kierunku architektura i urbanistyka, w zakresie mozliwosci
uzyskania uprawnien do samodzielnego wykonywania funkcji technicznych w bu-
downictwie.

W odpowiedzi Minister wskazal>®, ze programy ksztalcenia réznig si¢ zasad-
niczo dla kierunkéw ,architektura wnetrz” i ,architektura i urbanistyka” Absol-
went wydzialu architektury uczelni o profilu politechnicznym jest przygotowywany
do wykonywania zawodu architekta nie tylko przez uzyskanie dyplomu, lecz takze
wymaganych prawem kwalifikacji zawodowych do pelnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w specjalnosci architektonicznej, natomiast absolwent
wydziatu architektury wnetrz uczelni o profilu artystycznym uzyskuje wyksztalcenie
o bardzo zawe¢zonym zakresie w dziedzinie architektury i budownictwa, ktére nie pre-
destynuje do przystapienia do egzaminu na uprawnienia budowlane w specjalno$ci
architektonicznej.

%2 Pismo z 21 kwietnia 2008 r.

3% Rozporzadzenie z 28 kwietnia 2006 r., (Dz.U. Nr 83, poz. 578 z pozn. zm.).
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5. Ograniczenia w dostepie do wykonywania zawodu adwokata

Problematyka dostepu do zawodu adwokata i zasady wykonywania tego zawodu
budzi wiele kontrowersji. W $wietle art. 67 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo
o adwokaturze>*® osoby, ktdre wykonywaly zawdd sedziego lub prokuratora, nie moga
w ciagu dwdch lat od zaprzestania wykonywania tego zawodu wykonywa¢ zawodu
adwokata w okregu tej izby adwokackiej, w ktorej zajmowaly powyzsze stanowisko.
Zakaz ten nie dotyczy sedziow Trybunalu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu, Sadu
Najwyzszego, sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz prokuratoréw Pro-
kuratury Krajowej. Wprowadzenie okresu karencji ma zapewni¢ ochrone¢ prawidlo-
wego toku postepowania przygotowawczego badz sagdowego. Rzecznik zwrdcit uwage,
iz ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®” nie zawiera analogicznych prze-
pisow, co w konsekwencji skutkuje niczym nieuzasadnionym réznicowaniem sytuacji
adwokatow i radcéw prawnych w omawianym zakresie. Rzecznik zwrdcit sie**® do Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci o zajecie stanowiska w przedstawionej kwestii. W odpowiedzi
Minister Sprawiedliwosci poinformowal*®, iz podjeto stosowne dzialania legislacyjne
zmierzajgce do ujednolicenia przepiséw w przedmiotowej sferze. W mysl art. 1 pkt 5
rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o rad-
cach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie, uchyla si¢ art. 67 ustawy — Prawo
o adwokaturze. Projekt ww. ustawy jest obecnie przedmiotem prac parlamentarnych.

6. Organizacja egzaminow dopuszczajgcych na aplikacje prawnicze

a) Terminy organizowania aplikacji radcowskiej

Obowigzujace zasady naboru na aplikacje adwokacka, radcowska i notarialna,
w szczegblnosci za$ ustalenie terminu organizowania egzaminu na przetomie czerw-
ca ilipca oraz koniecznos¢ skladania przez kandydatow odpowiednich dokumentéw
na 45 dni przed terminem tych egzamindw nie sa — zdaniem Rzecznika - w pelni
dostosowane do organizacji roku akademickiego. W praktyce bowiem, z przyczyn
czesto niezaleznych od przysztych absolwentéw, obrona pracy magisterskiej ma miej-
sce pod koniec maja lub dopiero w czerwcu, a czasami nawet we wrzesniu, co unie-
mozliwia zdawanie egzaminu na aplikacje w danym roku. W ocenie Rzecznika do-
chodzi tym samym do niczym nieuzasadnionego réznicowania sytuacji absolwentéw
wydzialéw prawa. W omawianej sprawie zachodzi koniecznosé¢ podjecia m.in. przez
Krajowa Rade Radcow Prawnych uchwaly zmieniajacej ,,Regulamin aplikacji radcow-
skiej”. Niepodjecie albo nadmierna zwloka w podjeciu takiej uchwaty moze w sposéb
naruszajacy uzasadnione interesy absolwentéw prawa uniemozliwi¢ im rozpoczecie
aplikacji radcowskiej. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sig®® do Prezesa

%% Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 z pézn. zm.).
7 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 z pézn. zm.).
% RPO-579495-1/08 z 19 wrzesnia 2008 r.
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Krajowej Rady Radcéw Prawnych z prosbg o przedstawienie stanowiska w niniej-
szej sprawie oraz poinformowanie o planowanym terminie ewentualnego podjecia
uchwaly, zmieniajacej ,Regulamin aplikacji radcowskiej”

W odpowiedzi poinformowano®” Rzecznika, ze w dniu 24 kwietnia 2008 r.
Krajowa Rada Radcéw Prawnych podjeta uchwale w sprawie zmiany Regulaminu
aplikacji radcowskiej. Podjeta uchwata umozliwia rozpoczecie najblizszego nowego
roku szkoleniowego aplikacji radcowskiej — dla 0s6b ktére uzyskaja pozytywny wynik
w postepowaniu konkursowym we wrze$niu 2008 r. - od dnia 1 stycznia 2009 r.

b) Odmowa wyznaczenia dodatkowego terminu egzaminu na aplikacje osobom
nalezgcym do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego

Rzecznik juz w 2007 r. postulowal®®? rozwazenie zainicjowania zmian w prawni-
czych ustawach korporacyjnych, ktore uregulowalyby przypadki organizowania egza-
minéw dopuszczajacych na aplikacje lub je konczacych w indywidualnych terminach.
Przystapienie do takiego egzaminu w sobote, kiedy najczesciej jest on organizowany,
jest dla skarzacych niemozliwe ze wzgledow religijnych.

Uwage Rzecznika zwrdcit wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, gdzie
Trybunat stwierdzil, ze ,jedli kandydat poinformowal odpowiedni organ, ze z przy-
czyn religijnych nie moze bra¢ udzialu w postepowaniu rekrutacyjnym, organ ten
powinien wzig¢ to pod uwage przy ustalaniu terminu egzaminu, aby unikna¢ takiej
daty. Z drugiej strony, jesli kandydat nie poinformuje o takiej sytuacji w stosownym
terminie, organ rekrutujacy moze odmoéwi¢ ustalenia alternatywnej daty egzaminu,
jesli inni kandydaci zostali juz o egzaminie poinformowani”

Dlatego tez Rzecznik ponownie wystapil*® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
0 rozwazenie zainicjowania zmian.

W odpowiedzi Minister podtrzymal*® poglad o braku podstaw do uwzglednie-
nia wniosku o wyznaczenie terminu zdawania egzaminu na dzien inny niz sobota,
ze wzgledu na wykonywanie w sobote praktyk religijnych.

W opinii Ministra, propozycja Rzecznika dotyczaca wprowadzenia zmian w usta-
wach ,,korporacyjnych’, umozliwiajacych zdawanie egzaminu konkursowego na aplikacje
adwokacka, radcowska lub notarialng w indywidualnie wyznaczonym terminie, wydaje
sie zbyt daleko idaca i sprzeczna z ideg réwnego dostepu do aplikacji prawniczych.

¢) Umieszczenie w kwestionariuszu osobowym dla kandydatow do egzaminu
na aplikacje radcowskg, adwokackq i notarialng rubryki ,narodowos¢”

W 2008 r. do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace zamieszczonego na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci kwestionariusza osobowego, ktdrego zlo-

81 Pismo z 24 kwietnia 2008 r.

62 Informacja RPO za rok 2007, str. 128.
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201



202

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008

zenie jest niezbedne w przypadku zgloszenia o przystapieniu do egzaminu konkurso-
wego na aplikacje radcowska, adwokackg i notarialng. Zlozenie kwestionariusza jest
warunkiem koniecznym przystapienia do egzaminu konkursowego na ww. aplikacje.
Jednak jego tres¢ — ze wzgledu na zamieszczong tam rubryke ,,narodowo$¢” — moze
budzi¢ powazne watpliwosci natury konstytucyjnej. Wymaga podkreslenia, iz na-
rodowos$¢ nie jest kategorig prawng — w przeciwienistwie do obywatelstwa, brak jest
srodkow, ktére pozwalaja na weryfikacje, czy podane dane sg prawdziwe.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 Konstytucji, nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz
na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacej jego osoby. Ponadto, ustep
2 tego artykulu wskazuje, ze wladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzié
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym. Z punktu widzenia przeprowadzanego egzaminu pytanie o oby-
watelstwo kandydata na aplikacje radcowska, adwokacka czy notarialng wydaje sie
by¢ uzasadnione. Pytanie o narodowos¢ przekracza jednak standard niezbednosci,
wynikajacy z zasad demokratycznego panstwa prawnego. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit sig®® do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosbg o rozwazenie dokonania
zmiany przedmiotowych formularzy w przedstawionym zakresie.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze dokonano zmiany kwestionariu-
sza osobowego poprzez usunigcie rubryki ,,narodowos$¢”.

d) Egzamin na aplikacje prawnicze

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzily doniesienia prasowe®” oraz wplywajace
do niego skargi na temat egzaminu na aplikacje prawnicze w 2008 r. Z ustalen komi-
sji egzaminacyjnych wynika, iz tylko niewielki procent 0s6b podchodzacych do tego
egzaminu zdalto go pomys$lnie. Przeglad pytan egzaminacyjnych nasuwa watpliwosci,
czy stuzg one wlasciwemu sprawdzeniu wiedzy i przygotowaniu kandydatéw. W cza-
sie kiedy tak wiele mowi sie o otwarciu dostepu do zawoddw prawniczych, egzamin
ten zamknat de facto kandydatom dostep juz na samym poczatku drogi zawodowe;j.

Ze wstepnych danych dotyczacych liczby 0sob, ktérym udato sie pomyélnie zda¢ eg-
zamin wynika, iZ na 12 829 osoby, ktdre przystapity do egzaminéw test zaliczylo jedynie
1699, co daje $rednig 13,24%. Na aplikacje adwokacka dostalo si¢ zaledwie 11,68% zdaja-
cych, na radcowska - 11,56%, zas na notarialng — 25,29%. Sa takie regiony w Polsce, gdzie
np. aplikacji adwokackiej nikt nie rozpocznie. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit
sie®® do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, Ze pytania na poszczegdlne egza-
miny na aplikacje opracowuja powotywane co roku przez Ministra Sprawiedliwosci
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piecioosobowe zespoly, w sklad ktérych wchodzi 3 przedstawicieli Ministra Spra-
wiedliwosci oraz 2 przedstawicieli delegowanych przez samorzady prawnicze. Pyta-
nia na egzamin s3 ukladane wylacznie w oparciu o akty prawne wchodzace w sklad
dziedzin prawa okreslonych w poszczegolnych ustawach jako zakres egzaminu kon-
kursowego. W opinii Ministra Sprawiedliwosci testy z 2008 r. mialy $redni poziom
trudnosci, a niskie wyniki mogty by¢ spowodowane rekordowy liczbg oséb, ktore
przystapily do egzaminu, a takze stabym przygotowaniem absolwentéw uczelni pry-
watnych, w ktorych poziom nauczania jest z reguly nizszy.

Jednoczesnie poinformowano o ztozonym juz w Sejmie przez Ministra Sprawied-
liwosci projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie, zgodnie z ktérym zawezony ma by¢ za-
kres dziedzin prawa bedacych przedmiotem egzaminéw konkursowych, zmniejszona
zostanie liczba pytan testowych oraz limit poprawnych odpowiedzi, ponadto do pub-
licznej wiadomo$ci podany zostanie wykaz aktéw prawnych stanowigcych podstawe
opracowania testu. Proponuje si¢ rdwniez wprowadzenie jednakowego testu na apli-
kacje adwokackg i radcowska. Znowelizowane przepisy majg obowigzywac do wejscia
w zycie ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych, ktdrej projekt zostat skiero-
wany do konsultacji spotecznych.

e) Wysokos¢ optaty za aplikacje radcowskg

Z nadestanej korespondencji, a takze z publikacji prasowych®?, Rzecznik powzigt
wiadomos$¢, iz Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie przygotowalo zmiany przepiséw do-
tyczacych wysokosci oplaty za aplikacje radcowska, dostosowujac ja do oplaty rocznej
za aplikacje adwokacka, ktdra resort sprawiedliwo$ci ustalit w kwocie réwnej trzy-
krotnoséci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie przepisow
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace®"!, w wysokoéci obowiazujacej w dniu
rozpoczecia roku szkoleniowego. Wysoko$¢ oplaty rocznej za aplikacje radcowska jest
znacznie wyzsza od analogicznej oplaty za aplikacje adwokacka (réwna czterokrotno-
$ci minimalnego wynagrodzenia za prace). Aplikacja radcowska jest faktycznie bar-
dzo zblizona do aplikacji adwokackiej, dlatego niezasadne wydaje si¢ wprowadzanie
réznic pomiedzy wysokosécig oplat za obie te aplikacje, zwlaszcza, iz do tej pory byly
one jednakowe. Rzecznik zwrocil®'? sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o przed-
stawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze ze wstepnej analizy kosztéw szko-
lenia aplikantéw radcowskich za rok szkoleniowy 2007/2008 wynika, ze wnoszona
dotychczas optata byla adekwatna do ponoszonych przez rady kosztéw szkolenia
aplikantéw. Natomiast w celu uzyskania bardziej szczegélowych informacji o kosz-
tach szkolenia, jak rowniez biorgc pod uwage wzrost kwoty stanowigcej podstawe
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do wyliczenia oplaty za szkolenie, zwrdcono si¢ do Krajowej Rady Radcow Prawnych
o dodatkowe informacje na temat poszczegolnych wydatkéw. Po uzyskaniu tych in-
formacji Ministerstwo podejmie decyzje w sprawie ewentualnej zmiany wysokos$ci
oplaty rocznej za aplikacje radcowska.

f) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie potrzeby wprowadzenia
zmian w organizacji ksztatcenia na aplikacjach radcowskich i adwokackich

Ostatni rok szkoleniowy pokazal, ze duza liczba aplikantéw i sposob organizacji
szkolenia powoduje, iz niemozliwe okazuje si¢ przekazanie wiedzy praktycznej bez-
posérednio przygotowujacej do nalezytego wykonywania zawodu. Zagrozona wskutek
tego pozostaje jako$¢ ksztalcenia aplikantow, a w efekcie rowniez w przysztosci do-
bro klientéw liczacych na odpowiednio profesjonalng obstuge prawna. W zwiazku
z tym problemem Rzecznik zwrécil sie®* do Ministra Sprawiedliwosci o przedsta-
wienie konkretnych planéw zaréwno ustawowych, jak i organizacyjnych, odnosnie
do usprawnienia organizacji ksztalcenia na aplikacjach prawniczych w przyszlym
roku szkoleniowym. W opinii Rzecznika konieczna wydaje sie bowiem systemowa
reorganizacja szkolen.

Minister Sprawiedliwo$ci odpowiadajac®™ na powyzsze wystapienie, wskazal, iz
reforma w zakresie zmiany zasad dostepu do zawodéw prawniczych, w tym zmiany
sposobu naboru na aplikacje, przebiega w dwoch etapach. Pierwszy etap reformy po-
lega na nowelizacji ustaw: Prawo o adwokaturze®'®, o radcach prawnych®* oraz Prawo
o notariacie®”’. Wyeliminowane zostang m.in. sytuacje, w ktorych aplikacja rozpoczy-
nalaby si¢ w réznych terminach oraz uporzadkowana zostanie sytuacja aplikantow,
ktérzy maja - zgodnie z przepisami — uprawnienie do ztozenia wniosku o wpis na liste
aplikantéw w ciggu dwoch lat od uzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu wstep-
nego. Drugi etap reformy - docelowy - polega na wprowadzeniu ustawy o panstwo-
wych egzaminach prawniczych. Celem tego projektu jest ujednolicenie kryteriéw na-
boru na wszystkie aplikacje, a takze stworzenie dwoch podstawowych $ciezek dostepu
do zawodoéw prawniczych: poprzez aplikacje oraz poprzez $wiadczenie okreslonych
ustawowo czynno$ci prawniczych przez doradcéw prawnych. Warunkiem uzyska-
nia uprawnien do wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego lub notariusza
bedzie zdanie panstwowego egzaminu prawniczego II stopnia. Nalezy podkresli¢,
ze w projekcie ustawy o pafistwowych egzaminach prawniczych zawarto mechanizmy
gwarantujgce stworzenie mozliwosci odbywania aplikacji przez wszystkie osoby, kté-
re otrzymaly wynik pozytywny z panstwowego egzaminu prawniczego.
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3 Pismo z 10 lipca 2008 r.

14 Pismo z 2 wrzeénia 2008 r.

65 Ustawa z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2002 r. Nr 123 po0z.1058 z pdzn. zm.).
616 Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 123 poz.1059 z pézn. zm.).
67 Ustawa z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 2008 r. Nr 189 poz.1158).
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g) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie terminu zorganizowania
egzaminu zawodowego dla aplikantéw adwokackich, radcowskich i notarialnych, ktérzy
zdali egzamin konkursowy w dniu 10 grudnia 2005 r.

Na skutek licznych skarg aplikantéw adwokackich, radcowskich i notarialnych,
ktdrzy zdali egzamin konkursowy w dniu 10 grudnia 2005 r., Rzecznik zwrdcit si¢®*®
do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie informacji, w jaki sposéb Ministerstwo ma
zamiar rozwigza¢ problem egzaminéw zawodowych w stosunku do tych aplikantéw,
celem jak najszybszego zapewnienia im mozliwo$ci zdawania tych egzaminéw.

Minister Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi®"® na ww. wystapienie podat, iz projekt
ustawy o zmianie odpowiednich ustaw, w ktérym zawarto uregulowania dotyczace
m. in. egzamindéw zawodowych, zostal juz uchwalony przez Sejm RP. Minister za-
powiedzial, iz w 2009 r., niezwlocznie, po wejsciu w zycie tej nowelizacji, wyznaczy
dodatkowy termin egzaminu notarialnego dla ww. aplikantéw notarialnych. Odno-
szac sie do sytuacji ww. aplikantéw adwokackich i radcowskich, wprowadzono za$
regulacje, zgodnie z ktdrg poszczegdlne okregowe rady adwokackie oraz rady okrego-
wych izb radcéw prawnych same wyznacza terminy egzaminéw zawodowych dla tych
aplikantow, w zaleznosci od terminu zakonczenia aplikacji adwokackiej (radcowskiej)
w danej izbie.

7. Uprawnienia budowlane

Do Rzecznika zwracaly sie osoby posiadajgce uprawnienia budowlane do kiero-
wania robotami budowlanymi. Jak podkreslaly, mimo spelnienia wymagan zawartych
w art. 5 ust. 8 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane®®’, nie nabywaja one prawa do spo-
rzadzania $§wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku. Spowodowane jest
to brzmieniem przepisu art. 5 ust. 8 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane, ktéry uzaleznia
uzyskanie uprawnien do sporzadzania charakterystyki energetycznej budynku od po-
siadania uprawnien budowlanych do projektowania w specjalnosci architektonicznej,
konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej badz odbycia szkolenia i zdania egzami-
nu przed ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej.

Zdaniem wnioskodawcow, ktorzy nie posiadajg tych uprawnien, program odby-
tych studiéw oraz tryb nadawania im uprawnien zasadniczo nie odbiega od wymagan
do projektowania w okreslonych w ustawie specjalnosciach.

Powstaje w zwigzku z tym watpliwoéé, czy zroznicowanie sytuacji prawnej
podmiotéw posiadajacych uprawnienia w zakresie projektowania jest uzasadnione.
Z punktu widzenia grup zawodowych nie objetych regulacjg art. 5 ust. 8 pkt 4 Pra-
wa budowlanego, dostep do wykonywania zawodu audytora energetycznego moze

618 RPO-571809-1/07 z 21 stycznia 2008 r. i z 2 stycznia 2008 r.
9 Pismo z dnia 19 grudnia 2008 r.
620 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2006 r., Nr 156 poz. 1118 z pézn. zm.).
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wydawac si¢ utrudniony. Rzecznik zwrdcit sie® do Ministra Infrastruktury z prosba
o zajecie stanowiska w poruszonych kwestiach.

W odpowiedzi poinformowano®? Rzecznika, ze w zwigzku z niedoskonatoécia
przyjetych rozwiazan prawnych dotyczacych wymagan kwalifikacyjnych dla oséb
ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do sporzadzania §wiadectw charakterystyki
energetycznej, w resorcie infrastruktury rozpoczeto prace zmierzajace do doprowa-
dzenia do zgodnoéci z ustaleniami dyrektywy europejskiej®® istniejacych wymagan
kwalifikacyjnych dla 0séb ubiegajacych sie o uzyskanie ww. uprawnien poprzez pod-
niesienie wymagan kwalifikacyjnych oraz wprowadzenie odpowiedzialno$ci zawodo-
wej i systemu ubezpieczen, a takze wymogu niezalezno$ci ekspertow.

Jak wynika z naplywajacych do Rzecznika wnioskéw, zagadnienie kwalifikacji
wymaganych do sporzadzania $§wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw
posiada wiele aspektow. Podstawowy warunek w tym zakresie stanowi — zgodnie
z tredcig art. 5 ust. 8 pkt 2 ustawy — wymog ukoniczenia co najmniej studiéw magi-
sterskich, w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym. Wymdg ten eliminuje
osoby, ktore ukonczyly studia pierwszego stopnia, w szczegolnoéci studia inzynier-
skie. Regulacja umozliwia natomiast wykonywanie zawodu audytora energetycznego
przez osoby, ktore — co do zasady - posiadaja wyksztalcenie magisterskie, uzyskane
réwniez na kierunku nietechnicznym. W tym przypadku ustawa w art. 5 ust. 8 pkt
4 naklada obowiazek odbycia szkolenia zakonczonego egzaminem albo ukonczenie
studiéw podyplomowych na okreslonych kierunkach studiéw. Zastrzezenia oséb
zainteresowanych dotycza réwniez zakresu wymagan merytorycznych stawianych
kandydatom zdobywajacym uprawnienia do sporzadzania §wiadectw charakterystyki
energetycznej budynkow. Rzecznik zwrdcit sig®** do Ministra Infrastruktury z prosba
o przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

8. Uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego

Do Rzecznika wplyneta skarga osoby, ktéra w maju 2006 r. uzyskata dyplom li-
cencjata na kierunku pedagogika w zakresie praca socjalna i resocjalizacja na Wyzszej
Szkole Pedagogicznej TWP w W. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o po-
mocy spotecznej*®, ukoniczenie tego kierunku studiow nie daje skarzacej uprawnien
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego.

Na podstawie obowigzujacych do dnia 1 maja 2004 r. przepiséw ustawy o pomo-

cy spotecznej®®, pracownikiem socjalnym mogta by¢ osoba, ktéra posiadata dyplom

1 RPO-580452-1V/08 z 13 maja 2008 r.

2 Pismo z 12 czerwca 2008 r.

¢ Dyrektywa 2002/91/WE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.
¢4 RPO-595418-1V/08 z 29 grudnia 2008 r.

¢ Ustawa z 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 48, poz. 320).

% Ustawa z 29 listopada 1990 r. (Dz.U. z 1998 r., Nr 64, poz. 414 z p6zn. zm.).
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pracownika socjalnego, dyplom ukonczenia studiéw wyzszych w wyzszej szkole za-
wodowej o specjalnosci praca socjalna lub ukonczyla studia wyzsze na kierunkach:
pedagogika, politologia i nauki spoleczne, psychologia, socjologia.

Uczelnie zainteresowane ksztalceniem pracownikéw socjalnych zobligowane zo-
staty od roku akademickiego 2004/2005 do wprowadzenia samodzielnej specjalno$ci
praca socjalna na studiach licencjackich i magisterskich. Poszerzenie wykazu kierun-
kow studiéw wyzszych o nowy kierunek praca socjalna w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie nazw kierunkow studiow *’pozwolilo do-
piero od roku akademickiego 2006/2007 na uruchomienie ksztalcenia pracownikow
socjalnych na kierunku praca socjalna, prowadzonego w ramach studiéow wyzszych
I stopnia.

W ocenie Rzecznika konieczna jest interwencja ustawowa, ktéra zapewni upraw-
nienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego osobom, ktére przed 1 maja
2004 r. rozpoczely studia wyzsze I stopnia (licencjackie) na kierunkach: pedagogika,
psychologia, politologia, politologia i nauki spoteczne lub socjologia i uzyskaty dy-
plom ukonczenia tych studiéw do 31 grudnia 2006 r. Rzecznik zwrdcil si¢®*® do Mini-
stra Pracy i Polityki Spolecznej z prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi poinformowano® Rzecznika, ze przewidywana jest zmiana
przepiséw zgodna ze stanowiskiem przedstawionym w wystgpieniu Rzecznika. Przy
najblizszej nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej, do art. 156 tej ustawy zostanie
wlaczony ust. 3a w nastepujacym brzmieniu: ,,Osoby, ktore przed dniem 1 maja 2004
r. rozpoczely studia wyzsze licencjackie na kierunkach: pedagogika, psychologia, po-
litologia, politologia i nauki spoteczne lub socjologia i uzyskaly dyplom ukonczenia
tych studiéw do dnia 31 grudnia 2006 r., moga wykonywa¢ zawdd pracownika socjal-
nego.

9. Ograniczenia w wykonywaniu zawodu egzaminatora nauki jazdy

W 2008 r. do Rzecznika wptywaly skargi na niekonstytucyjny art. 110 ust. 1 pkt
5 ustawy Prawo o ruchu drogowym®® zgodnie z ktérym, egzaminatorem moze by¢
osoba, ktéra nie byla karana wyrokiem sadu za przestepstwo lub wykroczenie prze-
ciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym. Niespelnienie tego warunku powoduje
skreslenie z ewidencji egzaminatoréw takiej osoby.

Zdaniem Rzecznika krytykowane rozwigzanie narusza zasade rdwnosci wobec
prawa, gdyz w sposéb catkowicie odmienny traktuje osoby naruszajace te same zasa-
dy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Mianowicie, osoby, ktére zostaty ukarane za po-
pelnione w tym zakresie wykroczenie mandatem karnym, nie tracg prawa do wyko-
nywania zawodu instruktora. Natomiast tego prawa sa pozbawione osoby, ktérych

627 Rozporzadzenie z 13 czerwca 2006 r. (Dz.U. Nr 121, poz. 838).

628 RPO-585355-111/08 z 11 kwietnia 2008 r.

9 Pismo z 8 maja 2008 r.

630 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pézn. zm.).
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sprawy — w wyniku zaniedban funkcjonariuszy Policji, zbyt dlugo prowadzacych
postepowanie mandatowe — zostaly skierowane do sadu. Pozbawienie prawa wyko-
nywania zawodu instruktora nauki jazdy moze by¢ wiec spowodowane nienalezytym
wykonaniem obowiazkéw przez funkcjonariuszy Policji. Ponadto regulacja przyjeta
w Prawie o ruchu drogowym pozostaje w kolizji z zasadg proporcjonalnosci. Wsku-
tek jej zastosowania nawet jednokrotne popelnienie czynu stanowigcego wykroczenie
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego moze spowodowaé pozbawienie prawa
wykonywania zawodu.

Podobna regulacja dotyczaca instruktoréw nauki jazdy zawarta w art. 105 ust. 2
pkt 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym zostala uznana wyrokiem®' Trybunatu Kon-
stytucyjnego za niezgodng z Konstytucja.

Dlatego tez Rzecznik zwrdcil sie®** do Ministra Infrastruktury z prosba o roz-
wazenie pilnego wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych okreslenia statusu
zawodowego egzaminatorow.

W odpowiedzi poinformowano®? Rzecznika, Ze w czerwcu 2008 r. Prezes Rzado-
wego Centrum Legislacji zwrocil si¢ do Ministra Infrastruktury o zaopiniowanie pro-
jektu zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Przedlozony projekt wprowadza
w zycie postanowienia wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego dotyczace niezgodnosci
z Konstytucja zapisu art. 105 ust. 2 pkt 6 tej ustawy w zakresie uzaleznienia posiadania
uprawnien instruktora nauki jazdy od braku skazania wyrokiem sadu za wykroczenie
w ruchu drogowym. Do proponowanego projektu ustawy nie wniesiono zastrzezen,
jednakze zaproponowano dokonanie zmiany w art. 110 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, w celu usuniecia takiego samego wymagania w stosunku do egza-
minatoréw oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami.

10. Brak mozliwosci uzyskania wpisu do ewidencji psychologéw uprawnionych
do przeprowadzania bada# kierowcow

Do Rzecznika wplywaty skargi od oséb, ktére ukonczyly studia uzyskujac dy-
plom magistra psychologii, ale nie uzyskaty wpisu na liste psychologéw uprawnionych
do wykonywania badan psychologicznych kierowcéw, instruktoréw i egzaminatorow
nauki jazdy, wskutek braku mozliwosci uzyskania poswiadczenia kompetencji zawo-
dowych. Osoby te nie zostaly wpisane na liste psychologéw z powodu niepowotania
organow samorzadu zawodowego psychologow.

Zgodnie z art. 7 ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psy-
chologow®*, prawo wykonywania zawodu psychologa powstaje z chwilg dokonania
wpisu na liste psychologéw Regionalnej Izby Psychologéw na wniosek zainteresowa-
nego. W mysl § 5.1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan psychologicz-

1 Wyrok z 20 lutego 2008 r., sygn. akt K 30/07.

2 RPO-586848-V1/08 z 13 czerwca 2008 r.

63 Pismo z 31 lipca 2008 .

0 Ustawa z 8 czerwca 2001 r. (Dz.U. Nr 73, poz. 763 z pézn. zm.).
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nych kierowcéw i 0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz
wykonujacych prace na stanowisku kierowcy®, marszalek wojewddztwa potwierdza
uzyskanie przez psychologa uprawnien do wykonywania badan, wydajac zaswiadcze-
nie o wpisie do ewidencji psychologéw uprawnionych do wykonywania badan.

W niektérych wojewoddztwach, mimo iz nie powotano organéw uprawnionych
do po$wiadczania kompetencji zawodowych psychologéw, marszatkowie wojewodztw,
aby zapewni¢ cigglo$¢ badan psychologicznych kierowcdw, wpisuja na listy psycho-
logéw uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych kierowcédw osoby,
co do ktorych kwalifikacji samorzad zawodowy psychologéw nie mégl wydaé mery-
torycznej opinii. Wszystkie wpisy do ewidencji os6b uprawnionych do przeprowa-
dzania badan kierowcéw i innych wymienionych oséb, dokonane przez marszatkéw
bez wczeéniejszego wpisu na liste psychologéw sa niewazne z mocy prawa. Ponadto
przeprowadzanie badan psychologicznych kierowcéw przez osoby nieuprawnione
moze skutkowa¢ nie dajagcym si¢ przewidzie¢ obnizeniem poziomu bezpieczenstwa
na drogach.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®*® do Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z prosba o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie ciaglosci wy-
konywania badan psychologicznych kierowcdw, instruktoréw i egzaminatoréw nauki
jazdy zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

11. Optaty zwigzane z odbywaniem aplikacji przygotowujgcej do zdobycia zawodu
rzecznika patentowego

Nawigzujac do wezesniejszej korespondencji®” Rzecznik zwrdcit sie®*® do Mini-
stra Gospodarki z zapytaniem o przebieg prac legislacyjnych, ktére miaty doprowa-
dzi¢ do uregulowania oplat za aplikacje rzecznikowska w sposéb bardziej precyzyjny
poprzez okreslenie maksymalnej granicy tej oplaty oraz o wskazanie przewidywanego
terminu przedstawienia stosownego projektu ustawy. W ocenie Rzecznika przyjecie
takiej regulacji spowodowaloby od dawna oczekiwane zwigkszenie dostepnosci do za-
wodu rzecznika patentowego.

W odpowiedzi Minister Gospodarki poinformowal®*® Rzecznika, iz zostal juz
przygotowany przez Urzad Patentowy RP projekt ustawy o zmianie ustawy o rzeczni-
kach patentowych. Przy jego opracowywaniu wzieto pod uwage sugestie Rzecznika.
Projekt wprowadza m.in. regulacje dotyczace naboru i przebiegu aplikacji rzeczni-
kowskiej, upowaznienie dla Krajowej Rady Rzecznikéw Patentowych do okreslenia
wysokosci kosztéw aplikacji rzecznikowskiej prowadzonej przez samorzad na zasa-
dach samofinansowania.

6% Rozporzadzenie z 1 kwietnia 2005 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 622 z pdzn. zm.).
636 RPO-573306-V1/07 z 25 czerwca 2008 r. i 4 sierpnia 2008 r.

67 Informacja RPO za rok 2007, str. 129.

68 RPO-564314-1/07/AK z 10 lipca 2008 r.

6 Pismo z 28 lipca 2008 r.
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12. Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarzy

Z art. 42 ust. 2 ustawy o izbach lekarskich wynika, Ze lekarzowi ukaranemu przez
Naczelny Sad Lekarski w drugiej instancji karg zawieszenia prawa wykonywania za-
wodu badz karg pozbawienia prawa wykonywania zawodu przystuguje prawo wnie-
sienia odwotania do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego
sadu apelacyjnego-sadu pracy i ubezpieczen spotecznych w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Oznacza to w rezultacie, iZ odwolanie
takie nie przystuguje w razie ukarania obwinionego lekarza karg upomnienia badz
nagany. Na tle tego stanu prawnego powstala watpliwo$¢, czy realizowane sg w wy-
starczajacym stopniu konstytucyjne gwarancje prawa do sadu objete trescig art. 45
ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji. Rzecznik wystapil**® do Ministra Zdrowia o zajecie
stanowiska w sprawie. Odpowiadajac na to wystapienie®* poinformowano Rzecznika
o prowadzonych pracach nad projektem nowej ustawy o izbach lekarskich. Przewidu-
je sie zmiane zasad prowadzenia postepowan z zakresu odpowiedzialnosci zawodo-
wej lekarzy, zmierzajacg do poprawy efektywno$ci dziatania sgdownictwa lekarskiego
oraz wzmocnienie roli 0séb pokrzywdzonych. Proponuje si¢ réwniez rozszerzenie
katalogu kar, co pozwoli sagdom lekarskim uzyska¢ znacznie lepsza mozliwos¢ dosto-
sowania kary do stopnia przewinienia zawodowego. W projekcie znajdg si¢ tez prze-
pisy umozliwiajace wprowadzenie kontroli sgdéw powszechnych nad orzeczeniami
wydawanymi przez sady lekarskie.

Kolejne wystapienie Rzecznika®*? zawieralo pytanie o stan zaawansowania za-
powiedzianych prac legislacyjnych oraz przewidywany termin skierowania projektu
do Sejmu. Poinformowano w odpowiedzi®* ze projekt nowej ustawy o izbach lekar-
skich zostal pozytywnie zaopiniowany przez Kierownictwo Ministerstwa Zdrowia
i przekazany do uzgodnien wewngtrzresortowych. Rozpatrzenie projektu ustawy
przez Rade¢ Ministréw planowane bylo na koniec 2008 r.

13. Stosowanie homeopatii przez lekarzy i lekarzy dentystéw

Rzecznik otrzymal wnioski Polskiego Towarzystwa Homeopatii Klinicznej, Pol-
skiego Towarzystwa Homeopatii i Homotoksykologii oraz grupy 68 lekarzy, w kto-
rych kwestionowane jest stanowisko Nr 7/08/V Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 4
kwietnia 2008 r. w sprawie stosowania homeopatii i pokrewnych metod przez lekarzy
i lekarzy dentystow oraz organizowania szkolen w tych dziedzinach.

Naczelna Rada Lekarska negatywnie ocenia stosowanie homeopatii i pokrewnych
nienaukowych metod przez niektdrych lekarzy i lekarzy dentystow oraz organizowa-
nie szkolen w tych dziedzinach przez instytucje i organizacje majace sprawowac piecze
nad prawidlowym wykonywaniem zawodéw medycznych. Rada uwaza, ze dziatania

640 RPO-581157-X/08 z 11 kwietnia 2008 r.
%41 Pisma z 29 kwietnia 2008 r.
#2 RPO-529650-X/06 z 14 sierpnia 2008 r.
o3 Pismo z 11 wrze$nia 2008 .
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takie stojg w sprzecznodci z art. 57 ust. 1 Kodeksu Etyki Lekarskiej, w $wietle ktorego,
»lekarzowi nie wolno postugiwa¢ si¢ metodami uznanymi przez nauke za szkodliwe,
bezwarto$ciowe lub nie zweryfikowanymi naukowo. Nie wolno mu takze wspotdzia-
ta¢ z osobami zajmujgcymi si¢ leczeniem, a nie posiadajacymi do tego uprawnient”.

Homeopatia spotyka sie z krytyka przedstawicieli nauk medycznych, gtéwnie
z uwagi na brak udokumentowanej naukowo skutecznoéci tej metody. Z informacji
przekazanych Rzecznikowi wynika ponadto, Ze w stosunku do lekarzy zajmujacych
sie homeopatig wszczynane sg postepowania z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowe;.
Tymczasem, obowigzujaca obecnie ustawa — Prawo farmaceutyczne®*, dopuszcza
do obrotu w Polsce produkty lecznicze homeopatyczne (art. 3 w zwigzku z art. 2 pkt
29), co umozliwia ich stosowanie przez lekarzy i lekarzy dentystow oraz lekarzy wete-
rynarii. Ustawa ta zaklada jednocze$nie, ze produkty lecznicze homeopatyczne, ktére
sa podawane doustnie lub zewnetrznie, w oznakowaniu i ulotce nie zawierajg wskazan
do stosowania oraz charakteryzuja si¢ odpowiednim stopniem rozcienczenia — pod-
legaja uproszczonej procedurze dopuszczenia do obrotu i nie wymagajg dowodow
skutecznosci terapeutycznej (art. 21 ust. 7).

Jednocze$nie, ustawodawca okreslajac zasady wykonywania zawodu lekarza,
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty®*® wskazuje, ze ,lekarz moze ordy-
nowa¢ te produkty lecznicze i wyroby medyczne, ktére sa dopuszczone do obrotu
w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (art.
45). Z powolanymi przepisami nie koresponduja inne regulacje dotyczace wykonywa-
nia zawodu lekarza i lekarza dentysty. I tak, rozporzadzenie Ministra Zdrowia w spra-
wie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow®*®, w wykazie specjalnosci lekarskich
i lekarsko - dentystycznych, nie zawiera homeopatii, uniemozliwiajac tym samym
odpowiednie ksztalcenie lekarzy homeopatéw. W §wietle powyzszego, w praktyce le-
karskiej, w zwiazku ze stosowaniem homeopatii, wystepuje rozbieznoé¢ stanowisk,
ktorej nie da si¢ rozstrzygna¢ bez odpowiedniej interwencji Ministra Zdrowia.

Rzecznik zwrdcit si¢®*” do Ministra Zdrowia o wyrazenie stanowiska w powyz-
szej sprawie, w szczegdlnosci w kwestii stosowania homeopatii i pokrewnych metod
przez lekarzy i lekarzy dentystéw oraz organizowania szkolen w tych dziedzinach.

64 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271).

65 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857).

646 Rozporzadzenie z 20 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. Nr 213, poz. 1779 z p6zn. zm.).
¢7 RPO-603791-X/08 z 19 grudnia 2008 r.
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11. Polacy za granica

1. Znaczenie roli konsulatow honorowych RP w zapewnieniu skuteczniejszej pomocy
Polakom przebywajgcym za granicq poszukujgcym i podejmujgcym prace za granicg

Jednym z priorytetéw Rzecznika od momentu objecia urzedu sg dzialanianarzecz
zaktywizowania wszelkich form pomocy dla polskich obywateli poszukujacych i po-
dejmujacych zatrudnienie za granicg. Zgodnie z art. 36 Konstytucji, podczas pobytu
za granicg obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskie;.
Opieka ta jest zapewniana przede wszystkim przez zawodowe stuzby konsularne, ale
réwniez przez konsuléw honorowych.

W ostatnim czasie znaczgco zmniejszyla sie liczba konsuléw honorowych, m.in.
w Wielkiej Brytanii, ktéra pozostaje gléwnym celem migracji zarobkowej obywa-
teli polskich. Sytuacja ta wpltywa niekorzystnie na poziom ochrony praw obywateli
polskich przebywajacych na terenie Wielkiej Brytanii. Zdaniem Rzecznika rozwia-
zaniem, ktoére doprowadzitoby do zwickszenia opieki panstwa polskiego nad oby-
watelami polskimi przebywajacymi na terenie Wielkiej Brytanii bytoby utworzenie
sieci konsulatow honorowych. Liczba konsulatéw honorowych powinna obejmowa¢
okolo 20 placéwek réwnomiernie rozmieszczonych na terenie calego kraju. Postulat
zwigkszenia liczby konsulatéw honorowych dotyczy takze innych krajéw, w ktérych
znajduja sie znaczne skupiska obywateli polskich. Rzecznik zwrdcit si¢®*® do Ministra
Spraw Zagranicznych z prosba o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych poinformowat®®, ze istot-
na funkcjg konsularng wykonywana przez konsuléw honorowych RP jest ochrona
praw i intereséw obywateli polskich oraz udzielanie pomocy w sytuacjach losowych.
Dziatalnos$¢ konsuléw honorowych RP ma szczegdlne znaczenie w panstwach, w kto-
rych Polska nie ma swoich przedstawicielstw dyplomatycznych, a takze w rejonach
znacznie oddalonych od zawodowych urzedéw konsularnych. Liczba urzedéw kon-
sularnych kierowanych przez konsuléw honorowych stale wzrasta. W 2007 r. przyby-
to ich 10, w tym 3 w Europie.

2. Inicjatywa powolania stanowisk ,oficerow Igcznikowych” bgdz konsulow
do spraw pracy, monitorujgcych sytuacje Polakéw na rynku pracy w poszczegdlnych
panistwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Od 2006 r. Rzecznik przedstawial najwyzszym wladzom panstwowym w Polsce
oraz wlasciwym ministrom inicjatywe powolania w panstwach Europejskiego Ob-

8 RPO-580066-111/08 z 4 lutego 2008 r.
9 Pismo z 21 lutego 2008 r.
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szaru Gospodarczego stanowiska ,,oficera tacznikowego” przy lokalnych ministrach
ds. pracy badz przy organach nadzorujacych warunki zatrudnienia. Zadaniem ,,ofice-
réw tacznikowych” byloby monitorowanie sytuacji Polakéw na miejscowych rynkach
pracy i zwracanie uwagi wladz na takie problemy jak dyskryminacja na rynku pracy.
Rzecznik zostal poinformowany, ze ze wzgledu na stopien skomplikowania nie bedzie
mozliwe szybkie utworzenie instytucji ,,oficera facznikowego”, ale zamiennie zostanie
utworzona instytucja konsula do spraw pracy. Niestety, Rzecznik nie otrzymat infor-
magcji o utworzeniu takich stanowisk do konca 2008 r.

Rzecznik postulowal réwniez utworzenie stanowiska konsula do spraw kontak-
tow z ,,nowa emigracjg. Do zadan tego konsula nalezaloby m.in. tworzenie i orga-
nizowanie miejscowej Polonii oraz sprawowanie nad nig opieki, kontakt z miejsco-
wymi instytucjami zajmujacymi sie problematyka migracji i integracji spolecznej
migrantéw, pomoc w rozwoju zycia kulturalnego i pomoc osobom nowoprzybytym.
Rzecznik zwrdcil si¢®® do Ministra Spraw Zagranicznych o przedstawienie informa-
¢ji dotyczacej stopnia realizacji inicjatywy utworzenia stanowisk konsuléw ds. pracy
(a takze ,oficera tgcznikowego”) oraz mozliwosci utworzenia stanowiska konsula ds.
kontaktéw z ,,nowa emigracjg”

Rzecznik zostal poinformowany®!, ze reakcja MSZ na zjawisko masowej mi-
gracji zarobkowej po akcesji RP do Unii Europejskiej jest program dziatan na rzecz
zwiekszenia opieki nad polska emigracja zarobkowa pod nazwg ,,Blizej pracy, blizej
Polski”, realizowany od 2006 roku (ogloszenie nastapilo w roku 2007).

Koncepcja ustanawiania tacznikéw ds. pracy w krajach docelowych polskich
emigrantéow zarobkowych pojawila si¢ w trakcie prac nad tym programem. Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej zaproponowalo w tym czasie ustanowienie przy
Ambasadach RP w wybranych panstwach czlonkowskich stanowisk ds. migrujgcych
za praca obywateli polskich. Ostatecznie ustalono, ze beda to stanowiska konsularne
finansowane z budzetu MPiPS. Ze wzgledu na brak $rodkéw budzetowych projekt
pozostal niezrealizowany.

W odpowiedzi podkreslono, iz kazdy obywatel RP ma réwny dostep do konsula.
Nowe stanowiska konsularne powinny by¢ ustanowione przede wszystkim do zafa-
twiania spraw z zakresu prawa pracy wnoszonych przez kazdego obywatela polskiego
zgtaszajacego sie do urzedu konsularnego o pomoc.

W powyzszej sprawie Rzecznik skierowal réwniez wystapienie do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z pytaniem o mozliwosci realizacji przedsiewzigcia polegajacego
na utworzeniu stanowisk pracy konsuléw do spraw pracowniczych i oficeréw tgczni-
kowych. Rzecznik oczekuje odpowiedzi w tej sprawie.
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3. Sytuacja Polakéw pracujgcych w Islandii

W $wiatowych mediach, w tym polskich, pojawily si¢ bardzo niepokojace in-
formacje o sytuacji gospodarczej Republiki Islandii oraz przysztosci tego kraju.
Rzecznik przyjal te informacje z duzym niepokojem, przede wszystkim ze wzgledu
na fakt, ze Polacy stanowig w Islandii najwiekszg liczebnie grupe obcokrajowcéw. Po-
pulacje polska mozna szacowa¢, wedtug réznych zrodel, od 7 do 20 tysiecy osdb. Jest
oczywiste, ze islandzki kryzys gospodarczy doprowadzit do widocznego pogorsze-
nia sytuacji ekonomicznej Polakéw w tym kraju. W zwiazku z lawinowym spadkiem
wartosci korony islandzkiej oraz rosnacy inflacjg znaczaco stopniaty oszczednosci
polskich obywateli mieszkajacych w Islandii i realnie zmniejszyly si¢ otrzymywane
przez nich wynagrodzenia. Pojawily si¢ réwniez informacje o mozliwych masowych
zwolnieniach w miejscowych firmach, ktére dotkng w pierwszej kolejnoéci obywateli
polskich. Rzecznik zwrocil sie®®? do Konsula Generalnego RP w Reykjaviku z pro$ba
o poinformowanie o sytuacji obywateli polskich przebywajacych na terenie Islandii
oraz o dzialaniach podjetych i planowanych przez Konsulat Generalny.

Rzecznika poinformowano®?, ze rzad Republiki Islandii podjat niezbedne kroki
majace na celu zapobiezenie zalamaniu systemu bankowego. Trudna sytuacja eko-
nomiczna Islandii doprowadzita do bankructwa niektérych firm, zmian na rynku
pracy i zwolnien pracownikéw, w tym réwniez obywateli polskich. Rosnaca inflacja
spowodowala, ze praca w Islandii stala si¢ mniej oplacalna dla Polakéw. Z informacji
posiadanych przez Konsulat wynikalo, ze wiele osob decyduje sie na powrdt do kraju
badz poszukiwanie zatrudnienia w innych panstwach UE. Konsulat udzielal obywa-
telom polskim pomocy, informujgc o przystugujacym im prawach pracowniczych.
Zorganizowal roéwniez spotkanie dla oséb zainteresowanych uzyskaniem pomocy in-
formacyjnej, na ktore zaproszono przedstawiciela urzedu pracy, prawnika oraz przed-
stawiciela dwoch organizacji zwigzkowych.

W zwiazku z kryzysem gospodarczym w Islandii Rzecznik zwrdcit si¢®* row-
niez do Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie niezwlocznego podjecia odpowiednich
dzialan dla ochrony polskich obywateli mieszkajacych i pracujacych w Islandii oraz
poinformowanie o zajetym stanowisku.

W odpowiedzi Rzecznik uzyskal informacje®*, ze wedlug wstepnych szacunkéw
jedynie niewielka cz¢$¢ depozytow obywateli polskich w bankach islandzkich prze-
kracza gwarantowang przez rzad islandzki kwote 20000 euro. Niezaleznie od ewen-
tualnych strat w wymiarze indywidualnym, straty w skali makro nie powinny okaza¢
sie znaczace.

W wyniku staran Rzecznika, w roku 2008 zostal otwarty konsulat Generalny RP
w Reykjawiku.
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62 RPO-600185-111/08 z 10 pazdziernika 2008 r.
63 Pismo z 13 pazdziernika 2008 r.

64 RPO-600191-1/08 z 13 pazdziernika 2008 r.
> Pismo z 25 listopada 2008 r.
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4. Ograniczenia w dostepie do rynku pracy dla polskich obywateli - matzonkéw
urzednikéw zatrudnianych w instytucjach UE na terenie Belgii

Do Rzecznika zwrdcil sie Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej z proble-
mem dotyczacym polskich obywateli zatrudnianych w instytucjach UE na terenie
Krolestwa Belgii oraz ich rodzin. Problem ten moze dotyczy¢ okoto 1500-2000 osdb.
Krélestwo Belgii utrzymuje przejéciowe ograniczenia w dostepie do rynku pracy dla
obywateli polskich oraz obywateli panstw czlonkowskich, ktore przystapity do UE
z dniem 1 maja 2004 r. Dotyczy to w szczegolnosci malzonkéw urzednikéw instytucii
UE majacych siedziby w tym kraju, ktérzy nawet w przypadku specjalistycznych ofert
pracy (np. ze szkét miedzynarodowych) musza legitymowac si¢ pozwoleniem na pra-
ce¢. Natomiast malzonkowie obywateli panistw UE-15, nawet jesli sa obywatelami pan-
stwa trzeciego, maja prawo pracowal w Belgii bez specjalnych pozwolen. Problem
ten byl podnoszony przez komisarza ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnosci
szans, Vladimira Spidle. Sprawa zajety sie tez zwigzki zawodowe dzialajace w instytu-
cjach europejskich. Rzecznik podkreslil, ze analogiczna sytuacja w Luksemburgu zo-
stata rozwigzana na korzy$¢ pracownikow z UE-12 i ich malzonkdéw. Rzecznik zwrocit
sie®>® do Konsula Generalnego RP w Brukseli o przedstawienie wszelkich informacji,
ktore mogltyby okazac sie przydatne w badaniu tej sprawy przez Rzecznika.

Konsul Generalny RP w Brukseli poinformowal®’, ze dostep do rynku pracy
w Belgii w ramach drugiej fazy okresu przej$ciowego dla otwarcia granic dla pra-
cownikéw pochodzacych z nowych krajéw czlonkowskich Unii jest w dalszym ciggu
ograniczony - do dnia 30 kwietnia 2009 r. Belgia moze jednak skorzysta¢ z przedtu-
zenia okresu przejsciowego w dostepie do rynku pracy o kolejne 2 lata — do dnia 30
kwietnia 2011 r.

Podjecie pracy na terenie Belgii jest mozliwe jedynie po uzyskaniu pozwolenia
na prace. Niestety, przy utrzymujacym si¢ ograniczonym dostepie do rynku pracy
decyzje tutejszych urzedéw w sprawie wydania pozwolen sg czgsto odmowne. Wpro-
wadzona od dnia 1 czerwca 2006 r. uproszczona procedura uzyskania pozwolenia
na prace (w ciagu 5 dni) dotyczy jedynie zawodow deficytowych.

Ambasador RP w Brukseli podejmowat juz kilkakrotnie dziatania na rzecz szyb-
szego otwarcia rynku pracy dla obywateli Polski. Ostatnie spotkanie w tej sprawie
z szefem Dyrekeji Zatrudnienia i Rynku Pracy mialo miejsce w dniu 18 listopada
2008 r. W czasie spotkania Ambasador poruszyl m.in. kwesti¢ uregulowania dostepu
do rynku pracy w ujeciu ogdlnym, ale takze mozliwo$¢ swobodnego podejmowania
pracy (bez obowigzku uzyskiwania pozwolen) przez wspotmalzonkéw urzednikéow
instytucji unijnych pochodzacych z Polski. Szef Dyrekcji Zatrudnienia i Rynku Pracy
uznal aktualnie obowigzujacy sytuacje, za krzywdzacg i dyskryminujaca, przyznajac
przy tym, ze nie ma realnych przeszkéd i uzasadnienia dla utrzymywania restrykcji.

0% RPO-601850-111/08 z 7 listopada 2008 r.
%7 Pismo z 1 grudnia 2008 r.
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Obiecal takze, ze postulaty i argumenty strony polskiej dotyczace zatrudnienia mat-
zonkéw urzednikéw instytucji unijnych przekaze Ministrowi Zatrudnienia i Réwno-
$ci Szans w rzadzie federalnym krélestwa Belgii.

Konsul Generalny RP w Brukseli wyrazil poparcie dla dzialan majacych na celu
otwarcie rynku pracy dla polskich obywateli przez strone belgijska i zaoferowat dalszg
pomoc w tej sprawie, w zakresie swoich kompetencji.

5. Zmuszanie do niewolniczej pracy grupy Polakéw pracujgcych w Holandii

W zwigzku z informacjami prasowymi®® wskazujacymi na zmuszanie do nie-
wolniczej pracy Polakéw, ktorzy wyjechali do pracy w Holandii, Rzecznik zwrdcit
sie®®” do Komendanta Gtéwnego Policji o przekazanie informacji o ustaleniach, jakie
zostaly poczynione w tej sprawie przez Policj¢ holenderska i polska, przedstawienie
aktualnego stanu sprawy i ewentualnie planowanych dalszych dzialaniach.

Komendant Gléwny Policji poinformowal®®, ze w dniu 26 marca 2008 r. Ko-
menda Miejska Policji w Zamoéciu zostata poinformowana o fakcie przetrzymywania
i zmuszania do wykonywania pracy (poprzez stosowanie przemocy fizycznej i psy-
chicznej) obywateli polskich przebywajacych na terenie Holandii. W sprawie nawia-
zano wspolprace z policjg holenderskg. Dzieki podjetym dzialaniom, pokrzywdzeni
obywatele polscy zostali uwolnieni. W dniu 31 marca 2008 r. wrécili do kraju, gdzie
dnia 2 kwietnia 2008 r. potwierdzili zamojskiej Policji opisane powyzej fakty. W tej
sprawie Policja holenderska prowadzi dochodzenie. Gtéwnym podejrzanym jest oby-
watel Holandii. Z uwagi na miejsce popelnienia przestepstwa, calo§¢ materialéw
zgromadzonych przez polska Policje zostanie przekazana stronie holenderskiej.

W kolejnym pi$mie®®' Ambasada RP w Hadze poinformowata Rzecznika, iz do-
chodzenie jest nadal w toku, za$ polska Policja jest informowana o postepach w spra-
wie, a nadto dane dotyczace ustalenn poczynionych przez policj¢ holenderska otrzy-
muje takze Oficer Lacznikowy Policji w Ambasadzie Krolestwa Niderlandéw w War-
szawie.

6. Przebieg prac nad nowelizacjg ustawy o funkcjach konsuléw

Od 2004 r. Rzecznik kieruje wystgpienia do Ministra Spraw Zagranicznych,
wskazujac na potrzebe wydania rozporzadzenia wymienionego w art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw RP%2, w miejsce obowigzujacego do-
tychczas zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych dnia 4 listopada 1985 r. w spra-
wie szczegdtowego trybu postepowania przed konsulem®®.

8 ,Dziennik Wschodni” z 4 kwietnia 2008 r. W Polsce robotnicy, w Holandii niewolnicy.

69 RPO-586790-11/08 z 25 kwietnia 2008 r.
660 Pismo z 9 maja 2008 r.

%! Pismo z 9 lipca 2008 r.

%2 Dz.U.z2002 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.
663 M. P. Nr 35, poz. 233.
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W swojej ostatniej odpowiedzi®** Minister zapewnil Rzecznika o osobistym za-
angazowaniu w sprawe kompleksowego uregulowania tej kwestii, a takze wskazal, iz
prace nad odpowiednimi projektami beda ujete w planie prac legislacyjnych Rady Mi-
nistréw na I potrocze 2009 r., zas dotrzymanie ich harmonogramu bedzie dla Mini-
stra kwestig priorytetowa. Projektowane zmiany obejmowac beda przede wszystkim
uregulowanie trybu postepowania przed konsulami, dostosowanie uprawnien konsu-
16w do réznorodnych warunkéw dziatania oraz doprecyzowanie przepiséw w zakre-
sie opieki nad obywatelami RP.

¢4 Pismo z dnia 18 listopada 2008 r.
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12. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

A. Prawo do emerytury lub renty oraz zasady ustalania prawa do tych
Swiadczen oraz ich wysokosci

1. Zasady ustalania okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szcze-
g6lnym charakterze

Whioskiem z 12 kwietnia 2007 r. Rzecznik zwrdcit si¢®® do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o stwierdzenie niezgodnosci art. 1 pkt 16 w zwigzku z art. 26 ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw®s® w zakresie, w jakim z mocg wsteczng uniemozliwia uwzglednie-
nie przy ustalaniu okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze okreséw niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymal wynagro-
dzenie lub $§wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
przypadajace w okresie od 15 listopada 1991 r. do 30 czerwca 2004 r., z art. 2 Konsty-
tucji.

Trybunat Konstytucyjny umorzyl postepowanie ze wzgledu na zbednos¢ wyda-
nia wyroku®”.

W uzasadnieniu orzeczenia Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze podniesiony
we wniosku Rzecznika problem konstytucyjny byl juz przedmiotem oceny Trybu-
nalu. Trybunal nie ocenial jednak bedacego przedmiotem zaskarzenia w niniejszej
sprawie art. 1 pkt 16 ustawy zmieniajacej, lecz ocenial przepis przez niego dodany,
czyli art. 32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Przepis ten zostal zakwestionowany w polaczonych do wspoélnego rozpoznania
wnioskach Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych jako naruszaja-
cy, miedzy innymi, zasady wywodzone z art. 2 Konstytucji: zakaz retroakcji, nakaz
zachowania odpowiedniej vacatio legis i zasade ochrony praw nabytych. Trybunat
Konstytucyjny nie podzielit zarzutéw wnioskodawcy i stwierdzit*®, ze w niniejszej
sprawie nie ma podstaw do rozwazenia zasady res iudicata. Zgodnie z dotychczaso-
wym orzecznictwem Trybunatu brak podstaw do przyjecia powagi rzeczy osadzonej
nie oznacza jednak, ze wcze$niejsze rozpatrzenie kwestii konstytucyjnoéci okreslo-
nego przepisu z punktu widzenia tych samych zarzutéw pozostaje bez znaczenia dla
dalszego biegu spraw, w ktorych przedmiotem kontroli jest 6w przepis, Stabilizacje
sytuacji powstalych wskutek ostatecznego orzeczenia zapewnia zasada ne bis in idem,

> Informacja o dzialalnosci RPO za rok 2007, s. 203.

666 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.).

%7 Postanowienie z dnia 20 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 21/07, OTK ZU Nr 8/A/2007, poz. 149.
5 Wyrok z 10 lipca 2008 r., sygn. K 33/06, OTK ZU Nr 6/A/2008, poz. 106.
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rozumiana w postepowaniu przed Trybunalem z uwzglednieniem jego specyfiki.
Zaistnienie tej przestanki powoduje konieczno$¢ umorzenia postgpowania z uwagi
na jego zbednos¢, bo w takiej sytuacji Trybunal dokonuje oceny w kategoriach prag-
matycznych, ocenia celowos$¢ prowadzenia postepowania i orzekania w kwestii, ktéra
zostala juz jednoznacznie i ostatecznie rozstrzygnieta przez ten organ.

2. Nie przekazanie przez ZUS w latach 1999-2001 skladek za osoby przebywajgce
na urlopach wychowawczych i pobierajgce zasitki macierzynskie

W styczniu 2008 r. w prasie ukazal si¢®® artykut o tym, ze ZUS nie przelat skla-
dek za urlopy macierzynskie i wychowawcze wielu tysiecy kobiet w latach 1999-2001,
co moze spowodowad wyplate nizszych emerytur dla tych kobiet. Rzecznik zwrocit
sie®”® do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z prosba o ustosunkowanie si¢
do zawartych w powotanym artykule zarzutéw oraz przedstawienie informacji w kwe-
stii terminu uregulowania tego problemu przez ZUS.

W odpowiedzi zapewniono®”' Rzecznika, iz ZUS przekaze wszystkie nalezne
sktadki za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych i pobierajace zasitki ma-
cierzynskie do Otwartych Funduszy Emerytalnych i zaewidencjonuje je na indywidu-
alnych kontach ubezpieczonych w ramach I filaru w pierwszym pédtroczu 2008 r.

3. Zasady obliczania rent i emerytur

a) Koniecznos¢ dokonania zmian w zasadach obliczania rent i emerytur, uwzgledniajg-
cych sytuacje os6b majgcych problemy z udokumentowaniem wysokosci wynagrodzenia

W kwietniu 2008 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal®’* skarge konstytucyjna
dotyczaca wysokosci podstawy wymiaru emerytury. Trybunat orzekt, ze art. 15 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych®” jest zgod-
ny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 67 ust. 1 oraz nie jest zgodny z art. 65 ust. 2 Konsty-
tucji. Podstawg przyjecia tego orzeczenia bylo zaakceptowane przez TK stanowisko,
ze obliczanie emerytury lub renty w oparciu o sktadki z kolejnych 10 lat kalendarzo-
wych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok przejscia
na emeryture lub rente, jest zgodne z Konstytucja. W ocenie Rzecznika zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego, w tym zasada zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, obliguje do przyjmowania rozwigzan, ktére zapewniajg realizacje
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego ,,z wykorzystaniem istnieja-
cych mozliwosci systemowych”. Ze wzgledu na trudnosci z dostepem do dokumenta-
¢ji ptacowej i niewielkg skuteczno$¢ zastepowania jej innymi $srodkami dowodowymi
(np. zeznaniami $wiadkéw), znaczna cz¢$¢ uprawnionych nie ma w praktyce mozli-

9, Gazeta Wyborcza” z 28 stycznia 2008 r. ZUS zgubit sktadki 900 tysiecy kobiet.
70 RPO-580160-111/08 z 30 stycznia 2008 r.

1 Pismo z 1 lutego 2008 r.

72 SK 96/06.

3 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pézn. zm.).
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wosci skorzystania z prawa do wyboru jednej z metod obliczania emerytury lub renty,
przewidzianej w art. 15 ustawy emerytalne;.

Rzecznik zwrdcit si¢®”* do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z proéba o rozwa-
zenie mozliwosci przeprowadzenia stosownych zmian w przepisach ustawy o emery-
turach i rentach z FUS w taki sposéb, aby w wypadku niemozliwo$ci udokumentowa-
nia przychodéw do celéw obliczenia emerytury lub renty przyjmowac, ze ksztattowaly
sie one na poziomie dwczeénie obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia. Byloby
to logiczng konsekwencjg faktu, ze w wypadku pracownika zatrudnionego na caly
etat ,,co najmniej od 1956 r” podstawa skladki na ubezpieczenie spoteczne nie mogta
by¢ nizsza niz ptaca minimalna.

W odpowiedzi Minister stwierdzil*”®, ze wyrok TK z dnia 1 kwietnia 2008 r. nie
obliguje do dokonania zmian w przepisach okreglajacych zasady ustalania podstawy
wymiaru $wiadczen emerytalno-rentowych (art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS).

Ten wazny spolecznie problem zainspirowat grupe postéw do opracowania pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS®®. Ustawa®”’ weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. Do art. 15 zostaly dodane ustepy 2a i 2b, w my$l
ktérych jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania
w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty,
za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujaca w tym okresie mini-
malnego wynagrodzenia pracownikéw.

Tym samym postulat Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiocie prowadze-
nia minimalnego wynagrodzenia jako zast¢pczej podstawy wymiaru skladek przy
ustalaniu wysokosci emerytur i rent zostal zrealizowany.

b) Zasady przeliczania emerytur

W naptywajacych do Rzecznika skargach pojawil sie problem zasad ustalania
wysokoéci emerytury w miejsce dotychczas otrzymywanej emerytury w zwigzku
z uchwala®”® Sadu Najwyzszego. W uchwale tej Sad Najwyzszy uznal, ze osoba ubez-
pieczona, pobierajaca wczedniejszg emeryture na podstawie rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wezeéniejszych emerytur dla pracownikow zwal-
nianych z pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy®”®, ktéra po nabyciu po 1 lipca
2004 r. prawa do emerytury podlegala przez co najmniej 30 miesi¢cy ubezpieczeniu
spolecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnym lub rentowym, ma prawo do ustale-
nia wysoko$ci emerytury wedtug kwoty bazowej z daty zgloszenia wniosku o prze-

74 RPO-547500-111/06 z 29 kwietnia 2008 r.

% Pismo z 7 lipca 2008 r.

676 Druk sejmowy nr 633.

77 Ustawa z 4 wrze$nia 2008 r. (Dz.U. Nr 192, poz. 1180).

78 Uchwata z 8 maja 2008 ., 1 UZP 1/08.

6% Rozporzadzenie z 26 stycznia 1990 r. (Dz.U. Nr 4, poz. 27).
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liczenie wysoko$ci emerytury zaréwno w zakresie tzw. czesci socjalnej, jak i czesci
stazowej emerytury (art. 53 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 110 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS). Tymczasem ZUS przelicza te $wiadczenia
w sposob niekorzystny dla oséb pobierajacych wezesniejsza emeryture, poniewaz sto-
suje nowg kwote bazowga tylko w czeéci socjalnej. Czes¢ stazowa pozostaje bez zmian.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®*® do Prezesa ZUS o zajecie stanowiska
w sprawie mozliwo$ci uwzglednienia stanowiska SN zawartego w powyzszej uchwale,
w praktyce dzialania organéw rentowych.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, Ze ze wzgledu na wyrazne i jedno-
znaczne brzmienie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie jest mozli-
we obliczenie tzw. czgéci stazowej od kwoty bazowej innej niz przyjeta do obliczenia
wczedniejszej emerytury. Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktdra wczesniej miala ustalone prawo
do emerytury, stanowi podstawa wymiaru wczesniej przyznanej emerytury - w wy-
sokosci uwzgledniajgcej rewaloryzacje oraz wszystkie kolejne waloryzacje przypada-
jace w okresie nastepujgcym po ustaleniu prawa do wczesniejszej emerytury. Osoba
uprawniona do wczeéniejszej emerytury, a ubiegajaca si¢ o przyznanie emerytury
z tytulu ukonczenia wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) nie
ma mozliwosci wyboru sposobu ustalenia podstawy wymiaru emerytury.

W odpowiedzi nie podzielono stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w uchwa-
le z dnia 8 maja 2008 r., iz art. 53 ust. 4 ustawy emerytalnej ma charakter przepisu szcze-
gblnego w stosunku do art. 110 tej ustawy. Artykul 53 ust. 4 jest bowiem przepisem
okreslajacym sposdb ustalania nowo przyznawanego $wiadczenia, natomiast art. 110
reguluje zasady przeliczania wysokosci juz przyznanego $wiadczenia.

4. Wylgczenie mozliwosci ustalenia prawa do emerytury z urzedu w sytuacji, gdy
rencista uprzednio miat ustalone prawo do wczesniejszej emerytury

Rzecznik, na podstawie skierowanych do niego skarg, poruszyt problem braku
mozliwo$ci zastosowania gwarancji wynikajacych z art. 54a ust. 2 ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych®? wobec oséb, ktdre do dnia
osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego pobieraly rente z tytutu niezdolno-
$ci do pracy jako $wiadczenie korzystniejsze, a jednocze$nie mialy ustalone pra-
wo do wczesniejszej emerytury. Zgodnie z tym przepisem emerytura ustanowiona
z urzedu nie moze by¢ nizsza od pobieranej dotychczas renty z tytulu niezdolnosci
do pracy.

Z brzmienia art. 13 ust. 3a oraz art. 101a ustawy o emeryturach i rentach z FUS
wynika, Ze emerytury z urzedu nie przyznaje si¢ osobom, ktérym organ rentowy konty-
nuowal wyplate renty z tytutu niezdolnosci do pracy jako $wiadczenia korzystniejszego

60 RPO-594213-111/08 z 1 pazdziernika 2008 r.
! Pismo z 14 pazdziernika 2008 r.
2 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pézn. zm.).
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od przyznanej wczeéniejszej emerytury. W takich sytuacjach organ rentowy wznawia
wyplate zawieszonej wczeéniejszej emerytury, ktéra okazuje si¢ nizsza od wyplaca-
nej dotychczas renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Wylaczenie mozliwoéci ustalenia
prawa do emerytury z urzedu w sytuacji, gdy rencista uprzednio miat ustalone pra-
wo do wczesniejszej emerytury, prowadzi do nieréwnego traktowania oséb majacych
ustalone prawo do emerytury i pobierajacych, jako $wiadczenie wybrane, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Dlatego tez Rzecznik zwrdcil si¢®* do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z prosba o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, iz osoba, ktdra jest uprawniona
do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy oraz do tzw. wczeéniejszej emerytury ma pra-
wo wyboru wyplaty $wiadczenia korzystniejszego. Osoby uprawnione do wcze$niej-
szej emerytury i do renty z tytulu niezdolnosci do pracy nie tracg z urzedu prawa
do renty po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zaden przepis ustawy o emeryturach
i rentach z FUS nie pozbawia takiej osoby mozliwosci zglaszania wniosku o przedtu-
zenie prawa do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy, nawet jesli ukonczyla petny wiek
emerytalny.

5. Realizacja przez organy rentowe uprawnienia mezczyzn do wczesniejszej eme-
rytury

W 2008 r. Rzecznik byt adresatem wielu skarg od mezczyzn uprawnionych
do wczeéniejszej emerytury przystugujacej w zwigzku z ukoficzeniem 60 lat i udo-
wodnieniem 35 lat okreséw skladkowych i niesktadkowych, zwigzanych z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego® oraz ustawg o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw®®¢. Skarzacy
podnosili, ze ZUS zawiesza postepowanie w sprawie o emeryture na wniosek ztozony
po dniu wejécia w zycie powyzszej ustawy tj. po 8 maja 2008 r., w zwigzku z toczacym
sie sadowym postepowaniem odwolawczym od odmownej decyzji ZUS w sprawie
wczesniejszej emerytury na podstawie wniosku zlozonego przed wejsciem w zycie
znowelizowanych przepiséw. Z analizy sposobu rozpatrywania tych skarg przez ZUS
wynikal niejednolity tryb postepowania jednostek ZUS. Jedna grupa ubezpieczonych
otrzymywala decyzje o przyznaniu prawa do wczesniejszej emerytury i podjeciu jej
wyplaty w kwocie zaliczkowej do czasu zakoriczenia postepowania odwolawczego
i zwrocie akt z sagdu. Druga grupa ubezpieczonych otrzymywata decyzje o zawiesze-
niu postepowania. Zdaniem Rzecznika w procedurze ustalania uprawnien emerytal-
no-rentowych organ rentowy dysponuje mozliwoscig wypozyczenia akt rentowych
z sadu 1 wydania decyzji w sprawie, bez zawieszania postepowania. Rzecznik zwrdcit

3 RPO-576274-111/07 z 24 czerwca 2008 r.

4 Pismo z 20 sierpnia 2008 r.

5 Wyrok z 23 pazdziernika 2007 r. P 10/07 (OTK ZU Nr 9/A/2007, poz. 411).
686 Ustawa z 28 marca 2008 r. (Dz.U. z 2004 r., nr 39, poz. 353 z pézn. zm.).
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sie®” do Prezesa ZUS z pro$ba o zajecie stanowiska w kwestii mozliwo$ci stosowania
jednolitej praktyki przez wszystkie jednostki ZUS w opisanych sytuacjach.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.,
ktéry ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu przed organami rentowymi
ZUS przyjeta zostala zasada zawieszania przez oddzialy ZUS postepowania w spra-
wie kolejnych wnioskéw o $wiadczenie z tego samego tytutu — do czasu zakonczenia
postepowania sadowego w przedmiocie uprawnienn do emerytury. Po zakofczeniu
postepowania sagdowego oddzialy ZUS niezwlocznie podejmuja zawieszone postepo-
wanie i wydaja stosowne decyzje, od ktorych zainteresowanym przystuguja $rodki od-
wolawcze. Sygnalizowana przez Rzecznika niejednolita praktyka miala miejsce - jak
wynika z przeprowadzonego postgpowania wyjasniajagcego — w pojedynczych przy-
padkach, w ktérych odstapienie od przyjetego trybu postepowania wynikato z oceny
indywidualnej sytuacji 0s6b zainteresowanych.

6. Brak mozliwosci zaskarzenia orzeczenia lekarza orzecznika ZUS dotyczgcego
wydania skierowania na rehabilitacje leczniczg w ramach prewencji rentowej

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace braku mozliwosci poddania jakiej-
kolwiek kontroli orzeczenia lekarza orzecznika ZUS w sprawie wydania skierowa-
nia na rehabilitacje lecznicza w ramach prewencji rentowej ZUS lub braku celowosci
do jej przeprowadzenia. Problem ten byt juz przedmiotem wcze$niejszego wystapie-
nia®®® Rzecznika do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. Zasygnalizowany problem
dotyczy zaréwno oséb, ktérym na podstawie orzeczenia lekarza orzecznika odmé-
wiono skierowania na rehabilitacje lecznicza w przypadku istnienia przeciwwskazan
zdrowotnych do jej przeprowadzenia, jak tez osdb, ktore skierowano na rehabilita-
cje lecznicza w toku orzekania w sprawie ubiegania si¢ o rente z tytulu niezdolno-
$ci do pracy, w sprawie o przedluzenie okresu pobierania zasitku chorobowego lub
w sprawie przyznania zasitku rehabilitacyjnego.

Orzeczenie o potrzebie rehabilitacji leczniczej wydaje jednoosobowo lekarz
orzecznik, a obowigzujace przepisy nie przewiduja mozliwoéci poddania kontroli
takiego orzeczenia. Rzecznik postulowal, aby postepowanie orzecznicze zwigzane
ze skierowaniem lub odmowg skierowania na rehabilitacje lecznicza, podobnie jak
postepowanie dotyczace orzekania o niezdolnosci do pracy, rowniez miato charakter
dwuinstancyjny. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécil sie®®® do Ministra PiPS
z pro$ba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Minister wyjasnit®®, ze zgodnie z informacjami przekazanymi
przez ZUS, lekarze orzecznicy ZUS wydaja orzeczenia o braku celowosci rehabili-

%7 RPO-597884-111/08 z 22 wrzes$nia 2008 r.
8 Pismo z 24 grudnia 2008 r.

%89 RPO-577426-X/07 z 16 kwietnia 2008 r.
00 RPO-598832-111/08 z 26 listopada 2008 r.
! Pismo z 23 grudnia 2008 r.
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tacji leczniczej jedynie w przypadku zaistnienia przeciwwskazan zdrowotnych do jej
przeprowadzenia. Z uwagi na wigzaca si¢ z udang rehabilitacja lecznicza oszczednos-
cig $rodkéw FUS na zasitki chorobowe, $wiadczenia rehabilitacyjne czy renty, leka-
rze orzecznicy kieruja na rehabilitacje leczniczg wszystkich ubezpieczonych wyma-
gajacych tej rehabilitacji i rokujacych odzyskanie zdolnosci do pracy, o ile brak jest
przeciwwskazan do jej przeprowadzenia. Minister podkreslil, ze takze ustawa z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych nie przewiduje mozliwo$ci odwolania si¢ ubezpieczonego od orzecze-
nia lekarza w zakresie odmowy skierowania na rehabilitacje lecznicza, finansowana
ze srodkow publicznych.

B. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym

1. Dobrowolna kontynuacja ubezpieczes emerytalno-rentowych

Do Rzecznika wplynelo wiele skarg od oséb, ktore podjely decyzje o dobrowol-
nym kontynuowaniu ubezpieczen emerytalno-rentowych, zgodnie z art. 10 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych®?. Samo pojawienie sie z dniem 1 stycznia 1999
r. instytucji dobrowolnej kontynuacji ubezpieczenn emerytalnego i rentowych nalezy
oceni¢ pozytywnie. W zmieniajacych sie warunkach spoteczno-ekonomicznych po-
wstala mozliwos¢ oplacania skladek na poczet przyszlych swiadczen dlugookresowych
z ubezpieczen spolecznych, tj. emerytur i rent, osobom, ktére z réznych powoddéw nie
mogly podlega¢ tym ubezpieczeniom obowigzkowo. Kontynuowanie ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych uzaleznione zostalo od zgloszenia wniosku o objecie tymi
ubezpieczeniami w terminie 30 dni od ustania ubezpieczen spolecznych, bez mozliwo-
$ci przywrocenia tego terminu. Wprowadzenie takich rygorystycznych zasad pozostaje
w sprzecznosci z charakterem dobrowolnych ubezpieczen emerytalno-rentowych.

Konieczna wydaje si¢ regulacja uwzgledniajaca przypadki, w ktérych pomimo
przekroczenia terminu zgloszenia wniosku, ZUS moze wyrazi¢ zgode na dobrowolng
kontynuacje ubezpieczen. Rzecznik zwrdcil sie®” do Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z prosba o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, Ze resort zaproponowal zmiany
przepiséw o systemie ubezpieczen spolecznych, m.in. w kierunku catkowitego znie-
sienia ograniczen czasowych w mozliwosci zlozenia skutecznego wniosku o dobro-
wolne kontynuowanie ubezpieczeni emerytalnego i rentowych, uznajac, ze w aktual-
nej sytuacji ekonomicznej utrzymywanie krdtkiego, 30-dniowego terminu na zloze-
nie wniosku o dobrowolne przystgpienie do ubezpieczen nie znajduje uzasadnienia.
Zmiany zamieszczone sg w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

2 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.).
83 RPO-596138-111/08 z 23 pazdziernika 2008 r.
4 Pismo z 12 grudnia 2008 r.

227



228

Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2008

spotecznych i ustawy Prawo bankowe, ktéry dnia 9 grudnia 2008 r. zostat skierowany
do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji z partnerami spofecznymi.

2. Optaty dodatkowe wymierzane przez ZUS z tytutu nieoptaconych skladek

Do Rzecznika wplywaly skargi od 0séb zobowigzanych do dodatkowej optaty
z tytutu nieoplaconych sktadek. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych®” ,w razie nieoptacenia sktadek lub optacenia ich w zanizonej wy-
soko$ci, ZUS moze wymierzy¢ platnikowi sktadek dodatkows optate do wysokosci
100% nieoplaconych skladek; od decyzji w sprawie wymierzenia dodatkowej oplaty
przystuguje odwotanie do sadu wedtug zasad okres$lonych w art. 83”. Decyzja o wy-
mierzeniu platnikowi sktadek dodatkowej oplaty jest decyzjg fakultatywng. W orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze poddanie decyzji wymierzajacej ptatniko-
wi skladek dodatkowg oplate kontroli sadowej oznacza, iz decyzja ta podlega ocenie
w zakresie wszelkich jej aspektéw, nie tylko formalnych, ale réwniez merytorycznych.
Opfata dodatkowa stanowi sankcje za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obo-
wigzku optacania skladek i ma sens wowczas, gdy - przy uwzglednieniu wszystkich
okoliczno$ci - mozna oczekiwa¢, ze spelni ona lub moze spetni¢ zalozony, dyscypli-
nujacy cel. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w art. 24 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych brak jest jednak okreslenia — poza ogoélnymi wytycznymi wynikajacy-
mi z podstawowych zasad prawnych - regut wymierzania dodatkowej optaty. Z tego
wzgledu, Rzecznik zwrodcit sig®® w tej sprawie do Prezesa ZUS.

W odpowiedzi poinformowano®” Rzecznika, ze ZUS w celu zdyscyplinowania
platnikow, stosuje okreslone prawem sankcje, uwzgledniajac zaréwno interes FUS, in-
teres ubezpieczonych pracownikow, za ktorych ptatnik nie optacit sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne, jak réwniez sytuacje finansowo-materialng, w jakiej znalazt si¢ plat-
nik. O zastosowaniu dodatkowej oplaty zasadniczo decyduje dotychczasowy stosunek
platnika do obowigzku regulowania sktadek, w tym podejmowane przez platnika czyn-
nosci zmierzajace do prawidlowego jego wykonania. Dodatkowa opfata jest naktadana
w formie decyzji administracyjnej, od ktorej przystuguje ptatnikowi odwotanie do sadu.
Rzecznik analizuje mozliwos¢ zakwestionowania konstytucyjnosci tych przepisow.

3. Egzekwowanie przez organy rentowe od Zotnierzy zawodowych oraz funkcjona-
riuszy stuzb mundurowych sktadek z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W 2008 r. do Rzecznika wpltywaly skargi od zolnierzy zawodowych oraz funk-
cjonariuszy stuzb mundurowych, ktorzy rozpoczeli stuzbe przed 1 stycznia 1999 r.
i na skutek bledu ustawodawcy otrzymywali decyzje o podleganiu ubezpieczeniu spo-
tecznemu w okresie od 1 stycznia do 29 grudnia 1999 r. w zwigzku z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej.

05 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.).
0% RPO-603135-111/08 z 25 listopada 2008 r.
%7 Pismo z 8 grudnia 2008 r.
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Kwestie te byly w 2000 r. przedmiotem wystapien Rzecznika do Ministra Pra-
cy i Polityki Spotecznej, lecz nie doczekaly si¢ pozytywnego zakonczenia. W efekcie
skarzacym pozostala jedynie droga odwolywania si¢ od decyzji organéw rentowych,
nakladajacych na nich obowigzek wstecznego optacania skladek z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zdaniem Rzecznika zasadnym byltoby odstapienie organéw rentowych od egze-
kwowania wplaty zalegtych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu
prowadzonej réwnolegle dziatalnosci gospodarczej od Zolnierzy zawodowych i innych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych za okres wsteczny od 1 stycznia do 29 grudnia
1999 r. Rzecznik zwrocil si¢®® do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z prosba
o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze brak jest podstaw prawnych
do odstapienia od przymusowego dochodzenia naleznoéci z uwagi na fakt obowigz-
kowego podlegania ubezpieczeniom z tytulu wykonywanej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej przez Zotnierzy zawodowych i innych funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych pozostajacych w stuzbie w dniu 1 stycznia 1999 r. i prowadzacych dzialalnos¢
w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 29 grudnia 1999 r. Zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami prawa, w przypadku nieuregulowania naleznych skladek, ZUS zobowigzany
jest do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do ich odzyskania w drodze egzekucji
administracyjnej lub sadowe;j.

4. Obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne przez niektorych ren-
cistow prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg

W 2008 r. Rzecznik byl adresatem licznych skarg od 0séb prowadzacych poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej
lub innych przepiséw szczegdlnych, ktdre majac ustalone prawo do renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, od dnia 1 stycznia 2008 r. zostaly objete obowigzkiem oplacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe, wypadkowe), zgodnie z art.
9 ust. 4c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych’. Obowigzek ten nie dotyczy
w réwnym stopniu wszystkich rencistéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Nie
zostal on natozony m.in. na rencistéw tzw. mundurowych i rencistéw pobierajacych
$wiadczenia rolnicze.

Drugim aspektem tej sprawy jest zréznicowanie obowigzku ubezpieczen spo-
tecznych w obrebie grupy osob prowadzacych dziatalnos¢ pozarolniczg. Omawiany
obowigzek ubezpieczen spotecznych dotyczy bowiem wytacznie rencistéw prowadza-
cych dzialalnosé¢ gospodarcza, nie zostal natomiast nalozony na pozostate podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza np. na tworcéw, artystéw, wspdlnikoéw jedno-
osobowych spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

% RPO-575928-111/07 z 11 lutego 2008 r.
9 Pismo z 14 marca 2008 r.
7% Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2007 r., Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.).
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Analizujac obowiazujace przepisy, Rzecznik nie znalazt racjonalnych przestanek
dokonania tak daleko idacych zréznicowan w grupie os6b majacych ustalone prawo
do renty, jak i w grupie oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢” do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano’* Rzecznika, Ze na skutek zmiany przepisow,
osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, ktdre majg ustalone prawo do renty z ty-
tutu niezdolnosci do pracy do czasu ustalenia ich uprawnien emerytalnych s3 zo-
bowigzane do optacania pelnych sktadek z tytulu prowadzonej dzialalnosci, a wigc
nie tylko samego ubezpieczenia zdrowotnego - tak jak to miato miejsce wczesniej.
Wprowadzenie tej zmiany miato na celu zréwnanie pozycji rynkowej rencistéw pro-
wadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza z rencistami zatrudnianymi na podstawie umo-
WY 0 prace.

Zmiany te nie doprowadzily, zdaniem Rzecznika, do pozadanego efektu. O ta-
kim zréwnaniu mozna by méwi¢ dopiero wowczas, gdyby obowigzkowi ubezpieczen
podlegali wszyscy renciéci (mundurowi, rolniczy, pobierajacy renty rodzinne) prowa-
dzacy dziatalno$¢ pozarolnicza, a nie tylko renciéci z systemu powszechnego prowa-
dzacy dzialalnos¢ gospodarcza. Grupa nie objeta obowigzkiem ubezpieczen pozostata
bowiem w dalszym ciagu w lepszej pozycji rynkowej. Dlatego tez Rzecznik ponownie
zwrocil si¢’” do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z proéba o zajecie stanowiska
W sprawie.

W zwigzku z wystgpieniem Rzecznika poinformowano’™, iz omawiana regu-
lacja jest adresowana do osob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é¢ gospodarcza
na podstawie przepisow o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej lub innych przepi-
sow szczegolnych, tj. do oséb fizycznych bedacych przedsiebiorcami prowadzacymi
we wlasnym imieniu dzialalnoé¢ gospodarcza.

Zmiany w zakresie obowigzku ubezpieczenia rencistéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza zwigzane byly z wprowadzonymi etapami reformy zaréwno syste-
mu rent inwalidzkich, jak i innych segmentéw systemu zabezpieczenia spolecznego,
a takze stabilnosci systemu. Obowiazujace regulacje leza w interesie ubezpieczonych,
bowiem dajg im mozliwos¢ zwiekszenia $wiadczen. Ponadto renta z tytutu niezdolno-
$ci do pracy z systemu powszechnego jest $wiadczeniem okresowym. Ubezpieczony,
ktéry po dluzszym okresie pobierania renty zostanie uznany za zdolnego do pracy,
moze w ogodle nie naby¢ prawa do emerytury lub nabedzie prawo do $wiadczenia
w niskim wymiarze, ze wzgledu na dlugi okres nieoptacania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne.

7t RPO-577860-111/08 z 31 stycznia 2008 r.
792 Pismo z 25 lutego 2008 r.

7% RPO-577860 -111/08 z 14 kwietnia 2008 r.
74 Pismo z 1 sierpnia 2008 r.
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5. Skutki prawne zawieszenia dziatalnosci gospodarczej w okresie faktycznej prze-
rwy w jej wykonywaniu, w zakresie ubezpieczei spolecznych

Na podstawie analizy art. 36a w zwigzku z art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych’, Rzecznik stwierdzil, iz w rezultacie wprowadzonych zmian
osoba, ktora zlozyta wniosek o zawieszenie dziatalno$ci na okres, ktory nie pokrywa
sie z miesigcem kalendarzowym, pozostaje w ubezpieczeniach spotecznych w okresie
niewykonywania dzialalnosci, jak réwniez nie pozostaje w ubezpieczeniach spotecz-
nych w okresie faktycznego wykonywania dziatalnoéci. Nalezatoby wiec wprowa-
dzi¢ regulacje zapewniajaca pokrywanie si¢ w czasie okresu zawieszenia dziatalnosci
z okresem wytaczenia z ubezpieczen spotecznych.

Drugim problemem bylo dobrowolne ubezpieczenie emerytalno-rentowe 0séb,
ktore zawiesily dziatalnos¢ gospodarcza. Z wyjasnien na stronie internetowej ZUS
wynikato, Ze mozliwo$¢ ubezpieczenia dobrowolnie kontynuowanego maja wyltacznie
wspolnicy jednoosobowych spétek z o.0. oraz spotek jawnych, komandytowych lub
partnerskich. Wniosek o objecie tymi ubezpieczeniami mogg ztozy¢ w terminie 30
dni od daty ustania ubezpieczen obowigzkowych. Podstawe wymiaru sktadek stanowi
kwota zadeklarowana, nie nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Natomiast osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podsta-
wie przepisow o dzialalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegélnych maja
prawo przystapi¢ do dobrowolnych ubezpieczen emerytalno-rentowych w dowolnym
momencie w okresie niepodlegania ubezpieczeniom w zwigzku z zawieszeniem wy-
konywania dzialalnosci gospodarczej. Podstawe wymiaru skladek stanowi podstawa
wymiaru obowigzujaca dang osobe przed zawieszeniem dziatalnosci, tj.: 60% prze-
cigtnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale lub 30% minimalnego
wynagrodzenia. Zdaniem Rzecznika takie zréznicowanie podmiotéw w powyzszym
zakresie nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach. Dlatego tez Rzecz-
nik zwrdcit sie’* do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z proéba o zajecie stanowiska
W pOWYyZszej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano™” Rzecznika, Ze w dniu 19 grudnia 2008 r. zostala
uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o swobodzie gospodarczej oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw. Wprowadzona zmiana spowoduje, ze okres zawieszenia
wykonywania pozarolniczej dzialalnoéci bedzie tozsamy z okresem, w ktérym przedsie-
biorca bedzie zwolniony z obowigzku optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne.

6. Sptata naleznosci z tytutu sktadek osob, ktore pobieraly zasitek macierzyriski lub
przebywaly na urlopie wychowawczym i prowadzity jednoczesnie dziatalnosé pozarolniczg

Rzecznik z zadowoleniem przyjal zapowiedz odstgpienia przez ZUS od zadania
zaplaty odsetek za naleznosci z tytutu skladek egzekwowanych od oséb, ktére pobie-

705 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.).
7% RPO-600644-111/08 z 30 pazdziernika 2008 r.
77 Pismo z 23 grudnia 2008 r.
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rajgc zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego lub prze-
bywajac na urlopie wychowawczym prowadzity jednoczeénie dziatalnos$¢ pozarolni-
cz3. Dzialania te majg obja¢ okres od stycznia 1999 r. do maja 2001 r. Koricowa data
spowodowana jest zmiang przepisoéw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych™,
ktdre weszty w zycie 18 maja 2001 r. i nalozyly na ptatnikow sktadek obowigzek zgta-
szania do ubezpieczenn 0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych lub po-
bierajacych zasitki macierzynskie albo zasitki w wysokoéci zasitku macierzynskiego.
Nowe przepisy zobowigzaly te osoby do informowania platnikéw o podleganiu ubez-
pieczeniom spotecznym z innego tytulu niz przebywanie na urlopie lub pobieranie
zasitku.

Tymczasem, na tle interpretacji art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 6 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, nadal zapadaty rozbiezne wyroki Sadu Najwyz-
szego. Dopiero uchwata™ Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2006 r., podjeta na wnio-
sek Rzecznika, rozstrzygneta jednoznacznie kwestie obowigzku ubezpieczen spolecz-
nych oséb, ktore pobierajac zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego lub przebywajac na urlopie wychowawczym prowadzity jednoczes-
nie dziatalnos$¢ pozarolnicza. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie”"® do Pre-
zesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych o rozwazenie mozliwoéci podjecia dalszych
decyzji korzystnych dla zainteresowanych, a w szczegdlnosci objecia korzystnymi
zasadami w zakresie sptaty naleznoéci z tytutu skladek réwniez tych oséb, ktére po-
bieraly zasitek macierzynski lub przebywaly na urlopie wychowawczym i prowadzity
jednocze$nie dziatalnoé¢ pozarolniczg w okresie do podjecia uchwaly przez Sad Naj-
WYZSZy.

W odpowiedzi poinformowano’™ Rzecznika, ze w okresie pobierania zasitku
macierzynskiego lub przebywania na urlopie wychowawczym i jednoczesnego pro-
wadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, w sytuacji gdy prawo do zasitku
nie zostalo nabyte z tytulu prowadzenia dzialalnosci, osoba podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym z tego ostatniego tytulu. W konsekwencji powinna obo-
wigzkowo oplaca¢ skladki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzonej dziatal-
nosci. Biorgc pod uwage niejednolite orzecznictwo sgdowe w zakresie stanu prawne-
go obowiazujacego do maja 2001 r., terenowe jednostki organizacyjne ZUS zostaly
zobowigzane do uwzglednienia wszystkich wystepujacych w badanych sprawach
okoliczno$ci na korzy$¢ osob, ktdre w okresie od stycznia 1999 r. do maja 2001 r. po-
bieraly zasitek macierzynski lub przebywaly na urlopie wychowawczym i prowadzity
pozarolniczg dziatalno$¢ oraz nie zglosily sie do ubezpieczen spotecznych z tytutu
prowadzenia tej dziatalnoéci. We wszystkich uzasadnionych przypadkach, zostanie
tym osobom wyznaczony termin do oplacenia naleznych sktadek na ubezpieczenia

708 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6in. zm.).
7% Uchwata z 23 maja 2006 r. sygn. ITI UZP 2/06.
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spoleczne i Fundusz Pracy za powyzszy okres, po potwierdzeniu, ze faktycznie w tym
okresie byla prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto osoby te beda mogly wy-
stapi¢ z wnioskiem o ratalng splate sktadek. Sprawy osob spelniajacych omawiane
uwarunkowania po 1 czerwca 2001 r., w razie konieczno$ci weryfikacji zakresu pod-
legania ubezpieczeniom za okres pobierania zasitku macierzystego lub przebywania
na urlopie wychowawczym, beda rozpatrywane indywidualnie™?.

C. Swiadczenia pienigzne z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
| macierzynstwa, pomoc spofeczna

1. Zasady wliczania premii uznaniowej do podstawy wymiaru zasitku chorobowego.
W dnia 11 marca i 24 czerwca 2008 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznat skarge
konstytucyjng dotyczaca zasad przyznawania premii uznaniowej w okresie pobiera-
nia zasitku chorobowego’?. Rzecznik zglosit udziat w tym postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej’™.
W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego zostalo podzielone stanowisko Rzecz-
nika, w $wietle ktérego nie uwzglednianie w podstawie wymiaru zasitku chorobo-
wego wyplaconych skladnikéw wynagrodzenia, od ktérych pracownik uiscit sktadke
na ubezpieczenie chorobowe, a ktdre nie s3 mu wyptacane w okresie pobierania wy-
nagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy wskutek choroby, jest niezgodny z Kon-
stytucja.
Skutkiem orzeczenia jest wynikajaca z art. 190 ust. 4 Konstytucji mozliwo$¢
wznowienia postepowan w sprawach, w ktdrych sady orzekly, opierajac si¢ na nie-
konstytucyjnym rozumieniu przepiséw ustawy zasilkowej. Natomiast w sprawach,
w ktorych nie toczyly sie zadne postepowania, zastosowanie znajduja:
- w odniesieniu do wynagrodzenia chorobowego - art. 291 Kodeksu pracy,
ustanawiajacy 3-letni okres przedawnienia roszczen ze stosunku pracy, a

- wodniesieniu do zasitku chorobowego - art. 67 ust. 4 ustawy zasitkowej, usta-
nawiajacy 3-letni okres przedawnienia roszczen o wyptate zasitku, gdy niewy-
placenie jego czeéci byto nastepstwem bledu platnika sktadek, albo ZUS.

2. Nielegalne prowadzenie placéwek opieki catodobowej dla 0s6b niepetnospraw-
nych, przewlekle chorych lub w podesztym wieku

Od kilku lat Rzecznik zajmuje si¢ problemem dotyczacym nielegalnego prowa-
dzenia placéwek w ramach dzialalno$ci gospodarczej majacych na celu zapewnienie

72 Przygotowany zostat rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

oraz ustawy prawo bankowe, zgodnie z ktérym zostang umorzone skladki za okres od 1 stycznia 1999 r.
do dnia wejécia w zycie tej nowelizacji. Umorzone zostang takze odsetki. W tej sprawie wplynal
do Sejmu takze projekt poselski.

713 SK 16/06.

14 Por. Informacje RPO za rok 2006, s. 175.
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catodobowej opieki osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku. Problem ten w 2008 r. byt nadal aktualny i niestety pozostat
nierozwigzany. Z analizy kierowanych do Rzecznika skarg oraz sygnaléw na ten temat
publikowanych w mediach wynika, ze coraz cze$ciej zdarzaja si¢ przypadki prowa-
dzenia powyzszych placowek bez wymaganego zezwolenia wojewody. Jedyng moz-
liwos$cig dziatania wojewody w takiej sytuacji jest nalozenie, zgodnie z art. 130 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej”, kary pienieznej w wysokosci 10 000 zt. Obecny stan
prawny zezwala bowiem na prowadzenie, po uzyskaniu wpisu do ewidencji gospo-
darczej, bez zezwolenia wojewody, domu pomocy spolecznej przez osoby i podmioty,
ktdre nie spelniajg niezbednych kryteriow.

Rzecznik sygnalizowal we wcze$niejszych wystapieniach”® wage przedstawione-
go problemu, zwracajac sie jednocze$nie z prosba o rozwazenie mozliwosci znoweli-
zowania nie tylko ustawy o pomocy spolecznej, ale i ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej’’. W odpowiedziach informowano, Ze rozwazana jest mozliwos§¢ zmia-
ny obowigzujacych przepisow. Rzecznik zwrdcit sie”’® do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z prosba o poinformowanie, na jakim etapie znajdujg sie prace dotyczace
nowelizacji przepiséw w omawianym zakresie.

W odpowiedzi poinformowano”® Rzecznika, ze w Ministerstwie trwaja koficowe
prace nad przygotowaniem nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej odnosnie do prze-
pisow poszerzajacych katalog uprawnien wojewody w zakresie reglamentacji dziatalno-
$ci gospodarczej lub statutowej polegajacej na prowadzeniu placéwki zapewniajacej ca-
fodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w pode-
sztym wieku. Wéréd mechanizméw wzmacniajacych instrumenty prawnego oddziaty-
wania wojewody przewiduje si¢ podniesienie kary za prowadzenie przez osoby fizyczne
lub prawne placdwek zapewniajacych catodobowsa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzialalnoéci prowadzonej na wigksza skale oraz placowek, ktore pomimo nalozenia
kary pieni¢znej dzialaja dalej bez zezwolenia, jak réwniez umozliwienie wojewodzie
w okreslonych przypadkach zastosowania, poza karg pieni¢zna, sankcji w postaci naka-
zu wstrzymania wykonywania dziatalnos$ci w ww. zakresie.

Ponadto zostanie zaproponowana nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej’®® w zakresie wprowadzenia koniecznoéci uzyskania zezwolenia woje-
wody na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie prowadzenia placdwki zapewniajacej
calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku przed wpisem do ewidencji dzialalnosci gospodarczej.

715 Ustawa z 12 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 64 poz. 593 z pozn. zm.).
716 Informacja za 2006 r. str. 176 i Informacja za 2007 r. str. 219-220.
717 Ustawa z 2 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 173 poz. 1808).

718 RPO-538666-I11/06 z 23 stycznia 2008 r.

¥ Pismo z 25 lutego 2008 r.

720 Ustawa z 2 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 173, poz. 1808).
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3. Umozliwienie korzystania z energii elektrycznej i innych mediow odbiorcom be-
dgcym w trudnej sytuacji materialnej

W 2008 r. Rzecznik otrzymal pismo od Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do-
tyczace tzw. ,ubostwa energetycznego”. Uwagi dotyczace tego zjawiska zostaly przed-
stawione rowniez Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej z wnioskiem o podjecie prac
nad zbadaniem opisanego problemu.

Rzecznik podzielit poglad, iz konieczne jest uwzglednienie w systemie prawnym
kategorii odbiorcédw ,wrazliwych spolecznie” i udzielenie im stosownego wsparcia,
tak aby z powodu trudnej sytuacji materialnej grupa ta nie zostata w ogdle pozbawio-
na dostepu do korzystania z energii elektrycznej, czy innych mediow.

Formg pomocy dla oséb najubozszych moze by¢ instalowanie licznikow przed-
platowych, umozliwiajacych wykorzystanie ,,tylko tyle energii, ile si¢ przedtem kupi-
to”. Obecnie problematyke te reguluje art. 6a ustawy — Prawo energetyczne’, zgodnie
z ktérym przedsiebiorstwo energetyczne moze zainstalowa¢ przedptatowy uktad po-
miarowo-rozliczeniowy stuzacy do rozliczen za dostarczane paliwa gazowe, energie
elektrycznag lub ciepto. Tre$¢ art. 6a nie znajduje jednak odzwierciedlenia w przepi-
sach wykonawczych do ustawy — Prawo energetyczne. W zwiazku z powyzszym za-
chodzi obawa, zZe omawiany przepis pozostaje w praktyce martwy.

Rzecznik zwroécil si¢’”? do Prezesa Urzedu Regulacji i Energetyki z prosba
o przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci realizowania przez przedsigbior-
stwa energetyczne regulacji z art. 6a Prawa energetycznego, a takze w kwestii zapobie-
gania zjawisku rezygnacji przez przedsiebiorstwa energetyczne z prowadzenia rozli-
czen za energie lub gaz za pomoca licznikéw przedptatowych.

W odpowiedzi Prezes poinformowal’?, ze powotal Zesp6t do spraw Prac Badaw-
czych nad Problematyka Odbiorcéw Wrazliwych Spotecznie, ktérego zadaniem byto
m.in. zdefiniowanie odbiorcéw wrazliwych spofecznie oraz wskazanie mozliwych
form pomocy takim odbiorcom. W rozwiazanie problemu odbiorcéw wrazliwych
spolecznie na rynku energii elektrycznej oraz paliw gazowych powinny zaangazowac
sie zaréwno organy panstwowe, samorzadowe, jak i przedsiebiorstwa energetyczne.
Ochrong odbiorcow wrazliwych spolecznie, w ocenie Prezesa powinna zajmowac sie
przede wszystkim pomoc spolteczna panstwa. Pewne mozliwosci tkwia takze w poli-
tyce podatkowo — dochodowej (skala obciazen podatkowych nalozonych na energie
elektryczng i gaz — akcyza, VAT).

721 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1504 z pdézn. zm..).
72 RPO-582645-111/08 z 4 marca 2008 r.
725 Pismo z 7 kwietnia 2008 r.
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D. Zaopatrzenie inwalidow wojennych, kombatantow i 0sob
represjonowanych. Swiadczenia deportacyjne

1. Postulowane zmiany w prawie kombatanckim, zwigzane z doznanymi represja-
mi systeméw totalitarnych

W 2008 r. do Rzecznika zwrdcit si¢ Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Polakéw Po-
szkodowanych przez III Rzesze z pro$ba o poparcie staran dotyczacych uchwalenia
ustawy o $wiadczeniu pienieznym dla matoletnich ofiar wojny w latach 1939-1945
oraz zréwnania w zakresie uprawnien do $wiadczen osob podlegajacych represjom
z tytulu przebywania na deportacji do pracy przymusowej do III Rzeszy z osobami,
ktére podlegaly represjom na zestaniu w ZSRR w latach 1939-1956. Problem ten byt
juz przedmiotem wystgpienia’* Rzecznika w 2006 r. Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej opowiedzial si¢ wowczas za zachowaniem obowigzujgcego stanu prawnego.

Z wnioskiem do Rzecznika wystapita réwniez Ogdlnopolska Federacja Stowa-
rzyszen Sybirackich postulujac, aby kazda ofiara podlegajaca represjom stalinowskim
na zestaniu w ZSRR, otrzymywala nalezne jej uprawnienia w zakresie inwalidztwa
wojennego bez konieczno$ci przeprowadzania zmudnych badan specjalistycznych.
U podstaw tego stanowiska leza zarzuty niewtasciwego rozpatrywania spraw osob re-
presjonowanych przez lekarzy orzecznikow ZUS. Rzecznik podejmowat ten problem
w wystapieniach do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej oraz do Prezesa
ZUS juz w 2003 r. Postulaty przedstawione przez obie organizacje sa nadal aktualne
i wymagaja podjecia i rozwigzania przez organy konstytucyjne, posiadajace inicjatywe
ustawodawczg. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil si¢’> do Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z prosbg o przedstawienie stanowiska wobec przedstawionych
problemow.

W odpowiedzi Minister poinformowal’?, ze zrealizowanie postulatu, aby kazda
ofiara podlegajaca represjom stalinowskim na zestaniu dostala uprawnienia w zakre-
sie inwalidztwa wojennego bez koniecznosci przeprowadzania badan przez lekarzy
orzecznikéw, nie znajduje uzasadnienia w przepisach, a ponadto w sposéb razacy go-
dziloby w jedna z fundamentalnych zasad konstytucyjnych, tj. zasade réwnoéci pod-
miotéw wobec prawa.

Odnoszac si¢ do postulatu zréwnania w zakresie uprawnien osob podlegajacych
represjom z tytutu deportowania do pracy przymusowej do III Rzeszy z osobami,
ktore podlegaly represjom na zestaniu w ZSRR, Minister stwierdzit, ze pewne uprzy-
wilejowanie deportowanych na wschdd jest uzasadnione wobec faktu znacznie trud-
niejszych warunkow zycia i pracy na zeslaniu w ZSRR niz w Niemczech. Ponadto
wysiedlenia sowieckie mialy charakter wybitnie polityczny (co uzasadnia ujecie ich

7+ Informacja za 2006 r. str. 179-180.
% RPO-532879-111/07 z 4 lutego 2008 r.
726 Pismo z 3 marca 2008 r.
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ofiar w ustawie kombatanckiej), podczas gdy deportacje do pracy w III Rzeszy mialy
charakter gtéwnie ekonomiczny (cho¢ aspekt polityczny tez byt obecny), a wigc wpi-
sanie ich ofiar do ustawy kombatanckiej bytoby sprzeczne z jej aksjologia.

W Ministerstwie trwajg prace nad projektem ustawy o uprawnieniach kombatan-
tow, uczestnikéw walki cywilnej lat 1914 - 1945, dzialaczy opozycji wobec dyktatury
komunistycznej oraz niektoérych ofiar represji systemow totalitarnych. Zgodnie z pro-
jektem, osoby, ktore przebywaly w tagrach, na zestaniach i deportacjach i w zwigzku
z tym pobytem doznaly uszczerbku na zdrowiu, nabeda, obok ewentualnie posiada-
nych juz uprawnien osoby represjonowanej, prawo do starania si¢ o uprawnienia in-
walidy wojennego. Projekt uzyskat akceptacje srodowisk kombatanckich i zostat skie-
rowany pod obrady Komitetu Rady Ministréw’>".

2. Koniecznos¢ zmiany przepiséw uzalezniajgcych wyplate swiadczenia przyzna-
wanego ofiarom wojny lub represji od posiadania przez uprawnionego miejsca zamiesz-
kania na terytorium Polski

W s$wietle wyroku’* Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci powstatl problem
dalszego stosowania art. 5 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin’®. Zgodnie z tym przepisem, §wiadczenia okre§lone w ustawie przy-
stuguja w czasie pobytu osoby uprawnionej na obszarze Panstwa Polskiego, chyba
ze niniejsza ustawa albo umowy miedzynarodowe stanowig inaczej. Polska nie zawar-
ta dotychczas uméw migdzynarodowych, ktdre bylyby realizacjg zastrzezenia przewi-
dzianego w art. 5 ustawy.

W powolanym wyzej wyroku Trybunat orzekl, iz wykladni art. 18 ust. 1 TWE na-
lezy dokona¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie ustawodawstwu panstwa czlon-
kowskiego, na podstawie ktorego panstwo to odmawia, w sposdb generalny i w kazdych
okolicznosciach, wyplaty swym obywatelom $wiadczenia przyznawanego cywilnym
ofiarom wojny lub represji tylko z tego powodu, ze nie majg oni przez caly okres wyptaty
tego $wiadczenia miejsca zamieszkania na terytorium tego panstwa, lecz na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego. Wobec powyzszego w opinii Rzecznika konieczne
wydaje si¢ wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢”® do Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z pro$bg o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister podkreslil”, iz na podstawie art. 5 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin panstwo odmawia, w sposéb generalny i bez

727 Poselski projekt ustawy o uprawnieniach kombatantéw, uczestnikéw walki cywilnej lat 1914-1945,
dziataczy opozycji wobec dyktatury komunistycznej oraz niektérych ofiar represji systemow totalitar-
nych jest przedmiotem prac parlamentarnych. W dniu 3 grudnia 2008 r. odbyto sie pierwsze czytanie
tego projektu w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

728 'Wryrok z 22 maja 2008 r. (C-499/06).

72 Ustawa z 29 maja 1974 r. (Dz.U. 2 2002 . Nr 9, poz. 87 z pézn. zm.).

730 RPO-569480-111/07 z 10 lipca 2008 r.

731 Pismo z 5 sierpnia 2008 r.
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wzgledu na okoliczno$¢, wyplaty swym obywatelom $wiadczenia przyznawanego cy-
wilnym ofiarom wojny lub represji tylko z tego powodu, ze nie majg oni przez caly
okres wyplaty tego $wiadczenia miejsca zamieszkania na terytorium tego panstwa.
Z tego tez wzgledu nalezaloby wprowadzi¢ takie rozwigzanie, ktére dokonywatoby
ograniczen uzasadnionych nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego i bytoby pro-
porcjonalne do realizowanego celu. Rozwigzaniem takim moze by¢ ograniczenie kre-
gu beneficjentéw do 0s6b uznanych za przejawiajace okreslony stopien wigzi ze spo-
teczenstwem Panstwa Polskiego. Jednak podkresli¢ nalezy, iz pojecie ,,stopien wiezi
z panstwem polskim” jest pojeciem nieostrym.

W powyzszym pismie poinformowano réwniez Rzecznika, ze Ministerstwo roz-
waza usuniecie art. 5 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych z porzadku praw-
nego.
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13. Ochrona zdrowia
A. Prawo do zycia

1. Watpliwosci dotyczgce niektérych uregulowan zawartych w ustawie o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy

Rzecznik, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony
podstawowych praw kazdego cztowieka, tj. Zycia i zdrowia, przedstawil’** Ministrowi
Zdrowia oraz Ministrowi Sprawiedliwosci uwagi dotyczace ustawy o planowaniu ro-
dziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy’,
postulujac podjecie dziatan majacych na celu doprecyzowanie budzacych watpliwosci
przepiséw oraz usuniecie luk prawnych.

Watpliwosci Rzecznika dotyczyly m.in. uregulowania dotyczacego dopuszczal-
noéci usuniecia cigzy w razie zagrozenia zdrowia kobiety. Ustawa nie okreéla, czy cho-
dzi tu o jakiekolwiek, czy istotne zagrozenie zdrowia kobiety ci¢zarnej. W zwigzku
z tym istnieje potrzeba doprecyzowania tego przepisu. Co wiecej, brak jest ograni-
czenia czasowego dopuszczalno$ci przerwania cigzy w przypadku wystapienia prze-
stanki ,,zagrozenia dla (...) zdrowia kobiety ci¢zarnej”. Ponadto nie okreslono trybu
postepowania zmierzajacego do stwierdzenia zaistnienia tej przestanki. Wprowadzo-
no jedynie wymoég przeprowadzenia odpowiednich czynnoéci przez lekarza w szpi-
talu oraz zastrzezenie, ze wystgpienie okoliczno$ci uzasadniajgcych przerwanie cigzy
stwierdza lekarz inny niz dokonujacy przerwania ciagzy.

Brak jasno okreslonych procedur powoduje, ze kobiety nie moga skorzysta¢
z przystugujacego im, w wyjatkowych sytuacjach, prawa. Lekarze zas, nie chcac na-
razi¢ si¢ na ewentualng odpowiedzialnos¢ karna, nie wydaja koniecznych zaswiad-
czen. Na brak gwarancji proceduralnych zwrdcit uwage réwniez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu w wyroku w sprawie Alicja Tysiac przeciwko Polsce”*.
W ocenie Rzecznika dalsze uchylanie si¢ od wprowadzenia postulowanych zmian
bedzie miato negatywne konsekwencje dla adresatéw norm przedmiotowej ustawy,
a zwlaszcza dla kobiet.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowal™ w odpowiedzi, ze propo-
zycje regulacji w sprawie procedury odwotawczej wynikajacej z orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Alicja Tysiac przeciwko Polsce bedg uwzglednione
w projekcie ustawy o ochronie indywidualnych i zbiorowych praw pacjenta oraz o Rzeczni-

732 RPO-578571-1/08 z 25 stycznia 2008 r.

733 Ustawa z 7 stycznia 1993 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 78 z pézn. zm.).
73* Wyrok z 20 marca 2007 r. (skarga nr 5410/03).

7% Pismo z 29 lutego 2008 r.
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ku Praw Pacjenta”®. Przewiduje on prawo pacjenta (lub jego przedstawiciela ustawowego)
do wniesienia sprzeciwu od orzeczenia wydanego przez lekarza na podstawie obowigzujg-
cych przepiséw prawa, w przypadku, gdy tre$¢ orzeczenia narusza prawa lub obowigzki pa-
cjenta wynikajace z tych przepisow. Sprzeciw, wraz z uzasadnieniem, bedzie mozna wnosi¢
do komisji lekarskiej dziatajacej przy wlasciwej okregowej radzie lekarskiej.

Przestanka okreslajaca dopuszczalno$¢ przerwania cigzy w przypadkach, gdy
»Claza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej” nie daje podstaw
do arbitralnych decyzji. Z punktu widzenia fizjologii i patologii czlowieka, nie jest
mozliwe precyzyjne okreslenie standw potencjalnego zagrozenia zycia lub zdrowia
kobiety ciezarnej spowodowanych cigza. Podobnie nie jest mozliwe okreélenie pre-
cyzyjnej granicy pomiedzy zagrozeniem zdrowia a zagrozeniem zycia czlowieka.
W wiekszosci przypadkéw nie jest tez mozliwe antycypowanie momentu, czy okresu
wystapienia zagrozen zycia i zdrowia, stad ustawodawca nie okreslit ograniczenia cza-
sowego dopuszczalnosci aborcji z tych powodow. Niedookreslonosé, ktora postuguje
sie ustawodawca w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, nie doprowadza zatem
do podwazenia samej zasady ochrony Zycia w fazie prenatalne;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci poinformowal®” natomiast,
ze doprecyzowanie przepisu art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, nie stanowi wymogu
o charakterze konstytucyjnym. Na demokratycznym panstwie prawa cigzy obowigzek
zapewnienia ochrony Zycia ludzkiego, jednak zakres tej ochrony oraz jej metody i formy
mogg by¢ roznicowane, w zaleznos$ci od preferowanych pogladéw spoteczno-prawnych
wystepujacych w spoteczenstwie oraz od oceny stopnia skutecznosci obowigzujacych
unormowan. W odpowiedzi przychylono si¢ do pogladu o potrzebie wprowadzenia
procedury odwolawczej w przypadkach odmowy dokonania przerywania ciazy.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra Zdrowia, Rzecznik podtrzymal”® stanowisko,
iz przestanke ,,zagrozenie dla (...) zdrowia kobiety ciezarnej” nalezy oceni¢ jako arbitral-
ng. Ustawodawca bowiem dowolnie zréwnal wartos¢, jaka jest zycie ptodu, z szeroko
rozumianym zdrowiem kobiety ciezarnej. Nie okreslono, czy chodzi o jakiekolwiek za-
grozenie zdrowia, czy tez o zagrozenie istotne, ani tez, czy chodzi o zagrozenie ciezkim
uszczerbkiem na zdrowiu, czy tez nieznacznym i przemijajacym ostabieniem funkeji
psychofizycznych - odmiennie niz mialo to miejsce w pierwotnej regulacji z 1993 roku.
Ustawodawca nie wywazyt zatem stopnia, ani charakteru zagrozenia dla zdrowia ko-
biety wynikajacego z donoszenia cigzy, nie postuguje sie takimi pojeciami jak np. ,,ciez-
kie i nieodwracalne” czy ,duze prawdopodobienstwo” zagrozenia dla zdrowia kobie-
ty. Wprawdzie dyrektywy interpretacyjne mozna znalez¢ w komentarzach ekspertéw,
czy tez skonstruowac je w oparciu o inne obowigzujace przepisy szczegdtowe, jednak

736 Druk nr 283.
737 Pismo z 4 lipca 2008 r.
738 RPO-578571-1/08 z 10 sierpnia 2008 r.
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nie zmienia to charakteru kwestionowanej normy prawnej. W zwigzku z powyzszym
Rzecznik zwrdcil sie z prosba o ponowne przeanalizowanie zagadnien przedstawionych
we wczedniejszym wystgpieniu i poinformowanie o zajetym stanowisku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia nie podzielil’® stanowiska Rzecz-
nika o koniecznosci doprecyzowania niektérych przepiséw omawianej ustawy. Poin-
formowal, iZ enumeratywne wyliczenie wszystkich stanéw zdrowotnych matki i pto-
du, ktére moga by¢ podstawa do podjecia decyzji o przerwaniu cigzy, jest juz w swej
koncepcji niewykonalne.

Wobec wagi problemu i braku satysfakcjonujacych odpowiedzi Ministra Zdro-
wia i Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik zwrdcil si¢”® do Prezesa Rady Ministrow,
sygnalizujac, iz nadal pozostaje niewykonany wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie Alicja Tysiac przeciwko Polsce.

Rzecznik przedstawil réwniez uwagi dotyczace przepisu art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy’", postulujac podjecie przez Rade Ministréw dziatan majacych na celu
wyeliminowanie z obrotu prawnego przepisdw wywolujacych uzasadnione watpliwoséci
w $wietle unormowan Konstytucji oraz uzupelnienie wystepujacych luk prawnych. Po-
nownie zostalo podniesione, ze przepis ten jest niedostatecznie okreslony, a sama prze-
stanka wydaje si¢ arbitralna. Ustawodawca dowolnie bowiem zréwnal wartosc, jaka jest
zycie ptodu, z szeroko rozumianym zdrowiem kobiety cigzarnej. Ponadto, ustawodawca
dokonujac w 1996 r. nowelizacji ustawy pominat istniejaca uprzednio przestanke ,,po-
waznego zagrozenia dla zdrowia” jako dookreslajaca warunki niekaralnosci przerywa-
nia cigzy ze wzgledu na zdrowie matki™?. Arbitralno$¢ przepisu wzmacnia dodatkowo
brak ograniczenia czasowego dopuszczalno$ci aborcji oraz brak okreslenia trybu poste-
powania zmierzajacego do stwierdzenia zajscia tej przestanki. Obowiazujacej regulacji
mozna zarzuci¢ niezgodnos¢ z niektérymi normami Konstytucji.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wyjasnit’”, iz w zakresie zagadnien
bedacych przedmiotem wystapienia Rzecznika wypowiedzieli si¢ wczesniej zardw-
no Minister Sprawiedliwosci, jak i Minister Zdrowia, wskazujac w swych pismach
na podjete w sprawie dzialania Rzadu. W zwigzku z powyzszym w odpowiedzi skon-
centrowano si¢ na orzeczeniu Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Alicja Tysiac przeciwko Polsce, w ktérym wskazano na luke w polskim systemie praw-
nym, polegajacg na braku gwarancji proceduralnych. Trybunat stwierdzil, iz w toku
postepowania nie zostalo wykazane, ze prawo polskie zawiera jakikolwiek skuteczny
mechanizm umozliwiajacy ustalenie, czy w danej sprawie zostaly spetnione warunki
do dokonania zgodnej z prawem aborcji.

73 Pismo z 4 wrzeénia 2008 r.

740 RPO-578571-1/08 z 23 wrzesénia 2008 r.

71 Ustawa z 7 stycznia 1993 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 78 z pézn. zm.).

Uchylono art. 149a poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny.
743 Pismo z 7 listopada 2008 r.
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Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zwrdcil uwage, ze Sejm w dniu 21 paz-
dziernika 2008 r. uchwalit poselski projekt ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta, ktory jest m.in. wynikiem oceny skutkéw orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Projekt ustawy zostal przekazany Marszalkowi Senatu.

Projekt ustawy wprowadza rozwigzanie uprawniajace pacjenta (lub jego przed-
stawiciela ustawowego) do wniesienia sprzeciwu w przypadku, gdy nie zgadza si¢
z rozpoznaniem dokonanym przez lekarza orzekajacego o stanie zdrowia, jezeli
to rozpoznanie ma wplyw na jego prawa lub obowiazki wynikajace z przepiséw pra-
wa. Zgodnie z projektem, sprzeciw wnosi si¢ do komisji lekarskiej ztozonej z trzech
lekarzy wskazanych przez rade lekarska, w tym dwoch tej samej specjalnosci co lekarz
orzekajacy o stanie zdrowia pacjenta. Od rozstrzygniecia komisji lekarskiej nie przy-
stuguje odwotanie. Komisja wydaje orzeczenia niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia wniesienia sprzeciwu.

Zgodnie z przedstawionym wyjasnieniem tworzona przez ustawe instytucja
sprzeciwu bedzie procedura umozliwiajacg odwolanie si¢ m.in. od decyzji lekarza
w przypadku sporu powstalego w kwestii przerwania cigzy z powodu zagrozenia dla
zycia lub zdrowia kobiety ciezarne;.

W kolejnym wystapieniu skierowanym do Prezesa Rady Ministréw, Rzecznik
przedstawil™* watpliwosci dotyczace instytucji sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia
lekarza, przewidzianej w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczni-
ku Praw Pacjenta. Przede wszystkim powstaje pytanie, czy zaproponowany mechanizm
- wylaczony spod zewnetrznej kontroli — nie jest jedynie iluzjg skutecznego dla oby-
watela srodka prawnego. Co wigcej, ustawa naklada na pacjenta wnoszacego sprzeciw,
obowigzek sporzadzenia uzasadnienia, w tym wskazania przepisu, z ktérego wynikaja
prawa lub obowigzki, na ktérych wptyw ma skarzona opinia albo orzeczenie. Niespel-
nienie tych wymagan bedzie skutkowa¢ zwrotem wniosku. Jezeli Rzecznik Praw Pacjen-
ta ma realizowa¢ zadania swoistego ,,przedsadu’, bez prawa do ewentualnego uzupet-
nienia sprzeciwu w interesie pacjenta, rozwigzanie takie nie bedzie wspiera¢ realizacji
praw pacjentdw, lecz raczej bedzie ograniczalo ich realizacje. Ustawa zostala podpisana
przez Prezydenta RP w dniu 26 listopada 2008 r. Jednak ponownie nieuchwalenie przez
Sejm w dniu 19 grudnia 2008 r., zawetowanej przez Prezydenta RP ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia, unie-
mozliwia rychle wejscie w zycie ustawy o prawach pacjenta.

2. Brak prawnej mozliwosci skutecznego $cigania czynu lekarza polegajgcego na nie-
umyslnym uszkodzeniu ciata lub spowodowaniu rozstroju zdrowia dziecka poczetego

Nawigzujgc do wezedniejszych wystgpien Rzecznik poruszyt’* problem niemoz-
nosci skutecznego $cigania czynu polegajacego na nieumyslnym uszkodzeniu cia-

74 RPO-578571-1/08 z 22 grudnia 2008 r.
745 RPO-533891-11/06 z 16 czerwca 2006 r. oraz z 14 maja 2008 r.
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ta lub spowodowaniu rozstroju zdrowia dziecka poczetego. W wystapieniach tych
wskazano w szczegolnosci, iz podstawy do prowadzenia postepowania karnego nie
moze stanowi¢ tre$¢ art. 157a Kodeksu karnego, albowiem warunkiem przestepnosci
jest umys$lnos¢ spowodowania skutku, o ktérym mowa w tym przepisie, co wynika
z zasady wyrazonej w art. 8 Kodeksu karnego. W odpowiedzi poinformowano™’, iz
ze wzgledu na wage przedstawionego problemu dotyczacego gwarancji zasady ochro-
ny zycia ludzkiego od momentu poczecia do $mierci, w Ministerstwie Sprawiedliwosci
rozwazone zostanie podjecie prac nad nowelizacja Kodeksu karnego w tym zakresie.

Jak jednak wynika z lektury projektow ustaw nowelizujacych Kodeks karny, za-
mieszczonych na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwoéci, jak réwniez
rzagdowych projektéw ustaw skierowanych w tym zakresie do Sejmu, do tej pory nie
zostala przygotowana nowelizacja art. 157a Kodeksu karnego, penalizujaca czyn po-
legajacy na nieumyslnym spowodowaniu uszkodzenia ciala dziecka poczetego lub
rozstroju zdrowia zagrazajacego jego zyciu. Rzecznik zwrocil sie’*” zatem do Ministra
Sprawiedliwos$ci o poinformowanie, czy podjete zostaly prace nad nowelizacjg wska-
zanego przepisu oraz — ewentualnie — na jakim etapie znajduje sie obecnie proces
legislacyjny dotyczacy omawianego problemu.

B. System ochrony zdrowia

1. Obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez emerytow i ren-
cistow prowadzgcych dziatalno$¢ zarobkowg

Do Rzecznika zwracaly si¢ osoby, ktdre nabyly prawo do renty lub emerytury
ijednoczesnie prowadzity dzialalnos¢ zarobkowa, skarzac sie na obowigzek oplacania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia takiej dziatalno$ci, nieza-
leznie od skladek odprowadzanych w zwiazku z otrzymywaniem $wiadczenia emery-
talnego lub rentowego.

Ustawa zwalnia emerytéw i rencistéw z oplacania skladki zdrowotnej z tytutu
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (lub wspdlpracy z osoba prowadzaca taka
dzialalnos¢), gdy $wiadczenie emerytalne (rentowe) nie przekracza miesiecznie kwoty
minimalnego wynagrodzenia i jednocze$nie gdy dodatkowe przychody z dziatalno$ci
gospodarczej uzyskiwane przez emeryta (renciste) nie przekraczajg miesiecznie 50%
kwoty najnizszej emerytury lub optaca on podatek dochodowy w formie karty podat-
kowej. Skladka wynoszaca w przypadku oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
9% zadeklarowanej kwoty nie jest wprost proporcjonalna do otrzymywanych przy-
chodéw, gdyz ustawodawca okreslil jej minimum opierajgc je na przecigtnym mie-
siecznym wynagrodzeniu w sektorze przedsiebiorstw. Tymczasem pracujacy emeryci
i renciéci uzyskuja czgsto znacznie nizsze przychody.

746 Pismo z 27 czerwca 2008 r.
747 RPO-533891-11/06 z 20 listopada 2008 r.
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Zasadny wydaje sie zatem argument, ze konieczno$¢ optacania sktadki w obecnej
wysokosci powoduje nieoptacalnoé¢ prowadzonej przez nich dziatalno$ci. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik skierowal™® wystgpienie do Ministra Zdrowia, postulujac roz-
wazenie zmiany przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkow publicznych, korzystnej dla wspomnianej grupy emerytdw i rencistow.

Minister Zdrowia poinformowal™, ze przepisy ustawowe nakladajace na obywa-
teli obowigzek wspodtfinansowania systemu $wiadczen zdrowotnych powinny w jed-
nakowy sposdb, zawierajacy jak najmniej wyjatkéw od ogodlnie przyjetych zasad, re-
gulowac¢ kwestie zwigzane z oplacaniem sktadek. Fakt osiggania malych zyskéw z ty-
tulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej nie moze by¢ wystarczajaca podstawg
do wylaczenia grupy uczestnikéw systemu z obowigzku optacania sktadki lub zmiany
zasad jej naliczania. Jednoczesnie, zasadne wydaje si¢ przeanalizowanie mozliwosci
urealnienia podstawy wymiaru sktadki w przypadku oséb prowadzacych pozarolni-
czg dzialalno$¢ gospodarczg. Po przeprowadzeniu analiz zostanie podjeta ostateczna
decyzja w tym zakresie.

2. Przebieg prac nad ,koszykiem swiadcze gwarantowanych”

Dziatania zmierzajace do przetamania utrzymujacego sie glebokiego kryzysu
systemu finansowania ochrony zdrowia pozostaja niezmiennie jednym z prioryte-
towych obszaréw zainteresowania Rzecznika. Istotne znaczenie dla reform systemo-
wych ma precyzyjne okreélenie zakresu $wiadczen zdrowotnych, gwarantowanych
w ramach obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Skutki braku jednoznacznych
uregulowan w tym wzgledzie sa przedmiotem wielu skarg wptywajacych do Rzeczni-
ka. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢”° o informacje o stopniu zaawan-
sowania oraz przewidywanym terminie zakoniczenia prac nad ,koszykiem $wiadczen
gwarantowanych”

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowal”' o trwajacych przy-
gotowaniach do wdrozenia systemu stalej wyceny i monitorowania kosztow realizacji
$wiadczen opieki zdrowotnej. Wymaga to szeregu zmian legislacyjnych, jak réwniez
zorganizowania i sfinansowania bazy badawczej opartej o zaktady opieki zdrowot-
nej stosujace te same standardy rachunku kosztéw. Termin dojécia do oczekiwanych
efektow jest jednak odlegly. W warunkach polskich wiele dzialan realizowanych w ra-
mach prac nad ,koszykiem” ma charakter pionierski, gléwnie z uwagi na wcze$niej-
sze zaniechania i bledy, co takze ma wplyw na wydtuzenie czasu realizacji zadania.
W zagranicznych systemach opieki zdrowotnej, tam gdzie funkcjonujg rozwigzania
definiowane jako koszyk $wiadczen gwarantowanych, prace nad jego uksztaltowa-
niem trwaly wiele lat i wymagaly znacznych nakladéw finansowych.

78 RPO-575923-X/07 z 2 stycznia 2008 r.
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3. Oddtuzanie zaktadow opieki zdrowotnej

Z informacji uzyskanych przez Rzecznika wynikalo, ze cz¢é¢ srodowiska zwigza-
nego z opieka zdrowotna wyrazila negatywna opinie o z rzadowej koncepcji pomocy
dla samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, ktére przeksztalcy sie
w spotki prawa handlowego. Zainteresowani wskazywali, ze pomoc finansowa ma
trafi¢ gtoéwnie do szpitali, ktére nie przestrzegaly dyscypliny finansowej, czgsto byty
zle zarzadzane i nie podjely skutecznych wysitkéw na rzecz poprawy ich sytuacji fi-
nansowej oraz zmniejszenia zadluzenia. Przewidywanej pomocy nie otrzymajg na-
tomiast publiczne zaklady opieki zdrowotnej, ktére podjely trud restrukturyzacji lub
przeksztalcily sie w spéiki prawa handlowego, niejednokrotnie kosztem zaciggniecia
kredytéw bankowych oraz wielu ograniczen (w tym zamrozenia wynagrodzen pra-
cownikéw, ograniczenia zatrudnienia, inwestycji, zakup6w sprzetu i aparatury).

Proponowane ograniczenie umorzenia naleznoéci do zobowigzan publiczno-
prawnych, pozbawi pomocy panstwa te zakltady, ktore regulowaly zobowigzania wo-
bec ZUS, PFRON, urzedéw skarbowych i innych panstwowych instytucji, ale zalegaja
z platnosciami wobec dostawcéw lekow i wyrobéw medycznych oraz sprzetu i apa-
ratury medycznej. Réwniez zwolnienie z oplacania podatku dochodowego od oséb
prawnych ma dotyczy¢ tylko nowo powstalych spétek prawa handlowego. W tej sy-
tuacji Rzecznik zwrocit si¢’”>* do Ministra Zdrowia o przekazanie informacji o dzia-
taniach podjetych w celu zapewnienia réwnego traktowania publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej w dostepie do pomocy publicznej.

Minister Zdrowia poinformowal’, ze niezbednym elementem operacji prze-
ksztalcenia samodzielnych publicznych zakltadéw opieki zdrowotnej jest pakiet roz-
wigzan dotyczacych restrukturyzacji finansowej i organizacyjnej tych zaktadow. Przy-
jeto zatozenie, Ze pomoc finansowa powinna by¢ adekwatna do rzeczywistych potrzeb
poszczegdlnych zaktadéw. Dzialania beda polegaly na podziale w/w zaktadow, wediug
kryterium rentownosci; zastosowaniu opcjonalnych, uzaleznionych od w/w kategorii,
mechanizméw finansowych: umorzeniu zobowigzan publicznoprawnych, zawarciu
ugody z wierzycielami wierzytelnoéci cywilnoprawnych; poddaniu zakladéw beda-
cych w najtrudniejszej sytuacji finansowej, na wniosek podmiotéw, ktore utworzyly
zakltady (w tym jednostek samorzadu terytorialnego), przymusowemu zarzagdowi.

Propozycja dotyczaca umorzenia zobowigzan publicznoprawnych dotyczytaby
wszystkich przeksztalcanych zakladéw. Jednakze pomoc, a co za tym idzie, dobra-
nie odpowiednich instrumentéw finansowych, prawnych i organizacyjnych, ma by¢
adekwatna do sytuacji poszczegdlnych zakltadow. W praktyce oznacza to, ze zaklady
w najtrudniejszej sytuacji finansowej beda w wigkszym stopniu korzysta¢ z pomo-
cy panstwa. Jednoczesnie zaklady te (i podmioty, ktére je utworzyly — w wiekszosci
przypadkéw jednostki samorzadu terytorialnego) zostang poddane rygorom planu
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naprawczego, na mocy ktérego moze by¢ ustanowiony zarzad komisaryczny. Pozosta-
wienie zakladéw w najtrudniej sytuacji bez pomocy stwarza realne zagrozenie ich li-
kwidacja, a co za tym idzie, ograniczeniem dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych.

4. Podzial miedzy oddziaty wojewddzkie NFZ srodkow na pokrycie finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej

Do Rzecznika wplynely skargi dotyczace § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie szczegélowego trybu i kryteriéw podziatu srodkéw pomiedzy
centrale i oddzialy wojewddzkie NFZ z przeznaczeniem na finansowanie opieki zdro-
wotnej dla ubezpieczonych”*. Autorzy skarg wyrazali watpliwos¢, czy zakres regulacji
objety tym przepisem nie wykracza poza upowaznienie ustawowe. Analiza przepisow
potwierdzala zasadno$¢ sygnalizowanych watpliwosci.

Na mocy art. 119 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych”™, minister wlasciwy do spraw zdrowia uprawniony zostat
do okredlenia w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych oraz po zasiegnieciu opinii Prezesa NFZ, szczegotowe-
go trybu i kryteriéw podziatu srodkéw pomiedzy centrale i oddzialy wojewddzkie NFZ
z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych,
z uwzglednieniem przepisow art. 118 tej ustawy. Przepis art. 118 ust. 3 stanowi, Ze pod-
stawg podzialu planowanych $rodkéw miedzy oddzialy wojewddzkie NFZ na pokry-
cie finansowania przez nie kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych
jest liczba ubezpieczonych zarejestrowanych w oddziale wojewddzkim NFZ. Ustalona
wysokos¢ srodkéw koryguje sie przez uwzglednienie m.in. wskaznika wynikajacego
ze zroznicowania kosztu jednostkowego $wiadczenia opieki zdrowotne;.

Tymczasem przepis § 7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia
stanowi, Ze przy obliczaniu wskaznika uwzglednia sie aktualne dane dotyczace prze-
cietnego miesiecznego dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego, przypa-
dajacego na 1 osobe, w danym wojewddztwie, zawarte w rocznikach statystycznych
wojewodztw GUS w okresie 5 lat. Powstata watpliwo$¢, czy pominiecie w ustawie
sposobu obliczenia wskaznika, moze by¢ uzasadnieniem dla uregulowania tej ma-
terii w rozporzadzeniu. Rzecznik wystapil”*® w przedmiotowej sprawie do Ministra
Zdrowia, ktory poinformowal”™, ze wprowadzenie postulowanych zmian § 7 ust. 1
omawianego rozporzadzenia mogloby dotyczy¢ najwczesniej planu finansowego NFZ
na 2010 r. Jednoczesnie Minister zaznaczyla, ze zakonczyty sie uzgodnienia zewnetrz-
ne projektu ustawy o panstwowym nadzorze nad systemem powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego, ktory zaklada m.in. decentralizacje NFZ. Projekt ten wprowadza
istotne zmiany w zakresie sposobu alokacji srodkéw pochodzacych ze skladki na po-

7> Rozporzadzenie z 18 wrzeénia 2007 r. (Dz.U. Nr 171 poz. 1210).
755 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 210 poz. 2135 z pézn. zm.).
76 RPO-595175-X/08 z 1 wrze$nia 2008 r.

77 Pismo z 3 pazdziernika 2008 r.
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wszechne ubezpieczenie zdrowotne. Planuje si¢, ze ustawa ta wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2010 r., co w konsekwencji spowoduje zmiang regulacji dotyczacych zagad-
nienia poruszonego przez Rzecznika.

5. Umarzanie lub rozkladanie na raty zaleglych skladek na ubezpieczenie zdrowot-
ne rolnikow

W toku badania skargi indywidualnej ujawnil si¢ negatywny sp6r kompetencyj-
ny miedzy Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego a Narodowym Funduszem
Zdrowia, dotyczacy wlasciwo$ci do umarzania lub rozkladania na raty zaleglych skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez
Wielkopolski Oddziat NFZ, kwestie rozlozenia na raty kwot zaleglych sktadek lub
umorzenia zaleglosci rozstrzyga¢ winien wlasciwy oddziat KRUS. Tymczasem organ
KRUS stwierdzit swojg niewtasciwo$¢ w sprawie, powolujac si¢ na stanowisko Mini-
stra Zdrowia.

W ocenie Rzecznika KRUS zajmuje pozycje analogiczng do pozycji ZUS-u.
Z orzecznictwa sagdowoadministracyjnego wynika, ze ZUS przystuguja kompeten-
cje do umarzania zaleglych skladek na ubezpieczenie zdrowotne lub roztozenia ich
na raty”® i nalezaloby uzna¢, ze podobne kompetencje posiada KRUS. Rzecznik
zwrocil sie” do Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowal’®, iz podziela poglad Rzecznika
co do kompetencji KRUS w zakresie rozkladania na raty badz umarzania skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw. Wprawdzie obowiazujace przepisy ustawowe
w sposob nie budzacy watpliwosci ustalaja kompetencje Prezesa KRUS do odraczania
terminu ptatnosci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne, rozkltada-
nia ich na raty lub umarzania w calosci lub w czesci, brak jest jednak przepisu pra-
wa materialnego dozwalajacego na umniejszenie naleznoéci NFZ z tytulu naleznych
sktadek i ich pochodnych.

W kolejnym wystapieniu™ Rzecznik stwierdzil, iz w udzielonej odpowiedzi
pominieto istotng kwestie dotyczaca réznicowania kompetencji KRUS oraz ZUS
do umarzania, odraczania splaty lub rozkladania na raty skladek na ubezpieczenie
zdrowotne. W tej mierze Rzecznik oczekuje na precyzyjne okreélenie podstaw praw-
nych tego zréznicowania.

Przytoczony w odpowiedzi argument o braku przepisu dozwalajacego na umniej-
szenie naleznosci NFZ z tytulu naleznych sktadek i ich pochodnych nie wydaje sie by¢
przekonujacy w odniesieniu do kompetencji KRUS wynikajgcych z ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych”? oraz w §wietle

78 Por. wyrok z 20 kwietnia 2007 r. (sygn. akt V SA/Wa 411/07).

79 RPO-595398-X/08 z 1 wrzeénia 2008 r.

760 Pismo z 16 wrzesnia 2008 r.

761 RPO-595398-X/08 z 13 listopada 2008 r.

762 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm.).
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art. 52a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow’®, a takze przepisow art. 41a
ust. 1-3 tej ustawy.

Uznawane bez zastrzezen kompetencje ZUS do umarzania lub rozkladania na raty
skladek i ich pochodnych, takze prowadzg do umniejszania nalezno$ci NFZ. Nie jest
zatem zrozumiale stanowisko odmawiajace tych kompetencji organom KRUS wobec
analogicznej pozycji KRUS i ZUS oraz tozsamej roli, jaka instytucje te pelnig w sy-
stemie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Sytuacja ta zdaje si¢ pozostawacd
w kolizji z zasadg réwno$ci wobec prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik ponownie zwrdcit si¢ o zajecie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowal’, ze podziela poglad
Rzecznika co do koniecznosci ujednolicenia kompetencji ZUS i KRUS w zakresie roz-
kiadania na raty lub umarzania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Przepisy art.
52a i 41a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
zawieraja, co do istoty, postanowienia zbiezne z art. 28, 29 i 32 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, zatem wobec uznania przez
sad administracyjny uprawnienia ZUS do rozkladania na raty lub umarzania skfa-
dek na ubezpieczenie zdrowotne, brak jest podstaw do réznicowania uprawnien tych
organow rentowych. W tej sytuacji w dniu 7 listopada 2008 r. Dyrektor Biura Prasy
i Promocji Ministerstwa Zdrowia zaprezentowal zweryfikowane stanowisko w poru-
szanej kwestii.

6. Zarzgdzenia Prezesa NFZ wydawane na podstawie art. 146 ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych

W toku badania skarg dotyczacych treéci zarzadzen Prezesa NFZ, okreslajg-
cych sposob postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opie-
ki zdrowotnej, kryteria oceny ofert oraz warunki wymagane od $wiadczeniodawcédw
stwierdzono, ze zarzadzenia te ustalaja nie tylko wymogi techniczne i proceduralne
stawiane $wiadczeniodawcom przystepujacym do postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ale np. ustalajg definicje ,.fizjote-
rapeuty” i ,,psychoterapeuty” (zarzadzenie Nr 57/2007/DSOZ, Nr 60/2007/DSOZ).
Rozstrzygaja réwniez o prawach pacjentéw i przystugujacych $wiadczeniach w ra-
mach ubezpieczenia zdrowotnego (np. kosztownym leczeniu, w tym chemioterapii
niestandardowej).

Rzecznik podnidst zastrzezenia co do konstytucyjnosci tych regulacji, bowiem
zarzadzenia Prezesa NFZ, majg wewnetrzny charakter, obowigzujg wylacznie jed-
nostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu te akty i nie moga w zadnym
przypadku stanowi¢ podstawy decyzji wydawanych wobec obywateli, 0séb prawnych
i innych podmiotéw. Omawiane zarzadzenia pozostaja w kolizji z art. 68 Konstytucji

763 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 50 poz. 291 z p6zn. zm.)
7+ Pismo z 16 grudnia 2008 r.
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oraz obowiazujgcymi ustawami. Rzecznik zwrdcit sie’®® do Ministra Zdrowia z prosba
o szczegblowe zbadanie tresci zarzadzen oraz podjecie dziatan w kierunku zapewnie-
nia konstytucyjnosci tych regulacji i zgodnosci z obowigzujacymi ustawami.

Minister poinformowal™, iz w Ministerstwie przygotowano nowelizacje usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
zawierajacg wykaz $wiadczen gwarantowanych wraz z wyceng oraz $wiadczen nie-
gwarantowanych, co jednoznacznie porzadkuje kwestie finansowania systemu opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz okresla wszelkie dane dotyczace
$wiadczen, ktére w ramach petnego dostepu do informacji powinni posiada¢ §wiad-
czeniodawcy i §wiadczeniobiorcy.

W ocenie Ministerstwa Zdrowia zarzgdzenia Nr 57/2007/DSOZ oraz Nr 60/2007/
DSOZ Prezesa NFZ z dnia 19 wrzeé$nia 2007 r. w sprawie okreslenia warunkow za-
wierania i realizacji umdéw w rodzaju rehabilitacja lecznicza, nie zawieraly bleddéw,
na podstawie ktorych nalezaloby stwierdzi¢ ich niewazno$¢. Natomiast Minister
Zdrowia w dniu 16 kwietnia 2008 r. wydal decyzje administracyjng, w ktdrej stwier-
dzit niewazno$¢ zarzadzenia Nr 20/2008/DGL Prezesa NFZ z dnia 31 marca 2008 r.
w cze$ci wprowadzajacej zmiany do Wytycznych w sprawie stosowania $wiadczenia
»Chemioterapia niestandardowa”. W konsekwencji podjetych przez Ministra dziatan,
Prezes NFZ wydal zarzadzenie nr 23/2008/DGL z dnia 16 kwietnia 2008 r., na mocy
ktérego zostaly usuniete przepisy zakwestionowane przez Ministra Zdrowia.

7. Reklamowanie napojéw alkoholowych

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzit art. 13! ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi’, regulujacy reklamowanie napojéw alkoholowych.

Dane przytoczone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007-2015 wska-
zuja, Ze wzrasta konsumpcja alkoholu, w szczegdlnoséci wéréd mlodziezy, oraz czesto-
tliwos$¢ niekorzystnych efektéw ubocznych tej konsumpcji (wzrost przyje¢ do izb wy-
trzezwien, kierowania pod wplywem alkoholu, czy przypadkéw przemocy domowej
zwigzanej z naduzywaniem alkoholu).

Polska zadeklarowatla ograniczenie lub wrecz przeciwdzialanie promocji napo-
jow alkoholowych oraz dolozenie szczegdlnych staran w celu zmniejszenia odset-
ka os6b naduzywajacych alkoholu wséréd mlodziezy, w szeregu dokumentéw - tak
miedzynarodowych, jak i wewnetrznych. Niektore panstwa europejskie wprowadzilty
catkowity zakaz reklamy napojéw alkoholowych (np. Islandia, Norwegia) lub zakaz
reklamy w telewizji (Francja, Finlandia, Dania, Szwecja, Szwajcaria).

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit si¢” do Ministra Zdrowia o roz-
wazenie potrzeby zmiany przepiséw, ze szczegolnym uwzglednieniem art. 13' ust. 2

765 RPO-589567-X/08 z 20 maja 2008 r.

766 Pismo z 2 lipca 2008 r.

767 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).
768 RPO-410553-X/08 z 15 lutego 2008 r.
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pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przepis
ten zezwala na prowadzenie reklamy piwa w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy
godz. 20 a 6. Ograniczenie to nie stosuje sie do reklam prowadzonych przez organiza-
toréw imprez sportowych.

W odpowiedzi poinformowano’™, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zawiera m.in. propozycje
zmiany art. 13! ustawy majaca na celu ograniczenie czasowe dostepnoéci reklam piwa
wobec 0s6b maloletnich.

Na rozwazenie zasluguje kwestia rezygnacji z obowigzujacego zapisu umozli-
wiajacego prowadzenie bez ograniczen czasowych reklamy piwa w telewizji, radiu,
kinie i teatrze przez organizatoréw imprez sportu wyczynowego lub profesjonalnego
podczas trwania tych imprez. Przyjecie tego rozwigzania mogloby jednak prowadzi¢
do ograniczenia mozliwo$ci transmisji zagranicznych imprez sportowych, podczas
ktérych takie formy reklamy sa prowadzone w mediach. Tym samym regulacja taka
mogtaby spotkac sie z negatywnym odbiorem spotecznym. W Ministerstwie Zdrowia
rozwazana jest mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen czasowych dla emitowania in-
formacji na temat sponsorowania imprez masowych przez producentéw i dystrybu-
toréw napojéw alkoholowych.

Ponadto w odpowiedzi podzielono poglad o koniecznosci rozszerzania obowig-
zujacych regulacji o kwestie zwigzane z prowadzeniem reklamy i promocji napojow
alkoholowych za posrednictwem nowych technologii, w tym Internetu.

Nawigzujac do otrzymanych wyjasnien Rzecznik ponownie zwrdcit si¢””° do Mi-
nistra Zdrowia o przekazanie informacji dotyczacych wprowadzenia ograniczen cza-
sowych emitowania informacji na temat sponsorowania imprez masowych przez
producentéw i dystrybutoréw napojoéw alkoholowych, oraz czy w Ministerstwie roz-
wazane jest objecie ograniczeniami promocji napojéw alkoholowych prowadzonych
za pomocg nowych technologii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie poinformowal””!, ze Komitet Rady Mini-
strow na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2008 r. przyjat i rekomendowat Radzie Mi-
nistrow projekt ustawy o zmianie ustaw o wychowaniu w trzezwosci i o przeciwdzia-
taniu narkomanii, przedlozony przez Ministra Zdrowia. Emisja reklam i promocji
piwa w radiu, telewizji, kinach i teatrach bedzie mozliwa wylacznie miedzy godzina
23.00 a 6.00. Wprowadzono takze zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych na stadionach i innych obiektach sportowych podczas trwania imprez
sportowych. Ze wzgledu na zaawansowane juz prace nad obecng nowelizacjg nie jest
mozliwe rozszerzenie obowigzujacych regulacji o kwestie zwigzane z prowadzeniem
reklamy i promocji napojow alkoholowych za posrednictwem nowych technologii,
w tym internetu czy tez wprowadzenie ograniczen czasowych dla emitowania infor-

76 Pismo z 11 marca 2008 r.
770 RPO-410553-X/08 z 10 wrze$nia 2008 r.
771 Pismo z 19 wrze$nia 2008 r.
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macji na temat sponsorowania imprez masowych przez producentéw i dystrybuto-
réw napojow alkoholowych. Powyzsze regulacje powinny by¢ przedmiotem osobnego
aktu prawnego rozpatrywanego podczas kolejnej nowelizacji omawianej ustawy.

C. Ochrona praw pacjentow

1. Nieprzestrzeganie praw pacjenta w publicznych szpitalach

W skargach kierowanych do Rzecznika podnoszono brak poszanowania praw
pacjenta w publicznych szpitalach.

Podstawowe prawa pacjenta definiuje art. 19 ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej’’?. W praktyce zaréwno pacjent, jak i upowaznione przez niego osoby nie zawsze
moga uzyska¢ przystepna i przekazang w godnych warunkach informacje o stanie
zdrowia, rozpoznaniu, mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych, dajacych
sie przewidzie¢ nastgpstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia
oraz rokowaniu. Wiele do zyczenia pozostawia rowniez respektowanie prawa do in-
tymnosci i poszanowania godnosci. Wiele watpliwosci budzi stosowanie wobec cho-
rych $rodkéw przymusu bezposredniego (gléwnie unieruchomienia z uzyciem pa-
sow), niejednokrotnie bez uprzedzenia o tym pacjenta i jego opiekundw, zachowania
szczegdlnej ostroznodci i dbalosci o dobro chorego i jego godnosé. Rzecznik zwrocit
sie’”® do Ministra Zdrowia o przekazanie informacji o dzialaniach Ministra Zdrowia
w tej materii, w szczegdlnosci w zakresie monitoringu przestrzegania praw pacjenta
i usuniecia wystepujacych nieprawidtowosci.

W odpowiedzi Rzecznik zostal poinformowany’”, ze przy Ministrze Zdrowia
funkcjonuje Biuro Praw Pacjenta, a w jego strukturze Rzecznik Praw Pacjenta Szpi-
tala Psychiatrycznego. W 2007 r. Biuro zarejestrowalo 18 280 spraw zwigzanych z na-
ruszeniami praw pacjenta w trakcie udzielania $wiadczen zdrowotnych i 643 skargi
zwigzane ze stosowaniem przymusu bezposredniego. Ponadto wyrazono przekona-
nie, iZ wej$cie w zycie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta wzmocni
pozycje pacjenta podczas udzielania $wiadczen zdrowotnych. Prawa sformulowane
w tresci projektu sa obecnie unormowane w kilku ustawach z zakresu ochrony zdro-
wia. Stanowi to potencjalne utrudnienie zaréwno dla pacjentéw, jak i podmiotéow
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych.

2. Zagrozenie dostgpu pacjentow do niektorych specjalistycznych ustug szpitalnych
Z listéw obywateli kierowanych do Rzecznika wynikalo, ze zagrozony jest dostep
pacjentéw do niektdrych specjalistycznych ustug szpitalnych. Kierownicy publicz-
nych zakfadow opieki zdrowotnej i szpitali decydujg sie na likwidacje lub znaczne

772 Ustawa z 30 sierpnia 1991 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.).
773 RPO-595130-X/08 z 3 listopada 2008 r.
774 Pismo z 1 grudnia 2008 r.
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ograniczenie dziatalno$ci niektérych oddziatéw szpitalnych, gtéwnie z powodu braku
odpowiednich lekarzy specjalistow oraz z uwagi na nierentownos¢ tych oddzialow
(wysokie koszty funkcjonowania). Informacje te potwierdzaja doniesienia $srodkéw
masowego przekazu.

Obowigzujace w omawianym zakresie przepisy prawa nie stwarzajg wystarcza-
jacych gwarancji ochronnych, zapewniajacych prawo do nieprzerwanego i niepogor-
szonego dostepu, warunkow udzielania i jakosci ustug $wiadczonych przez likwido-
wany lub przeksztalcany zakltad opieki zdrowotnej. Realnego wplywu na omawiane
decyzje organéw zalozycielskich zakladéw opieki zdrowotnej nie posiadaja konsul-
tanci krajowi i wojewddzcy zobowigzani m.in. do kontroli dostepnosci do $wiadczen
zdrowotnych.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych’” okre$la wprawdzie zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia réwne-
go dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
ale nie wyposaza tych wladz w wystarczajace kompetencje w tej materii. Rzecznik
zwrdcit si¢’”® do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie, a takze o przekaza-
nie informacji o dziataniach i zamierzeniach Ministra Zdrowia w kwestii zapewnienia
faktycznego nadzoru nad zabezpieczeniem szpitalnej opieki zdrowotnej na terenie
kraju i poszczegdlnych wojewodztw oraz wprowadzenia odpowiednich mechani-
zmoéw i narzedzi prawnych.

3. Prawa pacjentek korzystajgcych ze swiadczen zdrowotnych w zwigzku z porodem
W nawigzaniu do wczesniejszych wystapien’”” w sprawie nieprzestrzegania
w publicznych szpitalach praw pacjentek korzystajacych ze $wiadczen zdrowotnych
w zwigzku z porodem, Rzecznik zwrdcil si¢””® do Ministra Zdrowia o przekazanie
informacji na temat rezultatu prac powolanego przez Ministra Zespotu do spraw
opracowania projektu standardu opieki okotoporodowej, wdrozenia zapowiadanych
standardéw oraz usunigcia nieprawidtowosci sygnalizowanych przez Rzecznika.

W odpowiedzi poinformowano’”, ze zadaniem Zespolu jest opracowanie aktu
prawnego okreslajacego standard postepowania medycznego w okresie porodu i po-
logu. Swiadczenia wynikajace z opracowanego standardu beda w pelni finansowane
ze §rodkow publicznych. W toku prac Zespot ustalil, iz niezbedne jest opracowanie
standardéw opieki nad kobietg ciezarng, opieki okotoporodowej nad kobietg podczas
porodu, opieki nad kobieta w potogu oraz opieki nad noworodkiem. Jako realny ter-
min zakonczenia prac Zespolu wskazano ostatni kwartat 2008 roku.

775 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.).
776 RPO-600495-X/08 z 31 pazdziernika 2008 r.

777 Informacja RPO za rok 2007, str. 230.

778 RPO-555872-X/07 z 10 lipca 2008 r.

7% Pismo z 17 lipca 2008 r.
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4. Mozliwos¢ funkcjonowania w Polsce izb porodowych

Rzecznik, po zapoznaniu si¢ z doniesieniami $rodkéw masowego przekazu
W sprawie zamiaru zaprzestania kontraktowania §wiadczen zdrowotnych z Izbg Po-
rodowg w Ledzinach, postanowil podja¢ postepowanie wyjasniajace w sprawie moz-
liwosci funkcjonowania w Polsce izb porodowych oraz korzystania ze $wiadczen tych
izb w ramach $rodkéw publicznych. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie”!
do Ministra Zdrowia o poinformowanie o stanowisku w sprawie mozliwoéci rozwoju
w Polsce izb porodowych oraz kontynuowania umowy o udzielanie $wiadczen zdro-
wotnych na rzecz ubezpieczonych przez Izbe Porodowa w Ledzinach.

Minister, odnoszac sie¢ do kwestii mozliwoséci funkcjonowania Izby Porodowej
w Ledzinach poinformowal’®, ze wymagania dla zaktadéw opieki zdrowotnej, w ra-
mach ktérych funkcjonuja oddzialy polozniczo - ginekologiczne zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowia-
da¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opie-
ki zdrowotnej’®*. Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zakladach opieki zdro-
wotnej’®, zaktad moze rozpocza¢ dziatalno$¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do reje-
stru zakladow opieki zdrowotne;j. Szczegoétowe uregulowania w omawianym zakresie
okreslaja przepisy wydane na podstawie art. 13 ust. 5 i art. 17 ustawy o ZOZ - roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie systemu resortowych kodéw identyfika-
cyjnych dla zaktadéw opieki zdrowotnej oraz szczegétowych zasad ich nadawania™
oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 16 lipca 2004 r. w sprawie rejestru zaktadow
opieki zdrowotne;j®.

Odnoszac sie do mozliwosci rozwoju i funkcjonowania w Polsce izb porodowych
Minister poinformowal, ze Zespo6t do spraw opracowania projektu standardu opieki
okotoporodowej, powolany przez Ministra Zdrowia, uznal za celowe zajecie si¢ tym
problemem. Ustalenia Zespolu w tej sprawie beda mialy istotne znaczenie dla modelu
opieki okotoporodowej w ramach obowigzujacego w Polsce systemu opieki zdrowot-
nej.

780

5. Szczepienia ochronne u dzieci i mtodziezy

W lutym 2008 r. Rzecznik zwrdcil sie do Ministra Zdrowia z prosba o udzielenie
informacji w sprawie sygnalizowanych przez media zaklécen w organizacji szczepien
ochronnych u dzieci i mlodziezy. W tej sprawie otrzymal obszerne wyjasnienie’,

780

m.in. ,Gazeta Wyborcza” z 21 i 24 pazdziernika 2008 r. Zamkngé Anioty, bo nie operujg i Ledziny:
Tu sig rodzg cale rodziny.

81 RPO-601187-X/08 z 10 grudnia 2008 r.

782 Pismo z 6 stycznia 2009 r.

783 Rozporzadzenie z 10 listopada 2006 r. (Dz.U. Nr 213, poz. 1568 z pézn. zm.).

78 Ustawa z 30 sierpnia 1991 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie z 16 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 170, poz. 1797 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie z 16 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1781 z pdzn. zm.).

787 Pismo z 11 marca 2008 r.
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w $wietle ktorego ,rzetelna ocena skutkéw wprowadzenia nowelizacji przepisow
w sprawie zakresu i organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mlo-
dzieza, a zwlaszcza okreélenie poziomu wykonawstwa szczepien ochronnych w 2007
r., beda mozliwe po opublikowaniu pelnych danych statystycznych, najwcze$niej
w potowie 2008 r. Rzecznik wyrazil zainteresowanie wspomniang oceng i zwrocit
sie’®® do Ministra Zdrowia z pro$ba o udostepnienie wymienionej informacji.

Minister poinformowal’®, iz dane ze sprawozdan ochronnych przedkladane
przez $wiadczeniodawcoéw przechowujacych karty uodpornienia, wskazujg na osla-
bienie nadzoru nad wykonawstwem szczepienn w 2007 r. W poréwnaniu do 2006 r.
w wiekszosci rocznikdw dzieci i mtodziezy do lat 18 powiekszyt sie procentowy udziat
grupy, ktdrej kart uodpornienia nie ma u $§wiadczeniodawcéw zobowiazanych do pro-
wadzenia szczepien. Odnotowano pewne pogorszenie stanu zaszczepienia, szczegol-
nie w rocznikach, ktére zgodnie z Programem Szczepienn Ochronnych powinny roz-
pocza¢ cykl szczepien lub otrzymac¢ kolejng dawke.

W zwigzku z powyzszym Minister zwrdcil si¢ w trybie pilnym do Konsultanta
Krajowego w dziedzinie medycyny rodzinnej oraz Konsultanta Krajowego w dzie-
dzinie pielegniarstwa pediatrycznego o przeanalizowanie przyczyn stwierdzonych
nieprawidlowosci w zakresie realizowania Programu Szczepien Ochronnych oraz
przedstawienie sposobu i rodzaju dzialan naprawczych. Wyniki analiz zostaly przed-
stawione takze Prezesowi NFZ z prosba o podjecie dzialan w celu wyjasnienia przy-
czyn nieprawidlowoéci w realizacji szczepient ochronnych u dzieci i mlodziezy.

W dniu 1 pazdziernika 2008 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu obowigzkowych szczepien ochron-
nych oraz zasad przeprowadzania i dokumentacji szczepien’. Tym samym rozsze-
rzony zostal kalendarz szczepient ochronnych o dwie nowe szczepionki: przeciwko
pneumokokom i ospie wietrznej dla dzieci narazonych w sposéb szczegdlny.

6. Profilaktyka i leczenie dzieci chorych na hemofilie

W wystapieniu do Ministra Zdrowia, Rzecznik wyrazif”®' swoje zaniepokojenie in-
formacjami na temat sytuacji oséb chorych na hemofili¢, a w szczegdlnoéci opieki zdro-
wotnej dla dzieci. W opinii lekarzy specjalistow oraz pacjentéw, Narodowy Program
Leczenia Hemofilii w Polsce nie gwarantuje skutecznej profilaktyki u dzieci i dorostych
cierpigcych na te chorobe oraz odbiega od standardéw $wiatowych i europejskich.
Podstawowe problemy to brak dostepu do lekéw oraz niewystarczajace $rodki na pro-
filaktyke, a takze utrudnienia w dostepie do diagnostyki i leczenia. Rzecznik zwrdcit
si¢ o przekazanie stanowiska w sprawie, w tym informacji na temat dzialann Ministra,
podejmowanych w celu zapewnienia chorym na hemofilie bezpiecznego leczenia.

788 RPO-580594-X/08 z 8 wrzeénia 2008 r.

7% Pismo z 7 pazdziernika 2008 r.

7% Rozporzadzenie z 24 czerwca 2008 r. (Dz.U. Nr 122, poz. 795).
71 RPO-588895-X/08 z 16 maja 2008 r.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie poinformowal”?, ze wypelnianie zadan
zwigzanych z organizacjg i koordynacja zaopatrzenia w bezpieczng krew, jej skfadniki
i produkty krwiopochodne jest statutowym zadaniem Narodowego Centrum Krwi
w Warszawie. Preparaty krzepnigcia oraz czynniki rekombinowane przeznaczone dla
0s6b chorych na hemofili¢, zakupywane s3 w ramach realizacji ,,Narodowego Pro-
gramu Leczenia Hemofilii na lata 2005 - 2011”, ze $rodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji Ministra Zdrowia. Koszty leczenia pacjentéw chorych na hemofilie po-
krywane s3 ze $rodkéw NFZ. Podejmowane przez resort zdrowia i NFZ dziatania
stuza zapewnieniu poprawy sytuacji chorych na hemofilie.

W kolejnym wystgpieniu skierowanym do Ministra Zdrowia, Rzecznik stwier-
dzil*, iz przyjecie przez NFZ w lipcu 2008 r. programu ,,Zapobieganie krwawieniom
u dzieci z hemofilig A i B” nalezy uzna¢ za istotny postep w opiece medycznej. Jak
wynika jednak z poruszajacych opinie publiczng przekazéw medialnych™*, rodzice
dzieci wykluczonych z programu NFZ z powodu stwierdzenia u nich obecno$ci inhi-
bitora, majg poczucie dyskryminacji w dostepie do odpowiedniego leczenia. Rzecznik
zwrdcit sie o wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z realizacja Narodowego Programu
Leczenia Hemofilii na lata 2005-2011 oraz przyjetego przez NFZ programu ,,Zapobie-
ganie krwawieniom u dzieci z hemofiliag A i B”.

Rzecznik zwrocil si¢ takze o zapewnienie réwnego traktowania dzieci chorych
na hemofilie w szkotach ogoélnodostepnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie poinformowal’®, ze ,,Narodowy Program
Leczenia Hemofilii na lata 2005-2011” obejmuje zakup koncentratéw czynnikéw
krzepnigcia dla chorych na hemofili¢ i inne wrodzone skazy krwotoczne, natomiast
leczenie odbywa si¢ w wyspecjalizowanych o$rodkach wojewoddzkich. Niedostatecz-
na ilo§¢ srodkéw finansowych nie pozwala na wdrozenie pierwotnej profilaktyki dla
wszystkich potrzebujacych pacjentéw. Optymalnym rozwigzaniem bytoby wlaczenie
chorych wymagajacych immunotolerancji do zespotu tzw. choréb sierocych, ktére
ze wzgledu na wysokie koszty leczenia objete sa specjalng formg finansowania. Kon-
cepcja ta ma by¢ przedstawiona przez przedstawiciela NFZ na posiedzeniu zespotu
ds. choréb rzadkich, powotanego przez Ministra Zdrowia.

Aktualnie realizowany program leczenia hemofilii jest w trakcie modyfikacji zapisow.
Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 lipca 2008 r. zostal powolany Zespot majacy
m.in. opracowac sposob dystrybucji czynnikéw krzepniecia oraz strategie zaopatrzenia
systemu ochrony zdrowia w czynniki krzepniecia na rok 2009 i lata nastepne.

W kwestii réwnego traktowania dzieci chorych na hemofili¢ w szkotach ogélno-
dostepnych wyjasniono w odpowiedzi, ze zapis art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie

72 Pismo z 16 czerwca 2008 r.

7% RPO-588895-X/08 z 31 lipca 2008 r.

7 ,Gazeta Wyborcza” z 26 lipca 2008 r. Dzieci chore na hemofilie dostang leki drozsze i mniej bezpieczne
oraz telewizyjne programy informacyjne z 28 lipca 2008 r.

7% Pismo z 4 wrze$nia 2008 r.
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o$wiaty”® zapewnia uczniowi prawo do korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowot-
nej i pomocy lekarskiej. Obecnie, aby dzieci chore na hemofilie mogly w petni uczest-
niczy¢ w zajeciach w szkolach ogélnodostepnych, konieczne jest zapewnienie stalej
obecnosci na terenie szkoly osoby posiadajacej kwalifikacje w udzielaniu pierwszej
pomocy. Medyczng opieke profilaktyczng nad uczniami w szkotach sprawowaé moze
pielegniarka, ktéra posiada przynajmniej kurs kwalifikacyjny dla pielegniarek $rodo-
wiska nauczania i wychowania.

7. Sytuacja dzieci wymagajgcych leczenia wysokospecjalistycznego

Rzecznik zwrécil si¢”” do Ministra Zdrowia z prosbg o ustosunkowanie sie
do poruszajacych opinie spoteczng informacji dotyczacych probleméw dzieci wyma-
gajacych leczenia wysokospecjalistycznego, zwlaszcza kardiologicznego oraz udziele-
nie tym dzieciom systemowej pomocy ze strony Ministerstwa Zdrowia.

Wedtug danych Klubu Kardiochirurgéw Polskich operacje serca wykonywane
s3 w ciggu roku u 2,2 tys. dzieci, natomiast przeprowadzenie takich zabiegdéw nale-
zaloby wykonac u 3 tys. dzieci, co oznacza, ze corocznie w Polsce ok. 800 chorych
na serce dzieci pozbawionych jest szans na niezbedne leczenie. Narastajace zakldcenia
w funkcjonowaniu lecznictwa pediatrycznego w latach 2006-2007 byty juz przedmio-
tem wystgpien Rzecznika do Ministerstwa Zdrowia. Niestety, w 2008 roku dotarly
do Rzecznika kolejne informacje o pogarszaniu sie sytuacji chorych dzieci wymagaja-
cych skomplikowanych zabiegdéw kardiochirurgicznych.

W czerwcu 2008 r. kardiochirurdzy z Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigcego
w Krakowie - Prokocimiu informowali o wielotygodniowych opdznieniach w wy-
konywaniu zabiegéw operacyjnych ratujacych zycie i zdrowie dzieci’®. Do opinii
publicznej dotarly réwniez na poczatku czerwca informacje z Wielkopolski o tym,
ze ciezko chore dzieci oczekuja nawet cztery miesigce na operacje serca z powodu bra-
ku pielegniarek i anestezjologdéw”. Wydtuzajaca si¢ kolejka chorych dzieci do pilnych
operacji stala si¢ takze powodem narastajacego niepokoju kardiochirurgéw w Cen-
trum Zdrowia Matki Polki w Lodzi.

Poczatek listopada 2008 r. przynidst alarmujgce informacje prasowe, ze liczba
wykonywanych operacji serca u dzieci moze ulec redukcji nawet o polowe®®. Za-
grozenia spowodowane problemami kadrowymi, aparaturowymi i organizacyjnymi,
moga drastycznie wzrosnag¢ w wyniku podjetej przez Ministerstwo Zdrowia decyzji
zmieniajacej zasady finansowania operacji kardiochirurgicznych u dzieci. Do tej pory
leczenie wad serca u dzieci finansowane bylo z dwéch zrédet: za operacje placito Mi-
nisterstwo Zdrowia (byly to tzw. procedury wysokospecjalistyczne), a za hospitaliza-

7% Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572).
797 RPO-602156-X/08 z 6 listopada 2008 r.

798 Polska. Gazeta Krakowska” z 24 czerwca 2008 r.

7 Polska. Glos Wielkopolski” z 1 sierpnia 2008 r.

800 Metro” z 3 listopada 2008 r.
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cje dziecka przed operacjg i po niej placit NFZ. Obecnie operacje beda finansowane
wylacznie przez NFZ, ktéry — zdaniem specjalistow — placi najczesciej dopiero pod
koniec roku i ponizej rzeczywistych kosztéw zabiegdw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowal®®!, ze rozwigzanie prob-
lemu niewystarczajacej liczby wykonywanych operacji kardiochirurgicznych u dzieci
jest mozliwe poprzez zwigkszenie liczby stanowisk intensywnej terapii kardiochirur-
gicznej w najaktywniejszych o$rodkach kardiochirurgii dziecigcej. W 2008 roku Mi-
nisterstwo Zdrowia podjelo w tej sprawie pierwsze dzialania. Zakupiono pewna licz-
be stanowisk dla osrodkéw kardiochirurgii dzieciecej w Lodzi, Poznaniu i Katowicach
w ramach Programu Profilaktyki i Leczenia Choréb Ukladu Sercowo-Naczyniowego
POLKARD. Zgodnie z zapewnieniami Konsultanta Krajowego w dziedzinie kardio-
chirurgii, dzieci wymagajace szybkiej interwencji kardiochirurgicznej sa operowane
natychmiast. Zgodnie z decyzjg Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia zostanie powo-
tany zespol, ktorego zadaniem bedzie dokonanie analizy sytuacji w obszarze §wiad-
czen kardiochirurgicznych dla dzieci i przedstawienie wytycznych kierunkowych,
na podstawie ktorych zostanie zbudowany system w pelni zapewniajacy dostepnosé
tych $wiadczen.

Sprostowano ponadto informacje prasowe, dotyczace zakresu zamierzonych
zmian zasad finansowania $wiadczen wysokospecjalistycznych z dziedziny kardio-
chirurgii dzieciecej i dzieciecej kardiologii inwazyjnej w 2009 r. Przekazanie do finan-
sowania przez NFZ dotyczy jedynie procedur - operacji izolowanego przetrwalego
przewodu tetniczego (wada wrodzona u niemowlat) oraz diagnostycznego cewni-
kowania serca i biopsji mig$nia sercowego u dzieci do lat 18. Zaoszczedzone w ten
sposob $rodki budzetowe, zostang przeznaczone na zwiekszenie liczby i rozszerzenie
zakresu $wiadczen kardiologicznych i kardiochirurgicznych, a takze wprowadzenie
na liste nowych, dotychczas nie wykonywanych $wiadczen. Zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami, naleznosci z tytutu realizacji umowy wyplacane sg przez oddziat
wojewodzki NFZ za miesigc poprzedni, w terminie 15 dni po dniu dostarczenia przez
$wiadczeniodawce wymaganych dokumentow.

8. Standardy leczenia i dostgp do nowoczesnych terapii dla dzieci chorych na no-
wotwory

W $rodkach masowego przekazu pojawity sie alarmujace doniesienia o zanize-
niu przez Narodowy Fundusz Zdrowia o ok. 25-30% wyceny procedur medycznych
w dzieciecych klinikach onkologicznych, co w znaczacy sposéb wplywa na standardy
leczenia i dostep do nowoczesnych terapii dzieci chorych na nowotwory. Z tresci arty-
kulu prasowego wynikalo®®, ze z powodu niewlasciwej wyceny procedur medycznych,
dzieciecym klinikom onkologicznym w calym kraju grozi bankructwo. W zwigzku

81 Pismo z 2 grudnia 2008 r.
802 Dziennik” z 19 sierpnia 2008 r. Fundusz Zdrowia oszczedza kosztem dzieci chorych na raka.
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z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢®”® do Ministra Zdrowia z pro$bg o spowodowanie
zbadania powyzszego problemu oraz zajecie stanowiska, takze w sprawie szczegdto-
wych kwestii podnoszonych w powotanym artykule prasowym. Rzecznik zwrocil sie
ponadto o przekazanie informacji dotyczacych dzialann Ministra w sprawie zapewnie-
nia dzieciom chorym na nowotwory dostepu do skutecznej i nowoczesnej terapii.

Minister poinformowal®®, iz w dniu 11 czerwca 2008 r. Prezes NFZ zarzadze-
niem Nr 32/2008/DSOZ wprowadzil nowy system rozliczania §wiadczen opieki zdro-
wotnej w rodzaju: leczenie szpitalne, ktéry powinien skutkowaé zwigkszeniem bez-
pieczenstwa $wiadczeniobiorcow oraz stwarza¢ nowg jakos§¢ zarzadzania szpitalami.
Wedlug wyjasnien NFZ, wprowadzony system Jednorodnych Grup Pacjentéow (JGP)
uruchomit dodatkowo mechanizmy zabezpieczajace odpowiedni poziom finansowa-
nia, zwlaszcza przypadkoéw trudnych i z powiktaniami. Srodki finansowe przeznaczo-
ne na onkologie i hematologie dziecigca, od drugiego pétrocza 2008 r. sg znaczaco
podwyzszone. Minister Zdrowia w ramach nadzoru na biezagco monitoruje dziata-
nia podejmowane przez NFZ w zakresie realizacji $wiadczen w systemie JGP, w tym
$wiadczen z zakresu onkologii i hematologii dzieciecej. Zapowiedziano tez dokonanie
zmian zasad finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych w zakresie on-
kologii i hematologii dziecigcej, ktére pozwolg na prawidlowe zabezpieczenie dostepu
do tych $wiadczen oraz zagwarantuja bezpieczenistwo finansowe po stronie §wiadcze-
niodawcow.

9. Standardy opieki paliatywno-hospicyjnej dla dzieci

W kolejnym wystgpieniu pos§wieconym problematyce opieki paliatywno-hospi-
cyjnej dla dzieci, Rzecznik zwrdcit si¢*” do Ministra Zdrowia o udzielenie informacji
na temat przewidywanego terminu zakonczenia prac nad projektem rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie standardéw postgpowania i procedur medycznych z za-
kresu opieki paliatywno-hospicyjnej w zakladach opieki zdrowotnej, o ktérym mowa
w pi$mie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z dnia 21 grudnia 2007 r. Rzecz-
nik podkreslil, iz, mimo zapowiedzi, nadal nie zrezygnowano ze stosowania limitow
dyskryminujgcych cze$¢ $miertelnie chorych dzieci w dostepie do opieki paliatywno-
hospicyjnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowal®®, ze Minister Zdro-
wia decyzja z dnia 21 marca 2008 r. stwierdzil niewazno$¢ zarzadzenia Prezesa NFZ
z dnia 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania i realizacji
umow w rodzaju: opieka dltugoterminowa, w czesci § 17 ust. 1 pkt 2, § 18 ust. 1 pkt
516, § 18 ust. 2 pkt 6 zalacznika do zarzadzenia. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazo-
nym w decyzji, pacjent nieuleczalnie chory, bez wzgledu na rozpoznang jednostke

803 RPO-596789-X/08 z 22 sierpnia 2008 r.
804 Pismo z 16 wrze$nia 2008 r.
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chorobowg, ma prawo oczekiwa¢, ze jego uprawnienie do otrzymania okreslonych
$wiadczen opieki zdrowotnej bedzie moglo by¢ zrealizowane u $wiadczeniodawcy
zwigzanego umow3 z Narodowym Funduszem Zdrowia, niezaleznie od liczby i pro-
porcji pacjentéw nienowotworowych w stosunku do ogoélnej liczby pacjentéw obje-
tych terapig u tego $wiadczeniodawcy.

W odpowiedzi poinformowano réwniez, ze projekt rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie standardéw postgpowania i procedur medycznych z zakresu opie-
ki paliatywno-hospicyjnej w zaktadach opieki zdrowotnej jest juz po konsultacjach
miedzyresortowych i spotecznych.

10. Opieka paliatywno-hospicyjna dla 0séb dorostych

Rzecznik zwrécil si¢ o podjecie dzialan zapewniajacych osobom dorostym od-
powiednie standardy postepowania z zakresu opieki paliatywno-hospicyjnej. Wnioski
z analizy tre$ci Zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 96/2008/DSOZ, a zwlaszcza opinie uzna-
nych autorytetéw medycznych moga wskazywa¢ na niedostosowanie narzuconych
w zarzadzeniu zasad opieki do wymagan Swiatowej Organizacji Zdrowia, a nawet naru-
szanie podstawowych praw pacjenta, w tym przypadku praw osoby umierajacej z powo-
du nieuleczalnej choroby. Szereg przykltadéw na potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢
w doniesieniach prasowych®”, a takze w audycjach radiowych i telewizyjnych.

Zgodnie z trybem kierowania i zasadami udzielania $wiadczen opieki paliatyw-
nej i hospicyjnej w warunkach stacjonarnych, przewidzianymi w § 18 ust. 1 pkt 2 po-
wolanego zarzadzenia, $wiadczenia te sg udzielane pacjentom cierpigcym na nieule-
czalne, postepujace schorzenia wskazane w zataczniku nr 11 do warunkéw zawierania
umow. Wykaz schorzen kwalifikujacych do objecia opieka hospicyjng osoby doroste
jest ograniczony w stosunku do wykazu sporzadzonego przez wybitnych przedstawi-
cieli srodowiska medycznego.

Najwiekszym problemem jest niedofinansowanie opieki paliatywnej. Przyczynia sie
to, zdaniem krajowego konsultanta medycyny paliatywnej, do gwaltownego spadku liczby
hospicjow i szpitalnych oddzialéw opieki paliatywnej. W ocenie Rzecznika potrzebne jest
opracowanie szczegdtowych wytycznych postepowania w zakresie medycyny paliatyw-
no-hospicyjnej dorostych. Z informacji uzyskanych przez Rzecznika wynikalo, ze projekt
odnosénego rozporzadzenia Ministra Zdrowa zostal przekazany do uzgodnien zewnetrz-
nych w dniu 22 lutego 2007 r. Rzecznik zwrdcit si¢®*® do Ministra Zdrowia o informacje
o aktualnym stanie prac legislacyjnych w przedmiotowej sprawie.

11. Ograniczony dostep do leczenia onkologicznego
W srodkach masowego przekazu pojawily si¢ po raz kolejny niepokojace in-
formacje w sprawie ograniczania przez NFZ dostepu do leczenia onkologicznego®”.

807 ,Gazeta Wyborcza” - artykuly zwigzane z akcja Umierac po ludzku.

88 RPO-602699-X/08 z 20 listopada 2008 r.
89 Rzeczpospolita” z 4 kwietnia 2008 r. Mniej terapii na raka.
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Z doniesien tych wynikalo, ze od 1 kwietnia 2008 r. Fundusz wstrzymat wydawanie
indywidualnych zgdd na leczenie raka bardzo drogimi preparatami. Wszystkie leki,
ktére dotychczas byly w ten sposéb finansowane, majg by¢ oceniane przez Agencje
Oceny Technologii Medycznych, a nastepnie finansowane przez NFZ tylko w przy-
padku uznania przez Agencje leku za skuteczny.

Prezes NFZ wydat komunikat z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie finansowa-
nia niektérych lekéw stosowanych w ramach farmakoterapii i chemioterapii niestan-
dardowych. Stanowisko NFZ w sprawie finansowania drogich, innowacyjnych lekow
stosowanych w ramach farmakoterapii i chemioterapii niestandardowych ma z pew-
noscia uzasadnienie, jesli zwazy sie na podniesione watpliwosci co do skutecznosci
niektorych terapii oraz ograniczone $rodki finansowe Funduszu na ten cel. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze nie tylko wynik uzyskanej oceny optacalnosci technologii
medycznej, ale przede wszystkim dobro i prawa pacjenta.

Wielu pacjentéw objetych leczeniem w ramach farmakoterapii i chemioterapii
niestandardowych pozbawionych jest mozliwoéci innej terapii. Dla chorych, u kto-
rych zostanie nagle przerwane leczenie, oznacza to nawrdt choroby. W jeszcze gorszej
sytuacji sa chorzy oczekujacy na ekspertyze Agencji Oceny Technologii Medycznych,
a nastepnie ewentualne objecie terapia. Wielu z nich nie doczeka decyzji w tej spra-
wie, a stan zdrowia innych ulegnie znacznemu pogorszeniu. Rzecznik zwrdcit sie®'
do Ministra Zdrowia o przekazanie informacji o sposobie rozwigzania omawianego
problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie poinformowal®"!, zZe Minister Zdrowia
w dniu 16 kwietnia 2008 r. wydal decyzje stwierdzajaca niewazno$¢ zarzadzenia
Nr 20/2008/DGL Prezesa NFZ z dnia 31 marca 2008 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie przyjecia ,,Szczegétowych materiatéw informacyjnych o przedmiocie po-
stepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
o realizacji i finansowaniu umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodza-
ju: leczenie szpitalne”, w czesci wprowadzajacej zmiany do Wytycznych w sprawie sto-
sowania $§wiadczenia ,,Chemioterapia niestandardowa”. Wprowadzenie nowych zasad
finansowania terapii nowoczesnymi i réwnoczes$nie niezwykle kosztownymi lekami
powinno odby¢ si¢ po przeprowadzeniu szerokiej debaty, w ktérej przedstawione
bylyby argumenty uwzgledniajace zaréwno obowiazek organéw wiladz publicznych
zapewnienia mozliwie najwyzszego standardu leczenia, jak réwniez mozliwosci fi-
nansowe polskiego systemu ochrony zdrowia.

12. Przypadki samobéjczych zgonow pacjentow przebywajgcych w szpitalach
W okresie 6 tygodni, od 1 sierpnia do 15 wrzesnia 2008 r., opinie publiczna po-
ruszyly informacje o czterech przypadkach samobdjstw pacjentéw przebywajacych

810 RPO-586253-X/08 z 14 kwietnia 2008 r.
811 Pismo z 20 maja 2008 r.
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na réznych oddzialach szpitalnych. Zjawisko samobojstw pacjentéw w trakcie hospi-
talizacji taczy sie bezposérednio z problematyka bezpieczenstwa, zaleznego zaréwno
od kwalifikacji i organizacji pracy personelu medycznego, jak tez od warunkéw pracy
szpitali.

Rzecznik zwrdcil si¢®? do Ministra Zdrowia oraz Prokuratora Krajowego o udzie-
lenie informacji na temat skali zjawiska samobdjstw pacjentéw w polskich szpitalach
oraz dziatan podejmowanych na rzecz zapewnienia hospitalizowanym chorym bez-
pieczenstwa i ochrony przed targnieciem si¢ na wlasne zycie.

Prokurator Krajowy przedstawil®® sporzadzong w Biurze Postepowania Przy-
gotowawczego Prokuratury Krajowej, w zwigzku z wystapieniem Rzecznika, analize
postepowan przygotowawczych prowadzonych w latach 2007-2008 w sprawach sa-
mobojstw pacjentéw w polskich szpitalach, wraz z ocena i stanowiskiem okreslajacym
skale tego zjawiska.

W badanym okresie w prokuraturach zarejestrowano 79 postepowan tej kate-
gorii: w 2007 r. - 37, natomiast w 2008 r. - 42. Dotyczyly one 76 zgondéw pacjentdw.
Decyzja merytoryczng (umorzenie na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 oraz art. 17 § 1 pkt
2 Kodeksu postepowania karnego) zostaly zakonczone 64 postepowania, 1 sprawa
jest zawieszona. W wyniku przeprowadzonej kontroli za przedwcze$nie umorzone
i wymagajace podjecia na nowo uznano 7 postepowan. Analiza 14 postepowan pozo-
stajacych w toku wykazala, ze w 5 z nich stwierdzono przewlekto$¢ i brak starannosci
w dokonywaniu czynnosci procesowych przez funkcjonariuszy Policji, co skutkowato
wydaniem polecenia przejecia tych spraw do prowadzenia przez prokuratoréw.

Badajac przyczyny samobdjstw pacjentéw stwierdzono, ze w wigkszo$ci zostaty
one popelnione przez osoby z zaburzeniami psychicznymi. W 31 przypadkach samo-
bdjstwa mialy miejsce na oddziatach psychiatrycznych, w 23 na oddziatach wewnetrz-
nych, w 7 na neurologicznych. W grupie analizowanych postgpowan bylto réwniez 10
spraw dotyczacych samobojczych zgondéw 0séb cierpiacych na dolegliwosci bolowe
w przebiegu choroby nowotworowej. Prokuratorzy apelacyjni, po dokonaniu analizy
zakonczonych spraw, nie byli w stanie stwierdzi¢ zawinienia personelu medycznego.
Wskazano réwniez na niewielka skale zjawiska samobdjstw pacjentéw szpitali, na tle
zajstnialych w kraju w 2007 r. 4658 zamachdw samobojczych, w tym 3530 ze skutkiem
$miertelnym.

Minister poinformowat®, ze wystapil*”> do wszystkich Marszalkéw wojewddztw
z zapytaniem o skale zjawiska samobdjstw w zakladach opieki zdrowotnej oraz infor-
macje o dzialaniach podejmowanych na rzecz zapewnienia pacjentom bezpieczen-
stwa i stanu przestrzegania standardéw leczenia szpitalnego pacjentéw cierpigcych
na bol przewlekly. Uzyskane informacje wskazuja na liczne dzialania prewencyjne

812 RPO-599076-X/08 z 2 pazdziernika 2008 r.
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we wszystkich zaktadach opieki zdrowotnej, w tym w szpitalach psychiatrycznych,
gdzie ryzyko podejmowania prob samobojczych jest szczegodlnie wysokie. Pacjenci
onkologiczni maja zapewniong pomoc psychologiczng, czesto psychiatryczna, pro-
wadzi si¢ grupy wsparcia, angazuje odpowiednio przeszkolony personel. W Polsce
opracowano standardy leczenia bdlu przewleklego, jednak nie sg one wystarczajaco
dobrze znane lekarzom wszystkich specjalnosci. W odpowiedzi poinformowano réw-
niez, ze w Polsce funkcjonuje obecnie 540 poradni leczenia bolu przewleklego oraz
73 hospicja.

13. Dostep rodziny do dokumentacji medycznej zmartego pacjenta

W praktyce stosowania przepiséw ustawy o zakladach opieki zdrowotnej®'¢ oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajoéw i zakresu dokumentacji me-
dycznej w zakladach opieki zdrowotnej oraz sposobu jej przetwarzania®’, ujawnita
sie luka dotyczaca okolicznosci, gdy pacjent w stanach nagtych zmart, nie majac moz-
liwo$ci wyrazenia swej woli dotyczacej upowaznienia do dostepu do dokumentacji
medycznej. Przepisy te nie uwzgledniaja takze sytuacji, gdy brak stosownego o$wiad-
czenia wynikat z zaniechania przez zaktad opieki zdrowotnej wykonywania obowiaz-
ku uzyskania tego o$wiadczenia od chorego.

Ze skarg wplywajacych do Rzecznika wynikalo, ze zaklady opieki zdrowotnej
stosujg wowczas zasade domniemania braku upowaznienia i odmawiajg udzielenia
rodzinie dostgpu do dokumentacji zmarlego. Praktyka taka budzi¢ musi watpliwosci
z punktu widzenia jej legalno$ci. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécil sie®®
do Ministra Zdrowia o podjecie niezbednych dziatan legislacyjnych w celu uregulo-
wania opisanej kwestii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia stwierdzit®"’, ze obecne rozwigzania
zapewniaja pacjentowi prawo do dysponowania dokumentacja medyczna, jak i chro-
nig tajemnice lekarska, zatem nie ma potrzeby dokonywania zmian obowiazujacego
stanu prawnego. W przypadku niepozostawienia przez zmarlego pacjenta upowaz-
nienia rodzina zmartego lub inne osoby moga wystapi¢ do sadu o udostepnienie przez
kierownika zaktadu opieki zdrowotnej dokumentacji medycznej.

14. Prawo pacjentéw szpitali psychiatrycznych do przepustek

Rzecznik otrzymywat skargi cztonkéw rodzin i opiekunéw prawnych oséb prze-
bywajacych w calodobowych oddziatach psychiatrycznych i zakladach opieki diu-
goterminowej, kwestionujgce ograniczenia czasowe udzielania przepustek osobom
przebywajacym w tych zaklfadach. Wprowadzone zarzadzeniem Prezesa NFZ z dnia
19 wrzesnia 2007 r. ograniczenia czasowe pozostajg w kolizji z art. 14 ustawy o ochro-

816 Ustawa z 30 sierpnia 1991 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 14 poz. 89 z pdzn. zm.).

817 Rozporzadzenie z 21 grudnia 2006 r. (Dz.U. Nr 247 poz. 1819 z pézn. zm.).
818 RPO-582529-X/08 z 4 marca 2008 r.

819 Pismo z 3 kwietnia 2008 r.
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nie zdrowia psychicznego®®, ktory nie przewiduje zadnych ograniczen czasu pobytu
pacjentéw na przepustce. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢®” do Mi-
nistra Zdrowia o podjecie w ramach posiadanych uprawnien nadzorczych, dzialan
zmierzajacych do zbadania legalnosci omawianych przepiséw zarzadzenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat®?, iz kwestia czasu
trwania przepustki w calodobowym oddziale psychiatrycznym, a wiec okresowego
przebywania osoby z zaburzeniami psychicznymi poza szpitalem, bez potrzeby wypi-
sywania jej ze szpitala, dotychczas nie budzila zastrzezen i Ministerstwo Zdrowia nie
otrzymywalo w tej sprawie zadnych informacji. W sytuacji, kiedy pacjent jest hospitali-
zowany, przepustka dla pacjenta, a takze dlugos¢ jej trwania jest elementem terapii, a nie
jedynie prawem wynikajacym z art. 14 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Ze wzgledu na terapeutyczng role przepustki, Ministerstwo nie widzi mozliwoéci
ustawowego okreslenia dlugosci trwania przepustki i uwaza, ze ze wzgledu na dobro
pacjenta oraz efektywnos¢ jego terapii, decyzje o dlugosci trwania przepustki pacjen-
ta nalezy pozostawi¢ lekarzowi.

W kolejnym wystapieniu®?* Rzecznik podkreslil, ze ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego nie okresla Zadnych limitéw dotyczacych trwania przepustek, ograni-
czajac sie do przyznania pacjentom prawa do przebywania na przepustkach okreso-
wych po uzyskaniu zgody ordynatora (w przypadku osob przebywajacych w zakta-
dzie w celu realizacji srodka zabezpieczajacego - zgody sadu). Bez watpienia wiec
zarzadzenie Prezesa NFZ stanowi ograniczenie wolnoéci pacjentéw. Rzecznik zwrdcit
sie o podjecie dziatann w celu zapewnienia przestrzegania praw pacjentéw zakladéw
psychiatrycznych w omawianym zakresie.

Minister Zdrowia nie podzielit watpliwoéci Rzecznika i poinformowal®*,
ze w wyniku analizy merytorycznej zarzadzenia Prezesa NFZ dotyczacego zawierania
i realizacji uméw w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien oraz opinii
Konsultantéw Krajowych, nie stwierdzit podstaw do jego uchylenia.

15. Procedura przyjmowania do szpitala psychiatrycznego osoby, ktéra nie wyraza
zgody na leczenie

Rzecznik podjal sprawe stosowania przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego®®, ktore okreslajg procedure stosowana w sytuacji, gdy osoba chora psy-
chicznie nie wyraza zgody na leczenie psychiatryczne, a jej dotychczasowe zachowa-
nie wskazuje, ze nieprzyjecie do szpitala spowoduje znaczne pogorszenie stanu jej
zdrowia psychicznego lub jest niezdolna do samodzielnego zaspokajania podstawo-

820 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.).
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wych potrzeb Zyciowych, za$§ uzasadnione jest przewidywanie poprawy jej stanu zdro-
wia w rezultacie leczenia w szpitalu psychiatrycznym.

Osoba chora jest kierowana do szpitala na podstawie orzeczenia sagdu opiekun-
czego. Uprawniony podmiot dotacza do wniosku do sadu, stosownie do art. 30 ust. 1
i 2, $wiadectwo lekarza psychiatry zakladu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, o po-
trzebie leczenia szpitalnego. Stosownie do art. 30 ust. 3 i 4 ustawy, lekarz psychiatra
zaktadu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, o ile uzna wydanie $wiadectwa za uzasad-
nione, wyznacza termin badania i zawiadamia o tym osobe chorg. Lekarzowi przy-
znane jest zatem dyskrecjonalne i pozostajace poza kontrolg uprawnienie do oceny
potrzeby wydania $wiadectwa.

Lekarz ma prawo zwroci¢ sie do Policji o doprowadzenie osoby na badanie, o ile
uchyla sie ona od badania. Z przepiséw ustawy nie wynika prawo do kontroli i nadzo-
ru lekarskiego nad sposobem doprowadzenia, w tym stosowaniem przymusu bezpo-
$redniego. Watpliwosci budzi tez stosowanie przy doprowadzaniu na przymusowe ba-
dania psychiatryczne zasad i srodkéw przymusu bezposredniego, okreslonych w art.
16 ust. 1 ustawy o Policji®*. Rzecznik zwrdcit si¢®”” do Ministra Zdrowia o podjecie
prac nad zmiang ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, w celu zapewnienia nale-
zytych standardéw ochrony wolnosci i praw 0séb chorych psychicznie.

16. Zaopatrzenie ubezpieczonych w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji®*® w sprawie obowigzujacych
regulacji w przedmiocie zaopatrzenia ubezpieczonych w przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze, Rzecznik zwrdcil si¢®® do Ministra Zdrowia z prosba o prze-
kazanie informacji na temat stanu zaawansowania prac legislacyjnych nad przygoto-
waniem nowych regulacji w tym zakresie, ktore usung zglaszane nieprawidlowosci,
a takze zapewnia zgodnos$¢ tre$ci wydanych rozporzadzen z delegacja ustawowg oraz
przejrzystos¢ systemu dostepu ubezpieczonych do zaopatrzenia w przedmioty orto-
pedyczne i $rodki pomocnicze. Rzecznik poprosit réwniez o informacje o przewidy-
wanym terminie wejécia w zycie zapowiadanych przepisow.

Dyrektor Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia po-
informowal®?, iz trwaja prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie szczegélowe-
go wykazu przedmiotéw ortopedycznych i $rodkéw pomocniczych finansowanych
ze $rodkow publicznych, zas tre$¢ tego aktu nie zostala jeszcze jednoznacznie prze-
sadzona.

826 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 43 poz. 277 z pézn. zm.).
827 RPO-600374-X/08 z 22 pazdziernika 2008 r.

828 Informacja z 2007 r., str. 237.

829 RPO-563259-X/07 z 10 lipca 2008 r.

830 Pismo z 15 pazdziernika 2008 r.
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17. Stosowanie lekow poza wskazaniami rejestracyjnymi

Zaréwno w specjalistycznych wydawnictwach medycznych, jak i w prasie popu-
larnej, sygnalizowane sa problemy zwigzane ze stosowaniem lekéw poza wskazaniami
rejestracyjnymi, szczego6lnie w neonatologii, pediatrii i onkologii.

Stosowanie lekéw poza wskazaniami rejestracyjnymi powinno by¢ uzasadnione
interesem pacjenta i skutecznoscia jego terapii. Mimo korzystnych dla zdrowia i Zycia
pacjenta rokowan co do efektywnodci terapii lekami poza wskazaniami rejestracyj-
nymi, lekarze sklaniaja sie jednakze nieraz do rezygnacji z takiej terapii ze wzgledu
na brak jednoznacznych unormowan w zakresie niezbednych procedur prawnych
oraz ktopotéw z uzyskaniem refundacji kosztéw przeprowadzonych dziatan leczni-
czych. Osobnym problemem jest stosowanie, zwlaszcza w onkologii, terapii niestan-
dardowych z uzyciem chemioterapeutykdéw najnowszej generacji. Stosowanie w on-
kologii tego typu terapii niestandardowej z uzyciem preparatéw nie zarejestrowanych
w Polsce, natrafia gtéwnie na bariere finansowa zwigzang z wysokimi kosztami tych
preparatow. Powoduje to, Ze najnowocze$niejsze leki sa niedostepne dla znacznej cze-
$ci potrzebujacych ich pacjentéw. Ze wzgledu na wage problemu, Rzecznik zwrdcit
sie®® do Ministra Zdrowia o ustosunkowanie si¢ do poruszonych kwestii, a w szcze-
golnosci do mozliwosci stworzenia prostych procedur uzyskiwania zgody na stosowa-
nie terapii niestandardowej oraz refundacji kosztow tej terapii.

Minister poinformowal®?, ze leki co do zasady powinny by¢ stosowane zgod-
nie z charakterystyka produktu leczniczego. Prawo przewiduje jednak odstepstwa
od tej zasady i dopuszcza stosowanie lekéw poza ich wskazaniami rejestracyjnymi
w ramach badan klinicznych i eksperymentu medycznego. Zgodnie z zarzagdzeniem
Nr 37/2008/DGL Prezesa NFZ z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie okreslenia wa-
runkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie che-
mioterapii, w ramach procedury ,,Chemioterapia niestandardowa” istnieje mozliwo$¢
stosowania lekow niezgodnie z charakterystyka produktu leczniczego po spelnieniu
okreslonych wymogoéw.

W Ministerstwie Zdrowia prowadzone sa prace nad nowelizacja ustawy Prawo
farmaceutyczne, wprowadzajgcg badania kliniczne niekomercyjne (niestuzace reje-
stracji badz poszerzeniu rejestracji lekéw). W tej procedurze powinny zostaé przepro-
wadzone badania skutecznosci i bezpieczenstwa terapii poza wskazaniami terapeu-
tycznymi. Prowadzone s3 rowniez prace nad projektem tzw. ustawy refundacyjnej,
w ktorej leki stosowane poza wskazaniami terapeutycznymi, po zakonczeniu badan
klinicznych naukowych i uzyskaniu pozytywnej rekomendacji przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych beda mogly by¢ obejmowane refundacja ze $rodkéw pub-
licznych.

81 RPO-599605-X/08 z 9 pazdziernika 2008 r.
82 Pismo z 13 listopada 2008 r.
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18. Badanie jakosci produktow leczniczych. Problem wystepowania na rynku fat-
szowanych produktow leczniczych

W $rodkach masowego przekazu pojawily sie niepokojace doniesienia, z ktérych
wynika, ze na rynku jest coraz wiecej falszowanych produktéw leczniczych, a pro-
dukty zarejestrowane w Polsce nie sg objete wystarczajaca kontrola jako$ci. Sytuacja
ta moze mie¢ fatalne skutki dla zdrowia, a nawet zycia obywateli. Z treéci artykutu
prasowego®*® wynikalo, ze podrobione leki nie ominegly réwniez Polski. Jednakze obo-
wigzujace przepisy ustawy — Prawo farmaceutyczne®** nie zawieraja odpowiednich
regulacji w tej sprawie. Niepokoi réwniez sytuacja w zakresie badania jakosci produk-
tow leczniczych, zwazywszy na powtarzajace si¢ przypadki zanieczyszczenia lekéw
i ich opakowan oraz ilos¢ produktow leczniczych, co do ktérych Giéwny Inspektor
Farmaceutyczny podjal decyzje o wstrzymaniu w obrocie, wycofaniu z obrotu lub za-
kazie wprowadzenia do obrotu. Rzecznik zwrdcit si¢®* do Ministra Zdrowia o zajecie
stanowiska i przekazanie informacji o podjetych dziataniach w sprawie zapewnienia
bezpieczenstwa leczenia z uwagi na podniesione problemy, w tym poinformowanie
o zamierzeniach legislacyjnych w tej materii.

Minister poinformowal®*, ze pod koniec 2007 r. zostal powolany zarzadzeniem
Ministra Zdrowia miedzyresortowy Zesp6l do Spraw Sfalszowanych Produktéw
Leczniczych. Do zadan Zespotu nalezy m.in. analiza i ocena stanu oraz okreslenie
skutkow zjawiska falszowania produktow leczniczych, przygotowywanie zmian legis-
lacyjnych i instytucjonalnych, pozwalajacych na skuteczng walke ze zjawiskiem fat-
szowania produktéw leczniczych oraz doradztwo w zakresie: polityki i strategii ogra-
niczenia ww. zjawiska, wdrozenia kompleksowego systemu zapewniajacego ochrone
przed wprowadzeniem do obrotu sfalszowanych produktéw leczniczych, wdrozenia
systemu szybkiego identyfikowania pojawienia si¢ na rynku produktéw leczniczych
sfalszowanych, wdrozenia szybkiej wymiany informacji pomi¢dzy jednostkami/orga-
nami realizujgcymi zadania zwigzane ze zwalczaniem sfatszowanych produktow lecz-
niczych. Uruchomiono tez dziatania, zmierzajace do wprowadzenia zmian w ustawie
- Prawo farmaceutyczne.

19. Funkcjonowanie systemu zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych

W 2008 roku Rzecznik kilkakrotnie zwracat si¢ do Ministra Zdrowia w sprawach
zwigzanych z niepokojaca sytuacja epidemiologiczng zakazen i choréb zakaznych.

Wedtug danych Instytutu Gruzlicy i Choréb Pluc, Polska zajmuje 21 miejsce
wsrod panstw UE w zakresie zachorowalnoéci na gruzlice. Dotychczas nie udalo sie
zbudowaé w Polsce, zalecanego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, skutecznego

833 Gazeta Prawna” z 25 listopada 2008 r. — Na rynku jest coraz wigcej podrabianych lekéw - tariszych, ale

groznych dla zdrowia.
84 Ustawa z 6 wrzes$nia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271).
5 RPO-603878-X/08 z 9 grudnia 2008 r.
8¢ Pismo z 22 grudnia 2008 r.
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systemu leczenia bezpo$rednio nadzorowanego. Wedlug raportu Instytutu Gruzlicy
i Choréb Pluc, pogarsza si¢ funkcjonowanie Krajowego Rejestru Wynikéw Leczenia
Przeciwpratkowego, wskutek uchybient w realizacji ustawowego obowiazku zglasza-
nia zachorowan na gruzlice. Sytuacja ta zdaje si¢ przemawiac za potrzebg weryfikacji
polityki zdrowotnej w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych, w tym
przede wszystkim gruzlicy. Rzecznik zwrocil si¢®” do Ministra Zdrowia o ustosun-
kowanie si¢ do poruszonych probleméw oraz udzielenie informacji dotyczacej oceny
sytuacji i przewidywanych dzialan na rzecz podniesienia bezpieczenstwa epidemio-
logicznego.

Minister wyjaénil**, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zaleca wyko-
nywanie jednego szczepienia przeciw gruzlicy w wieku noworodkowym w krajach
o wysokim ryzyku zachorowania na gruzlice. W Polsce szczepienie przeciw gruzli-
cy jest obowigzkowo wykonywane u noworodkéw w ciagu 24 godzin po urodzeniu.
W opinii Krajowego Konsultanta w dziedzinie epidemiologii, w ostatnich latach stan
wyszczepienia dzieci utrzymywal si¢ na najwyzszym poziomie i wynosit w 2006 r.
-99,6%, w 2007 r. - 99,7%. Wedlug danych Krajowego Konsultanta w dziedzinie cho-
réb pluc, Polska znajduje si¢ na 7 miejscu wérdd krajow o najwyzszej zachorowalnosci
na gruzlice sposrod 27 krajow Unii Europejskiej. Zapadalno$¢ na gruzlice jest w Pol-
sce trzykrotnie wyzsza niz w krajach o najlepszej sytuacji epidemiologicznej. Dystans
dzielacy nas od tych krajow szacowany jest na 25 lat i nie zmienia si¢, mimo podej-
mowanych dzialan w zakresie zapobiegania i leczenia tego schorzenia. W 2007 roku,
po raz pierwszy od 1994 r., nie zarejestrowano spadku zachorowan na gruzlice; na-
stapil nawet nieznaczny wzrost o 0,9%. Na relatywnie niskim poziomie utrzymuje si¢
zachorowalnos¢ na gruzlice wérdd dzieci. Najwazniejszym problemem w opanowaniu
gruzlicy w Polsce jest brak dyscypliny leczenia — co dsmy chory przerywa leczenie.

Minister poinformowal o podjeciu prac nad zasadami postgpowania z pacjen-
tami chorymi na gruzlice, na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej, a takze nad
kompleksowym programem nadzoru epidemiologicznego, monitorowania zachoro-
walnoéci i umieralnosci z powodu zakazen, nowoczesnej profilaktyki, diagnostyki
oraz terapii zakazen i chordb zakaznych.

20. Pobieranie przez lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego oplat za wystawienie za-
Swiadczenia o stanie zdrowia dla celow $wiadczet: z ubezpieczenia spotecznego

Rzecznik zwrdcit sie*** do Ministra Zdrowia z prosba o wyjasnienie sprawy po-
bierania przez lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego oplat za wystawienie zaswiadcze-
nia o stanie zdrowia dla celéw $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, np. orzecze-
nia o niezdolnosci do pracy. Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

87 RPO-599848-X/08 z 21 pazdziernika 2008 r.
88 Pismo z 1 grudnia 2008 r.
89 RPO-580790-X/08 z 15 lutego 2008 r.
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finansowanych ze srodkéw publicznych®*’, koszty badania, wydania orzeczenia lub
za$wiadczenia zwigzanego z orzekaniem o niezdolnoéci do pracy dla celéw rento-
wych, ustalaniem uprawnien w ramach ubezpieczen spolecznych, s3 finansowane
przez podmiot, na ktérego zlecenie zostaje przeprowadzone badanie, wydane orze-
czenie lub zaswiadczenie. W $wietle przepiséw rozporzadzenia regulujacego sposdb
i tryb finansowania powyzszych kosztéw, przez ,,podmiot zlecajacy” nalezy rozumie¢
podmiot zinstytucjonalizowany (np. ZUS, KRUS, zesp6t do spraw orzekania o niepet-
nosprawnosci). Obowigzujace w tym zakresie przepisy budza watpliwosci w praktyce,
i to nie tylko lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego. Rozbiezne stanowiska prezentuja
réwniez NFZ 1 ZUS. W efekcie tych watpliwosci, lekarze i zaklady opieki zdrowotnej
kosztami wystawienia za$wiadczenia obcigzaja osoby ubezpieczone. Rzecznik zwré-
cit si¢ o zajecie stanowiska w sprawie oraz o rozwazenie mozliwoéci doprecyzowania
obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

W ocenie®*! Ministra bledne stosowanie tego przepisu wynikato jedynie z nie-
wladciwej jego interpretacji.

Rzecznik ponownie zwrécit sie**? do Ministra Zdrowia o doprecyzowanie prze-
pisow, w taki sposob, aby nie budzily watpliwosci w praktyce.

Minister potwierdzil**’ wcze$niej zajete stanowisko, ze ustawodawca jednoznacz-
nie reguluje omawiane kwestie. Z uwagi na fakt, iz procedura skladania do organu
rentowego odpowiedniej dokumentacji (w tym zaswiadczenia o stanie zdrowia) przez
osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia rentowe nie jest zwigzana z instytucja ubezpiecze-
nia zdrowotnego, lecz nalezy do instytucji ubezpieczenia spotecznego, Minister Zdro-
wia nie ma kompetencji do ingerowania w sposéb postgpowania organéw rentowych
lub zmiany przepiséw z zakresu ubezpieczenia spolecznego.

Rzecznik zwrdcil sig*** zatem do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z prosba
o spowodowanie zbadania omawianej sprawy i usuniecia wystepujacych nieprawid-
fowosci oraz o rozwazenie mozliwosci doprecyzowania odnoénych przepiséw, w taki
sposéb, aby nie budzily one watpliwosci interpretacyjnych. Jednoczesnie Rzecznik
zwrdcit sie o rozwazenie mozliwo$ci przygotowania i przekazania zainteresowanym
instytucjom (w szczegdlnosci ZUS, Pelnomocnikowi Rzagdu do Spraw Oséb Niepet-
nosprawnych oraz NFZ) stanowiska Ministra w sprawie poprawnego stosowania
przepiséw obowiazujacych w omawiane