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Art. 40 Konstytucji RP stanowi:

,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych..”

CO TO ZNACZY?

Zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego, ponizajgcego traktowania albo karania ma charakter
absolutny i bezwzgledny. Jest stosunkowo nowym rozwigzaniem w polskim konstytucjonalizmie —
szerszg interpretacje tego przepisu znajdziemy u jego zrédet, czyli w regulacjach miedzynarodowych.
Jest on zawarty m.in. w: Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., Konwencjach Genewskich
21949 r., Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r., Miedzynarodowym Pakcie Praw
Osobistych i Politycznych z 1966 r.

W europejskim systemie ochrony praw cztowieka zagadnienie to reguluje przede wszystkim
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktdra zostata
podpisana przez Polske w 1991 r., za$ weszta w zycie w 1993 r. Zakaz tortur zajmuje w niej trzecie
miejsce, tuz za obowigzkiem przestrzegania praw i wolnosci cztowieka oraz prawem do zycia, co
oznacza, ze prawo to mozna zaliczy¢ do grona praw stanowigcych twardy rdzen Konwencji,
okreslanych jako prawa podstawowe.

Artykut 3 Konwencji wyraznie podkresla, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu chronigc tym samym jedng z podstawowych wartosci
demokratycznego spoteczeristwa.

Niniejszy zbior jest wyborem komunikatéw zamieszczonych na stronie rpo.gov.pl w ujeciu
chronologicznym.

Jest on takze dostepny w wers;ji elektronicznej na stronie: rpo.gov.pl
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Spotkanie RPO z Geraldem Staberockiem, szefem Swiatowej
Organizacji Przeciwko Torturom

data: 2019-09-19

Dr hab. Adam Bodnar, RPO, oraz dr Hanna Machinska, zastepczyni RPO, spotkali sie z Geraldem
Staberockiem, szefem Swiatowej Organizacji Przeciwko Torturom (OMCT). OMCT jest szwajcarska
organizacjg pozarzadowa, zatozong w 1985 r., zrzeszajacg 200 organizacji na catym Swiecie
zajmujacych sie walka z torturami.

OMCT jest aktywnym uczestnikiem postepowan przed organami traktatowymi ONZ w zakresie
przeciwdziatania torturom, nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu. Organizacja wspiera takze centra
pomocy dla ofiar tortur. Szczegdtowe informacje nt. organizacji znajduja sie na stronie www.omct.org

Uczestnicy spotkania oméwili niedawny raport Komitetu Przeciwko Torturom ONZ dot. Polski.
Rozmawiali takze na temat globalnych wyzwan dotyczacych walki z torturami. Gerald Staberock zostat
réwniez zaproszony do wziecia udziatu w lll Kongresie Praw Obywatelskich.

Geralde Staberock rozmawiat takze z dyrektorem zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
Przemystawem Kazimirskim.

Komitet ONZ Przeciwko Torturom ocenit Polske. Potrzeba
wielu zmian

data: 2019-08-13

e Mimo zalecen, do Kodeksu karnego nadal nie wprowadzono oddzielnego przestepstwa
tortur - wskazuje Komitet ONZ Przeciwko Torturom w uwagach wobec Polski

o Wszystkie zarzuty dotyczace tortur i ztego traktowania przez organy $cigania, jak
i przypadki $mierci w wiezieniu, powinny by¢ badane szybko, skutecznie i bezstronnie, a
sprawcy ukarani wspdétmiernie do wagi czynéw

¢ Komitet jest zaniepokojony faktem, Ze osoby pozbawione wolnosci nadal nie moga w
praktyce korzysta¢ z pomocy obroncy juz od chwili zatrzymania

Rzecznik Praw Obywatelskich jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur nie otrzymat
wystarczajacych srodkéw finansowych na skuteczne wykonywanie tego mandatu - podkreslit
tez Komitet

Wyrazil réwniez zaniepokojenie atakami na Rzecznika, zwlaszcza po jego o$wiadczeniu w
sprawie zatrzymania Jakuba A.

Podczas 67. sesji Komitetu ONZ Przeciwko Torturom (CAT) 22-24 lipca w Genewie
rozpatrywano okresowe, siddme sprawozdanie Polski z realizacji Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
ktora Polska ratyfikowata 26 lipca 1989 r. Stanowiska w tej sprawie przedstawit polski rzad, a takze
Rzecznik Praw Obywatelskich i organizacje pozarzadowe.

Utworzony w 1988 r. Komitet nadzoruje realizacje Konwencji przez jej strony. Panstwa przystepujace
do Konwencji zobowigzane sg, rok po jej przyjeciu, przedstawi¢ Komitetowi swoje sprawozdanie.
Kolejne sprawozdania sktadane sg co cztery lata. Komitet rozpatruje sprawozdania, wycigga wnioski i
formutuje zalecenia dla panstwa cztonkowskiego.

9 sierpnia 2019 r. CAT przyjat uwagi koncowe (concluding observations) dotyczace sprawozdania
Polski z realizacji. Komitet docenil m.in. wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego oraz
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przepisow regulujacych wykorzystywanie paralizatoréw przez policje. Ponadto Komitet
przedstawit szereg uwag i zastrzezen.

Brak przestepstwa tortur w polskim prawie

Przede wszystkim Komitet zwrécit uwage, ze mimo wczesniejszych zalecen, w Kodeksie
karnym wciaz nie wprowadzono przestepstwa tortur, ktére swoim zakresem obejmowatoby
wszystkie elementy zawarte w art. 1 Konwengji. CAT wezwat polskie wtadze do zapewnienia, aby kary
za tortury byty proporcjonalne do wagi tego przestepstwa. Podkreslit, ze zakaz tortur musi mieé
charakter absolutny, a przestepstwo tortur nie powinno podlegac przedawnieniu.

Komitet wyrazit zaniepokojenie, ze choc¢ sama Konwencja moze by¢ bezposrednio stosowana jako
zrédto powszechnie obowigzujacego prawa, to dotychczas zostata przywotana jedynie raz - w
orzeczeniu Sadu Okregowego w Lublinie w 2018 r. W opinii CAT Polska powinna zapewni¢, aby
postanowienia Konwencji byly w pelni stosowane w krajowym porzadku prawnym. Ponadto
sedziowie, prokuratorzy, prawnicy i inni urzednicy publiczni powinni by¢ przeszkoleni ze stosowania
Konwencji - tak aby mogli powotywac sie na prawa okreslone w jej postanowieniach, dochodzi¢ ich i
stosowac je bezposrednio.

Wykorzystywanie dowodow zebranych nielegalnie

CAT jest powaznie zaniepokojony tym, ze wprowadzony w 2016 r. art. 168a Kodeksu postepowania
karnego nie uznaje za niedopuszczalne w postepowaniu karnym dowodéw zebranych nielegalnie
(chyba ze uzyskano je w wyniku zabdjstwa, umysinego uszkodzenia ciata lub pozbawienia
wolnosci). Komitet zalecit podjecie skutecznych krokéw w celu uchylenia art. 168a Kpk i
uchwalenia przepisow, ktére wyraznie zabraniaja dopuszczania dowodow uzyskanych w
wyniku tortur i ztego traktowania we wszystkich postepowaniach sadowych. CAT rekomenduje
réwniez przeprowadzenie szkolen dla sedzidw i prokuratoréw dotyczacych skutecznego
identyfikowania tortur i ztego traktowania oraz badania wszystkich zarzutow o zeznania uzyskane w
wyniku tortur.

Zmiany kodeksu karnego

Komitet odnidst sie rowniez do niedawnej nowelizacji Kodeksu karnego, przyjetej przez Sejm w
ciggu dwdch dni. Zaniepokojenie CAT wzbudzito m.in. podwyzszenie gérnej granicy kary za niektére
przestepstwa do 30 lat wiezienia czy orzekanie kary dozywocia bez mozliwosci warunkowego
zwolnienia. W opinii Komitetu zmiany te naruszaja zasade poszanowania godnosci czlowieka i
humanitarnego traktowania wyrazone w Konstytugji i traktatach miedzynarodowych, ktérych Polska
jest strona. Wptyna takze na zwiekszenie liczby wieznidw.

Kontakt z obroncag

Niepokdj CAT budzi fakt, ze osoby pozbawione wolnosci nadal nie moga w praktyce
korzysta¢ z mozliwosci kontaktu zadwokatem lub radca prawnym juz od chwili zatrzymania.
W opinii CAT funkcjonariusze policji nie sg Swiadomi swej odpowiedzialnosci za dostarczenie listy
adwokatow i radcow prawnych dostepnych z urzedu. Opdznienia w uzyskaniu pomocy prawne;j
moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej obronca nie bedzie uczestniczyt w pierwszym przestuchaniu
osoby zatrzymanej. Komitet zwrécit uwage, ze w niektorych komisariatach policji brakuje pokoi
gwarantujacych poufnosc¢ rozmowy z adwokatem, w zwigzku z czym niektore spotkania odbywaja sie
na korytarzach i w obecnosci funkcjonariuszy.
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CAT wskazat, ze Polska powinna podja¢ skuteczne srodki w celu zagwarantowania wszystkim
zatrzymanym podstawowych gwarancji prawnych od samego poczatku pozbawienia wolnosci. W
szczegolnosci chodzi o:

e zapewnienie wszystkim zatrzymanym szybkiego dostepu do pomocy prawnej, w tym
przystugujacej z urzedu, jeszcze przed pierwszym przestuchaniem;

e zapewnienie, aby w komisariatach policji byty dostepne listy adwokatow i radcow prawnych z
urzedu;

e zagwarantowanie, ze pozbawienie wolnosci jest odnotowywane w rejestrze krajowym i zawiera
informacje na temat aktualnego pobytu osoby zatrzymanej, tak aby obroncy mogli szybko
uzyska¢ dostep do swoich klientéw i komunikowac sie z nimi poufnie w odpowiednich
pomieszczeniach;

e dokonanie analizy przepiséw Kodeksu postepowania karnego, zgodnie z ktérym mozna
ograniczy¢ poufnos¢ komunikacji miedzy obronca a klientem. W opinii Komitetu nalezatoby to
podda¢ kontroli sgdowej;

e zapewnienie, aby osoby zatrzymane byty poddawane badaniom lekarskim w ciggu 24 godzin
od ich przybycia do migjsca zatrzymania w warunkach zapewniajgcych poufnosé badania - poza
zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariuszy, chyba ze lekarz o to poprosi.

Tymczasowe aresztowanie

Komitet wyrazit zaniepokojenie faktem, ze polski Kodeks postepowania karnego nie przewiduje
maksymalnego czasu tymczasowego aresztowania. Zalecit nie tylko ustanowienie takiego okresu,
ale takze podjecie srodkéw majacych na celu ograniczenie nieustannego przedtuzania tymczasowego
aresztu.

Brutalnos$¢ policji

W kontekscie informacji o brutalnosci policji Komitet odnidst sie m.in. do kwestii stosowania
paralizatoréw a takze danych, ze zatrzymanemu, ktory miat zostac pobity, posiadat widoczne obrazenia
oraz sygnalizowat policji, ze ma problemy zdrowotne, odmdwiono dostepu do lekarza, a obrazen tych
nigdzie nie odnotowano. W opinii CAT Polska powinna zapewni¢, by:

e wszystkie zarzuty dotyczace tortur i ztego traktowania przez funkcjonariuszy organow Scigania,
a takze wszystkie przypadki $mierci w wiezieniu, zostaty zbadane szybko, skutecznie i
bezstronnie oraz dopilnowa¢, aby sprawcy zostali ukarani w sposéb wspdtmierny do powagi ich
czyndw;

e wszystkie osoby objete dochodzeniem w sprawie tortur lub ztego traktowania byty natychmiast
zawieszone w obowigzkach na caty czas postepowania;

e prowadzone byty rejestry obrazen, w ktdérych mozna odnotowac przypadki tortur i ztego
traktowania, a takze zapewni¢, by wszystkie pokoje przestuchan byty wyposazone w system
nagrywania audio-wideo;

e przeprowadzane byly systematyczne szkolenia wszystkich funkcjonariuszy organéw scigania w
zakresie uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego.

Sprawa tajnych wigzien CIA w Polsce

Komitet jest zaniepokojony brakiem zakonczenia $ledztwa w sprawie tajnych wiezien CIA na terenie
Polski z poczatku lat 2000. Zwrdcit sie o przyspieszenie postepowania oraz zaktualizowanie informagji
dotyczacej orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w tej sprawie przeciw Polsce.

Ataki na urzad Rzecznika Praw Obywatelskich
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Zaniepokojenie Komitetu wywotaty réwniez personale ataki skierowane przeciwko Rzecznikowi,
zwiaszcza po wydaniu oswiadczenia w sprawie zatrzymania Jakuba A. w czerwcu 2019 r. Wezwanie
Rzecznika do dymisji, skierowane przez jednego z wiceministrow sprawiedliwos$ci dzien po
rozpatrzeniu raportu alternatywnego RPO ws. sprawozdania Polski i jego opublikowaniu na
stronie internetowej Komitetu, moze $wiadczy¢ o zastosowaniu srodkéow odwetowych za
przedstawienie raportu Komitetowi. Zdaniem Komitetu ingeruje to w niezalezno$¢ Rzecznika
wybieranego przez wtadze ustawodawcza.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

CAT wskazat, ze Rzecznik Praw Obywatelskich - petnigcy funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur - nie otrzymat wystarczajacych srodkéw finansowych na skuteczne wykonywanie
powierzonego mandatu. Zdaniem Komitetu polskie wtadze powinny zapewni¢ wieksze naktady
finansowe, umozliwiajace zatrudnienie dodatkowego personelu, co wptynie na skuteczniejsze
wykonywanie mandatu KMPT. Ponadto w kraju powinna zostaé przeprowadzona kampania majaca na
celu zwiekszenie wiedzy spoteczenstwa, organdw scigania i instytucji medycznych na temat mandatu i
pracy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Komitet zauwazyt rowniez, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich powinien mie¢ zagwarantowang niezaleznos$¢ i bezpieczenstwo, zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi.

Osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa

WSsrdd innych problemoéw wskazanych przez CAT zaniepokojenie wywotata sytuacja oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, ktére przekraczaja granice RP w Terespolu i Medyce. W
opinii Komitetu przetrzymywanie osob ubiegajacych sie o azyl - zwtaszcza dzieci i oséb wymagajacych
szczegolnego traktowania - powinno byc¢ stosowane jako $rodek ostateczny, mozliwie jak najkroce;j.
CAT zalecit powstrzymanie kierowania oséb potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej, w
szczegdlnosci dzieci, do strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcow. Ponadto nalezy zapewnic szybka
identyfikacje oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w tym ofiar tortur i ztego traktowania, a takze
przemocy seksualnej i przemocy na tle ptciowym, oraz zagwarantowac dostep do opieki zdrowotne;j i
pomocy psychologiczne;j.

Szkolenia

Komitet wyrazit zaniepokojenie tym, ze specjalne szkolenia w zakresie Konwengji nie sa czescia
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy organéw $cigania, personelu wieziennego, strazy
granicznej, sedzidw, prokuratoréw, lekarzy medycyny sadowe;j i personelu medycznego. Niepokojacy
jest fakt, ze Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (protokét stambulski) nie jest czescia
obowigzkowego szkolenia m.in. personelu medycznego, pracownikéw miejsc detencji, oséb
prowadzacych przestuchania. W opinii CAT takie szkolenia powinny by¢ obowigzkowe, a takze
podlegac ewaluacji.

Warunki bytowe
Komitet podkreslit rbwniez, ze wtadze powinny zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe we
wszystkich policyjnych miejscach zatrzyman, w tym uwzgledniajace odpowiednig wentylacje i

oswietlenie oraz warunki sanitarne.

Jednostki penitencjarne
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CAT zwr6cit uwage na konieczno$é zapewnienie niezaleznosci klinicznej personelu medycznego w
wiezieniach. W tym celu zalecit, aby personel ten dziatat w strukturze podlegtej Ministrowi
Zdrowia. Komitet wskazat réwniez na potrzebe zatrudnienia dodatkowego wykwalifikowanego
personelu medycznego i psychiatrycznego, a takze psychologéw.

Odniost sie takze do funkcjonowania mechanizmu skargowego. Podnidst, ze z 39 tys. skarg
osadzonych - dotyczacych gtéwnie ztego traktowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
warunkow zycia i opieki zdrowotnej w 2016 r. — za zasadne uznano tylko 377. W tym kontekscie
Komitet zalecit zapewnienie, aby wszystkie zgtoszenia dotyczace tortur lub ztego traktowania byty
odpowiednio badane, a takze wprowadzenie odpowiedniej ochrony dla oséb zgtaszajacych skargi, tak
aby unikna¢ mozliwosci ich zastraszenia i ewentualnych represji.

Krajowy Os$rodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym

W opinii CAT kwestia umieszczania osdéb w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym powinna by¢ przedmiotem oceny sadowej i podlegac takze ocenie medycznej. Ponadto
pacjenci KOZZD powinni mie¢ zapewniony dostep do pomocy prawne;j.

Mowa nienawi$ci

Komitet jest zaniepokojony narastajaca falg mowy nienawisci skierowana do oséb LGBT,
pochodzenia romskiego, imigrantdw z Afryki, Azji, Ukrainy i krajéw arabskich. W tym zakresie
niezbedne jest podjecie przez panstwo skutecznych dziatan i zwrdcenie uwagi na tzw. ciemna liczbe
przypadkdw, ktdre nie zostaty zgtoszone.

Praca przymusowa

CAT zauwazyt wystepowanie problemu pracy przymusowej w przemysle stoczniowym i rolnictwie -
co dotyczyto m.in. 107 obywateli Korei Pétnocnej. Komitet wskazat, ze wprowadzenie odpowiednich
przepiséw dotyczacych definicji pracy przymusowej i monitorowanie tego typu zdarzen jest
obowiagzkiem panstwa.

Zobowigzania dla polskich wiadz

Komitet zobowigzat wtadze do dostarczenia do 9 sierpnia 2020 r. informacji na temat dziatan
podjetych w zwigzku z zaleceniami dotyczacymi zapewnienia niezaleznosci, bezpieczenstwa i zdolnosci
do funkcjonowania Rzecznika Praw Obywatelskich; zapobiegania i $cigania przejawow brutalnosci ze
strony policji oraz wprowadzenia niezaleznosci personelu medycznego i poprawy opieki medycznej w
jednostkach penitencjarnych.

Podsumowanie

Uwagi Komitetu to bardzo wazny dokument pokazujacy liczne utomnosci polskiego systemu prawa
oraz praktyki jego stosowania. Wskazuje negatywne konsekwencje zmian wprowadzanych do Kodeksu
karnego, Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego wykonawczego. Ukazuje réwniez dystans
regulagji krajowych do przyjetych przez Polske zobowigzan miedzynarodowych.

Uwagi Komitetu powinny by¢ z petng powaga potraktowane zaréwno przez rzad, jak i parlament.
Maja one bowiem na celu poprawe sytuacji w Polsce w zakresie przeciwdziatania torturom, ktore sa
hanba XXI wieku. Dlatego wtasnie rok 2018 i 2019 ogtoszony zostat przez Biuro Rzecznika praw
Obywatelskich i dziatajacy w jego ramach Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, jako lata kampanii
spotecznej ,Panstwo bez tortur”. Kampania koncentruje sie na dziataniach edukacyjnych
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zwiekszajgcych swiadomos¢ obywateli w kwestii zjawiska tortur oraz mechanizmoéw przeciwdziatania
im. Beneficjentami szkoleh prowadzonych w ramach kampanii s m.in. funkcjonariusze policji.

Komitet ONZ przeciwko Torturom (CAT) pyta o tortury w
Polsce

data: 2019-07-25

o 22-24lipcaw Genewie Komitet ONZ przeciwko torturom (CAT) rozpatrywatl okresowe
sprawozdanie PolsKi z realizacji Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, ktéra Polska
ratyfikowata 26 lipca 1989 r.

e Sprawozdawcy i eksperci CAT pytali o konkretne przypadKki tortur, o zmiane w Kodeksie
karnym, o dramatyczng sytuacje w przepelnionych wiezieniach, o brak przestepstwa tortur
w prawie karnym

e Pytali tez o trudng sytuacje Biura RPO, instytucji zobowigzanej do przeciwdzialania torturom

e Przedstawiciele rzadu twierdzili jednak, Ze polski ombudsman jest w pelni niezalezny,
praktycznie nieusuwalny, a do dyspozycji ma budzet, ktérego nawet nie jest w stanie wyda¢
(do tych uwag Biuro RPO dodaje wiec w tej relacji swoje wyjasnienia)

Komitet Przeciwko Torturom (CAT) zostat utworzony w 1988 r., na podstawie art. 17 Konwencji ONZ
w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego
Traktowania albo Karania. Celem Komitetu jest nadzorowanie realizacji postanowien Konwencgji.

Panstwa przystepujace do Konwencji zobowigzane sg, rok po jej przyjeciu, przedstawi¢ Komitetowi
swoje sprawozdanie. Kolejne sprawozdania sktadane sg co cztery lata. Komitet rozpatruje
sprawozdania, wycigga wnioski i formutuje zalecenia dla panstwa cztonkowskiego.

Sprawozdawanie polega na ustosunkowaniu sie do zagadnien (list of issues) przedstawionych przez
CAT. Raporty alternatywne moga przedstawic inne instytucje oraz organizacje pozarzadowe. RPO, ktory
od 2008 r. na mocy Protokotu dodatkowego do Konwencji sprawuje funkcje niezaleznego organu
monitorujgcego prawa oséb pozbawionych wolnosci, przedstawit wkasny raport alternatywny.

Przebieg sesji

Reprezentujgca RPO jego zastepczyni Hanna Machinskia méwita w czasie sesji o roli i zadaniach
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz usytuowaniu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w ramach
jego biura, a takze o ograniczenia finansowych, ktére wptywaja na realizacje zadan Rzecznika, w tym
KMPT.

Mecenas Marcin Mrowicki z Biura RPO przedstawit problemy z realizowaniem orzecznictwa ETPC
dotyczacego naruszania przez Polske art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (zakaz tortur).

Nastepnie eksperci CAT zadawali pytania: zwrdcili sie m.in. o wyjasnienia dotyczace
wydarzen w Bialymstoku i reakcji policji na te wydarzenia.

Podkreslali tez:

e problem nieprecyzyjnych polskich statystyk przemocy stosowanej przez funkcjonariuszy policji
(wynika to z faktu, ze polskie prawo nie zna przestepstwa tortur, wiec stosowanie przemocy
traktowane jest m.in. jako przekroczenie uprawnien stuzbowych, w tym pojeciu mieszczg sie tez

i inne sprawy);
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wage orzeczenia lubelskiego sadu w sprawie tortur i bezposrednie zastosowanie Konwencji.
Pytali o praktyke sagdowa zwigzang z bezposrednim nawigzywaniem przez sedziéw do
Konwencji;

koniecznosc¢ rozwijania szkolen dla réznych stuzb, w tym réwniez prawnikow, lekarzy i
psychologoéw w zakresie przeciwdziatania torturom.

Stanowisko polskiego rzadu

23 lipca przewodniczacy Komitetu udzielit gtosu wiceministrowi sprawiedliwosci tukaszowi
Piebiakowi, ktory stat na czele 25-osobowej reprezentadcji polskiego rzadu. Jego zdaniem Polska
rzetelnie wykonuje postanowienia Konwencji, prawo karne zawiera wszystkie elementy dotyczace
definigji tortur, funkcjonariusze panstwa podlegajg sankcjom z Kodeksu karnego, prowadzone sg tez
odpowiednie szkolenia ws. zapobiegania torturom.

Stanowisko sprawozdawcoéw CAT

Po wystgpieniu wiceministra odbyta sie prezentacja raportu dwdch sprawozdawcdw CAT, Any Racu i
Bakhtiyara Tuzmukhamedova. Bardzo precyzyjnie wyliczyli oni Polsce problemy, z jakimi sie zmaga:

prawo nie chroni skutecznie przed torturami, jesli przestepstwo tortur nie jest w nim wprost
opisane; dlaczego tak wazne jest, aby dostep do osoby zatrzymanej miaty rodziny oraz aby
policjanci uzywali kamer osobistych (tzw. body cameras);

jezeli chodzi o $ciganie przestepstw dotyczacych tortur, bardzo wazne jest dziatanie prokuratur;
potrzebne sg dane dotyczace postepowan dyscyplinarnych wobec policjantéw i funkcjonariuszy
SW w zwiazku z popetnionymi czynami, ktére maja charakter tortur;

restrykcyjne przepisy zmienionego Kodeksu karnego (sankcje nawet do 25 lat pozbawienia
wolnosci za przestepstwa ekonomiczne; kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bez
mozliwosci warunkowego przedterminowego zwolnienia - co jest jest to sprzeczne z Europejska
Konwencjg Praw Cztowieka). Pytali, czy istnieje jaka$ strategia dotyczaca nowego kodeksu
karnego i oceny rozwigzan prawnych;

sprawa Igora Stachowiaka (ktory zmart na komisariacie po tym, jak policjanci razili go pragdem z
paralizatora) oraz niedawna przegrana Polski w ETPC ws. Kanciat przeciwko Polsce
(funkcjonariusze zatrzymali go o 6 rano, pobili i mimo unieruchomienia razili paralizatorem. Po
dwoch dniach zwolnili. Nigdy nie postawiono mu zarzutéw);

ograniczony dostep organizacji pozarzadowych do miejsc detencji;

w polskich wiezieniach na osadzonych przeznacza sie 3m? w celi, tymczasem standardem

jest 4m?. W Polsce rosnie liczba osadzonych (sprawozdawcy moéwili konkretnie o bardzo ztych
warunkach w niektorych zaktadach karnych, np. w Biatymstoku);

zte warunki w zaktadach karnych - brak dostepu do swiatta dziennego i odpowiednigj
wentylacji, niski standard higieniczny, brak prywatnosci. Wskazywali na niepokojace przypadki
Smiertelne w miejscach detencji, w tym samobdjstwa;

mowili tez o sytuacji RPO, instytucji przeciwdziatajacej torturom i ponizajacemu
traktowaniu, o atakach przeciwko Adamowi Bodnarowi oraz o problemach
finansowych jego Biura. Sprawozdawcy podkreslali, ze wlasciwe finansowanie RPO
powinno by¢ standardem w praktyce dziatania panstwa.

Kolejng podnoszong sprawa byt problem uchodzcow, zwtaszcza uchodzcdw — ofiar tortur.

ogromne zaniepokojenie sprawozdawcdw wywotuje sprawa dotyczaca przekraczania granic w
Terespolu i Medyce i pobyt 0sdb zatrzymanych w osrodkach strzezonych;
niedopuszczalne jest przetrzymywanie dzieci, jak rowniez odsytanie obywateli Czeczenii i
Tadzykistanu do ich krajow;

problem deportacji budzi wiele watpliwosci i wymaga wyjasnienia w zakresie, czy trwajace
sagdowe procedury deportacyjne zawieszaja deportacje.
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Sprawa, ktéra wywotata bardzo duze zainteresowanie sprawozdawcow, sg wiezienia CIA na terenie
Polski i prowadzone w Polsce dochodzenie w tej sprawie oraz informacja dotyczaca gwarangji
dyplomatycznych, ktére Polska otrzymata ze strony USA.

Istotna sprawa poruszana przez sprawozdawcow dotyczyta przemocy wobec kobiet. Zwrocili uwage,
ze Kodeks karny nie zawiera przestepstwa przemocy wobec kobiet - pytali, czy zatem sa prowadzone
inicjatywy ustawodawcze w tym zakresie. Podkreslali znaczenie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej) oraz Konwengji
Rady Europy dotyczacej ochrony dzieci przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych.

Aborcja to kolejny obszar zainteresowania CAT. Niepokojaca jest formalistyczna procedura w tym
zakresie oraz coraz powszechniejsze korzystanie réznych zawoddw medycznych z klauzuli sumienia.
Pytano, jak wyglada wykonanie orzeczern ETPC w tym zakresie.

Pytania zadane przez cztonkéw CAT

e Jak wyglada problem odszkodowania dla ofiar tortur, jaka jest procedura i czy brak definicji tortur
nie utrudnia otrzymania odszkodowania?

e lle ofiar tortur otrzymato odszkodowania?

e Czy kryzys sadowy, podporzadkowanie TK wiekszosci rzadzacej, kontrola nad sagdami, ma wptyw na
orzecznictwo w zakresie tortur?

e Raport USA dotyczacy praw cztowieka obnizyt ranking Polski. Czy wptyw na to ma sprawa handlu
ludzmi? jak wyglada postepowanie dotyczace wykorzystywanie robotnikéw z Korei Pétnocnej w
przemysle stoczniowym i rolnictwie?

e Jakie srodki podjeto w sprawie marszu w Biatymstoku? Jakie dziatania podejmuje policja?

e Badania OBWE dotyczace mowy nienawisci pokazuja skale zjawiska. Jakie sg inne badania
statystyczne w tym zakresie?

e lle placowek medycznych informuje o miejscu, gdzie mozna przeprowadzi¢ aborgji?

e Zdarzyty sie przypadki oséb pozostajacych w szpitalu psychiatrycznym przez 42 i 49 lat. Co
uczyniono, aby takie sytuacje sie nie zdarzaty?

e (Czy sady uzywaja sformutowania "tortury" i czy stosuja definicje z Konwengji lub odwotuja sie do
Konwengji?

e Jaka jest praktyka wykonywania orzeczen ETPC?

e Jakie sg regulacje prawne dotyczace stosowania paralizatyoréw (taseréw?)

e Jak wyglada sytuacja Rzecznika Praw Obywatelskich? Jak przedstawiaja sie ograniczenia finansowe
RPO?

Wyjasnienia polskiego rzadu

W odpowiedzi na pytania i przedstawione sprawozdanie polski rzad potwierdzit, ze sady w
orzecznictwie uzywaja definigji tortur i odwotuja sie do Konwencji ONZ.

Osobno potraktowany zostat Rzecznik Praw Obywatelskich, ktérego sytuacje omoéwit wobec
zgromadzonych sedzia Pawet Jaros z Ministerstwa Sprawiedliwosci: Zapewnit, ze RPO w Polsce jest
jedna z wazniejszych instytucji publicznych z punktu widzenia umocowania konstytucyjnego: jest
straznikiem praw i wolnosci obywateli. Nie tylko konstytucja, ale i ustawodawstwo zapewnia mu
niezaleznosc¢. Polega to m.in. na tym, ze Rzecznika wybiera parlament a nie rzad (co ma miejsce w
przypadku innych instytugji), a powody, dla ktérych mozna RPO odwota¢, sa ograniczone do minimum,
co oznacza praktyczng nieusuwalno$¢ Rzecznika. Zaden Rzecznik od 1989 r., kiedy Polska odzyskata
niepodlegtos¢, nie zostat odwotany przed koncem kadencji.

Jedyne zobowigzane RPO polega na przedktadaniu informacji rocznej o swojej dziatalnosci
parlamentowi i opinii publicznej. RPO korzysta z immunitetu, ma tez bardzo duza niezalezno$¢
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finansowa — rzad nie ma wptywu na wysokos¢ budzetu RPO. Wniosek budzetowy RPO jest bowiem
automatycznie inkorporowany do rzadowego projektu budzetu bez jakichkolwiek korekt czy zmian, a
Minister Finansoéw nie ma prawa przedstawia¢ nawet komentarzy do propozycji RPO.

Nastepnie sedzia Jaros ttumaczyt, ze skargi RPO na ograniczenia budzetowe sg catkowicie
niezasadne i nieprawdziwe:

W 2018 r. budzet RPO wyniost 39 min 434 tys. zt. Tych pieniedzy Biuro nie byto w stanie wydac¢ w
catosci i zwrdcito prawie milion zt do budzetu. Zatem wykonanie budzetu wyniosto 97,8 proc..

[FAKTY PRZEDSTAWIONE W GENEWIE PRZEZ PRZEDSTAWICIELA POLSKIEGO PANSTWA
UZUPEENIAMY O WYJASNIENIA BIURA RPO: W 2018 r. budzet RPO wynosit 39 min 433 tys. zt. Do
budzetu zostata zwrécona kwota 723 tys.zt. Wynikata ona z trzech wczesniej uniewaznionych
przetargdéw na wymuszony przez inspekcje pracy remont zabytkowego budynku przy ul. Dtugiej w
Warszawie. Zgodnie z ustawq o finansach publicznych, wykorzystanie tej kwoty na inne cele np. na
dziatania bieZqce Biura, wymaga zgody Ministra Finanséw.

Rzecznik, oddajqc do dyspozycji Ministra Finanséw kwote 723 tys., jednoczesnie ztozyt wniosek o
zwiekszenie Srodkéw na zatrudnienie nowych oséb do rozpatrywania nowego uprawnienia, jakim jest
skarga nadzwyczajna.

Decyzja Ministra byta odmownal.

SEDZIA JAROS W GENEWIE: Tymczasem propozycja budzetu na kolejny rok byta o prawie 8,5 min zt
wyzsza, do tego spora cze$¢ tych pieniedzy nie miata by¢ przeznaczona na same dziatania biura, ale na
remonty.

[WYJASNIENIE: Projekt budzetu RPO na 2019 r. zostat oceniony pozytywnie przez Biuro Analiz
Sejmowych jako ,szczegétowo uzasadniony zakresem zadan, planowanym wzrostem zatrudnienia (o 17
etatow), a takze znacznymi wydatkami majqtkowymi zwiqzanymi z modernizacjq zabytkowej siedziby.”

Wykonanie niezbednych remontdw jest obowiqzkiem Rzecznika jako zarzqdcy nieruchomosci, a nie
jego ekscentrycznym wymaganiem]

SEDZIA JAROS W GENEWIE: Na dziatalno$¢ miato péjs¢ dodatkowe 3,5 min zt i to mimo malejacej
aktywnosci Biura RPO: w 2013 r. RPO rozpoznat okoto 70 tys. spraw, tymczasem w 2015 r. — ledwie 52
tys. Dziatalnos¢ KMPT ograniczata sie do 2500 spraw.

[WYJASNIENIE: Przez wiele lat (2014-2018r) liczba spraw rozpoznanych przez RPO utrzymuje sie na
podobnym poziomie okoto 57 tys. wptywéw. Podkreslanie wptywu z roku 2013 jest niemiarodajne i
nierzetelne. Byt to szczegdlny rok, kiedy z powodu zmiany przepiséw dotyczqcych gospodarki odpadami
nastqpita jednorazowa masowa reakcja spoteczna, z czego wynikat znaczny wzrost wptywu
jednorodnych skarg do Biura.

W 2018r. do Biura wptyneto 57 546 spraw.]

SEDZIA JAROS W GENEWIE: Dlatego parlament, biorac to wszystko pod uwage, zwiekszyt budzet
RPO do 40 min 883 tys. zt, czyli o 1,4 mIn w stosunku do roku poprzedniego, a w stosunku do
wykonania budzetu — o ponad 2,3 min zt.

[WYJASNIENIE: RPO przygotowat projekt budzetu na 2019 rok w wysokosci 48 min 109 tys.
zt. Parlament zmniejszyt budzet o 7 mIn 096 tys. - obcinajqc wydatki biezace oraz

wynagrodzenia pracownikow.

Aktualna wysokos¢ wydatkow biezqgcych ksztattuje sie na poziomie 2012 r.

0d tego czasu znacznie wzrosty dodatkowe obowiqzki Rzecznika wraz z pozostatymi kosztami
dziatalnosci.]

SEDZIA JAROS W GENEWIE: Widac wiec, ze podstawy finansowe Biura w zaden sposob nie sg
zagrozone.

[WYJASNIENIE: Zmniejszenie budzetu powoduje :
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e brak mozliwosci utworzenia dodatkowych etatéw przeznaczonych do wykonywania dodatkowych
zadan natoZonych na RPO,

e niezrealizowanie zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajqcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) oraz Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT),

e brak regulacji wynagrodzen — zamrozZonych od 2010 r. co powoduje staty odptyw profesjonalnej
kadry,

e brak mozliwosci podniesienia bezpieczeristwa informatycznego oraz usprawnienia pracy urzedu,

e brak mozliwosci przeprowadzenia szeregu dziatart wydawniczych, informacyjnych oraz
badawczych Biura.]

Zatem — méwit sedzia Jaros - Komitet musi teraz sam oceni¢, czy stawiany przez RPO zarzut zbyt
niskiego budzetu jest zasadny. Prosze przy tym pamietac, ze zrodtem przedstawianych danych jest
Najwyzsza Izba Kontroli, kierowana przez osoba zwigzana z poprzednim rzadem oraz sam Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Komitet ONZ bada wykonanie przez Polske Konwencji w
sprawie zakazu tortur

data: od 2019-07-22 do 2019-07-23

e W dniach 22-24 lipca w Genewie Komitet ONZ przeciwko torturom (CAT) rozpatruje
okresowe sprawozdanie Polski z realizacji postanowien Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, ktdra zostata ratyfikowana przez Polske 26 lipca 1989 r.

e Jestto siodme sprawozdanie przedstawiane przez Polske. Obejmuje okres od 15
pazdziernika 2011 r. do 15 wrzesnia 2017 r.

Raport alternatywny do sprawozdania przygotowat Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory od 2008 r.
na mocy Protokotu dodatkowego do Konwengji, sprawuje funkcje niezaleznego organu
monitorujacego prawa 0séb pozbawionych wolnosci.

Podczas 67. sesji CAT uwagi Rzecznika przedstawia zastepczyni RPO dr Hanna Machinska oraz mec.
Marcin Mrowicki z Zespotu Prawa Karnego BRPO.

Swoje stanowiska do sprawozdania rzadu przygotowaty takze polskie organizacje pozarzadowe:
Adwokaci dla Praw Cztowieka wraz z Centrum Praw Kobiet, Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Instytut Ordo luris oraz Stowarzysznie Interwengji
Prawnej.

Komitet Przeciwko Torturom (CAT) zostat utworzony w 1988 r, na podstawie artykutu 17 Konwengji
w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego
Traktowania albo Karania.

Celem Komitetu jest nadzorowanie realizacji postanowier Konwengji.

Panstwa przystepujace do Konwencji zobowigzane sg, rok po jej przyjeciu, przedstawi¢ Komitetowi
swoje sprawozdanie. Kolejne sprawozdania sktadane sa co cztery lata. Komitet rozpatruje
sprawozdania, wycigga wnioski i formutuje zalecenia dla panstwa cztonkowskiego. Konwencja
ustanawia rowniez trzy inne mechanizmy wzmacniajace funkcje kontrolne Komitetu: procedure
zasiegania informacji, badanie skarg miedzypanstwowych i badanie skarg indywidualnych.

Komitet spotyka sie w Genewie i odbywa 2 sesje w roku.

Raport alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie VII Sprawozdania
Okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien Konwencji w
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sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania

DEFINICJA TORTUR

W opinii RPO zaniedbaniem ze strony polskiego rzadu jest brak penalizacji tortur w polskim
prawodawstwie karnym. Utrudnia to lub wrecz uniemozliwia kwalifikacje konkretnych czynéw jako
tortury w rozumieniu Konwengji. Nie pozwala tez na szybkie i bezstronne dochodzenie oraz
wymierzanie odpowiedniej kary sprawcom.

W tej sprawie, na prosbe RPO, opinie prawng wydato Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE (ODIHR). Wskazano w niej nie tylko na konieczno$¢ wprowadzenia definicji tortur do
kodeksu karnego, ale takze na koniecznos$¢ wprowadzenia adekwatnych sankgji za ich popetnienie, a
takze zapewnienie rzetelnego prowadzenia dochodzenia w sprawie wszelkich aktéw tortur i innego
ztego traktowania, ich $cigania oraz karania czy zapewnienia ofiarom tortur mozliwego do
wyegzekwowania zado$éuczynienia, w tym sprawiedliwego i adekwatnego odszkodowania.

PRAWA OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

Duze zagrozenie w obszarze praw oséb pozbawionych wolnosci stwarza projekt nowelizagji
kodeksu karnego przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Likwiduje ona m.in. warunkowe
przedterminowe zwolnienie w przypadku ponownego skazania na dozywocie, pozbawiajac tym samym
skazanych prawa do nadziei na wczesniejsze opuszczenie wiezienia.

W raporcie alternatywnym RPO zwraca uwage, ze w rozumieniu Konwengji, osobami pozbawionymi
wolnosci sa takze pacjenci umieszczeni w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie, ktéry zostat utworzony w 2014 r. na podstawie ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob.

W ciggu 5 lat obowigzywania ustawy umieszczono w nim 65 oséb, zwolniono 1 osobe. W lutym
2019 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przeprowadzit wizytacje w KOZZD . tacznie, od chwili
utworzenia, przedstawiciele Rzecznika przeprowadzili 5 wizytacji Osrodka stwierdzajac w ich trakcie
powazne naruszenia praw oséb w nim przebywajacych.

POMOC PRAWNA DLA NAJBIEDNIEJSZYCH

W opinii RPO aktualne rozwigzania przewidziane w polskim prawie budza watpliwosci co do
mozliwosci uzyskania przez osobe zatrzymang skutecznego i szybkiego dostepu do adwokata jeszcze
przed pierwszym przestuchaniem. W tej sprawie Rzecznik wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos¢
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym. Dyrektywa powinna by¢
transponowana do krajowego porzadku prawnego do dnia 27 listopada 2016 r. Tymczasem w Polsce
do chwili obecnej nie przyjeto zadnych aktéw normatywnych majacych na celu wykonanie tego
obowigzku. RPO przypomniat, ze na kwestie dostepu do prawnika od prawnika od momentu
zatrzymania zwracaty uwage takze CPT i SPT podczas wizyt w Polsce.

DZIALALNOSC KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI TORTUR

Od 2008 r. na mocy Protokotu dodatkowego do Konwengji, RPO sprawuje funkcje niezaleznego
organu monitorujgcego prawa osodb pozbawionych wolnosci. Dziatania te realizuje jeden z zespotow
merytorycznych dziatajagcych w Biurze RPO - Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT). Do zadan
KMPT nalezy m.in.: przeprowadzanie wizytacji prewencyjnych w miejscach detencji; opiniowanie aktow
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prawnych dotyczacych osdéb pozbawionych wolnosci, prowadzenie dialogu z organami i instytucjami
zajmujacymi sie osobami pozbawionymi wolnosci. Nieodtagcznym elementem dziatalnosci KMPT jest
réwniez kreowanie kultury wolnej od tortur i nieludzkiego traktowania poprzez m.in. dziatalnosé
edukacyjna.

W ocenie KMPT polskie regulacje prawne w zakresie ochrony przed torturami w miejscach detencji,
nie gwarantuja tej ochrony na nalezytym poziomie.

Ponadto nieprzystajacy do potrzeb budzet przyznawany na dziatalno$¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich, przektada sie w sposdb bezposredni na brak mozliwosci petnej realizacji mandatu
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Mimo to w latach 2014-2018 przedstawiciele KMPT przeprowadzili 486 wizytacji miejsc detengji, w
sktad ktorych wchodzity: domy pomocy spotecznej, szpitale psychiatryczne, zaktady poprawcze i
schroniska dla nieletnich, mtodziezowe osrodki wychowawcze, zaktady karne i areszty sledcze,
pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych w jednostkach Poligji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej,
policyjne izby dziecka, komisariaty, izby wytrzezwien, placéwki catodobowej opieki, zaktady
opiekunczo-lecznicze, osrodki dla cudzoziemcow.

W latach 2014-2019 KMPT skierowat 49 wystapien generalnych w 37 sprawach, ktére
w wiekszosci byty efektem dostrzezonych w trakcie wizytacji prewencyjnych KMPT nieprawidtowosci i
luk prawnych. Dotyczyty m.in.:

e prawa do obrony dla oséb zatrzymanych od momentu zatrzymania;

e zapewnienia nieletnim przebywajacym w policyjnych izbach dziecka dostepu do adwokata;

e nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich;

e ochrony tzw. sygnalistdow (ang. whistle-blower) w stuzbach mundurowych i stuzbach
specjalnych;

e organizacji szkolen dla stuzb mundurowych, ktére uwzgledniatyby tematyke tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania lub karania, a takze badanie i dokumentowanie tych
dziatan na podstawie Protokotu Stambulskiego;

e potrzeby uregulowania w prawie konwojowania pacjentéw przebywajacych
w ramach srodka zabezpieczajgcego w szpitalach i oddziatach psychiatrycznych, poza teren
tych placowek;

e stworzenia mechanizmu skutecznej identyfikacji ofiar tortur wéréd cudzoziemcow
przebywajacych na terytorium RP, w zwiagzku z ujawnianiem takich oséb w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow w trakcie ich wizytacji przez KMPT.

W latach 2016-2018 KMPT przeprowadzit 16 debat regionalnych KMPT organizowanych w stolicach
wojewddztw. Spotkania adresowane byty do przedstawicieli wszystkich typow miejsc pozbawienia
wolnosci, przedstawicieli prokuratury, wtadzy sagdowniczej, samorzadu wojewddzkiego oraz uczelni
wyzszych. Debaty stanowity platforme wymiany doswiadczen ptynacych ze wspdtpracy wtadz miejsc
detencji z KMPT w obszarze ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci.

Ponadto w 2018 r. KMPT rozpoczat kampanie spoteczng pod hastem ,Panstwo bez tortur”, ktorej
celem jest pogtebienie sSwiadomosci spotecznej na temat tego, czym sa tortury i kto moze stac sie ich
ofiarg. W ramach kampanii prowadzone sg spotkania edukacyjne przedstawicieli Mechanizmu ze
studentami uczelni wyzszych ksztatcagcymi sie na kierunkach, ktérych ukonczenie moze zaowocowac w
przysztosci pracg z osobami pozbawionymi wolnosci (prawo, resocjalizacja, psychologia).

W Raporcie alternatywnym przedstawiono takze kwestie, ktore analizowane byty w Biurze RPO w
ramach zespotow analizujgcych skargi od obywateli. Dotyczyty one m.in. stosowania przez
funkcjonariuszy Policji urzadzen przeznaczonych do obezwtadniania oséb za pomoca energii
elektrycznej (paralizatorow, taserow). Sprawa tg RPO zajat sie m.in. po doniesieniach o $mierci Igora
Stachowiaka. W Biurze przeanalizowano takze 4 765 spraw dotyczacych traktowania wiezniow,
stosowania wobec nich srodkéw przymusu bezposredniego, przeprowadzania kontroli osobiste;j i
kontroli cel mieszkalnych.
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PRZEMOC WOBEC KOBIET, PRZEMOC DOMOWA

W opinii RPO, wyzwaniem jest zapewnienie spdjnosci polskiego ustawodawstwa ze standardami
wyznaczonymi przez miedzynarodowe instrumenty ochrony praw cztowieka, poniewaz dotychczas nie
zostaty one w petni wdrozone. M.in.:

e obecnie obowiazujaca ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie postuguje sie definicja
przemocy w rodzinie, ktéra nie zapewnia ochrony prawnej przed przejawami przemocy
ekonomicznej;

e skorzystanie ze srodkdéw wsparcia przewidzianych przez ustawe jest niemozliwe, gdy osoba
stosujacg przemoc jest byty partner lub osoba, ktéra juz nie zamieszkuje z osobg
pokrzywdzong;

e dotychczas nie wdrozono do krajowego prawodawstwa srodka umozliwiajgcego
natychmiastowa izolacje sprawcy od ofiary przemocy;

e problemem jest niedostateczna liczba specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz miejsc schronienia.

UCHODZCY I AZYLANCI

Monitoring osrodkéw strzezonych dla cudzoziemcdw prowadzony przez KMPT w latach 2016 -
2018, wskazuje m.in. na nieprawidtowosci w zakresie warunkdéw socjalno-bytowych:

e stosowanie krat w okach budynkéw mieszkalnych osrodkéw dla cudzoziemcédw,

e cudzoziemcy przebywajacy w Areszcie w Przemyslu nie powinni byé poddawani statemu
monitoringowi. System ten jest nieproporcjonalny do zagrozenia ze strony cudzoziemcoéw
i nawet w systemie penitencjarnym stosowany jest jedynie wobec wieznidw szczegdlnie
niebezpiecznych. Dodatkowo w celach aresztu nie zorganizowano sanitariatow.

Wizytacje na przejsciu granicznym w Terespolu, przeprowadzone przez przedstawicieli Rzecznika w
sierpniu 2016 r. oraz w maju 2018 r., potwierdzity ze na tym przejsciu dochodzi do przypadkéw
niewpuszczania do Polski cudzoziemcéw, ktorzy podczas odprawy deklaruja zamiar ztozenia wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wizytujacy byli Swiadkami rozméw prowadzonych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z cudzoziemcami w ramach tzw. kontroli granicznej Il linii, w trakcie
ktorych cudzoziemcy albo wprost méwili o zamiarze ztozenia w Polsce wniosku o ochroneg, albo
opisywali swojg sytuacje w sposob sugerujacy taki powodd przyjazdu do Polski, a mimo to odmawiano
im prawa wjazdu do Polski i zawracano na terytorium Biatorusi.

Ponadto w Raporcie alternatywnym zwrdcono uwage, ze RPO wielokrotnie wnosit o podjecie
inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do ustanowienia catkowitego zakazu umieszczania w osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcdw osdb matoletnich i ich rodzicow lub opiekundw. Warunki istniejgce w
osrodkach strzezonych, ktére zblizone sa do wieziennych, nie sa zatem odpowiednie dla dzieci, a pobyt
w takich placowkach moze by¢ dla matoletnich przezyciem traumatycznym i wptywaé negatywnie na
ich rozwdj psychofizyczny.

TYMCZASOWE ARESZTOWANIE

W opinii RPO pomimo licznych nowelizacji Kodeksu postepowania karnego do tej pory nie
uporzadkowano problematyki tymczasowego aresztowania tak, aby przeciwdziataé przedtuzajacej sie
detencji oskarzonego w oczekiwaniu na prawomocny wyrok.

W tej sprawie RPO ztozyt m.in. wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego wskakujac, ze brak granic
tymczasowego aresztowania, albo przynajmniej przestanek umozliwiajacych zainteresowanemu
prognozowanie okresu pozbawienia wolnosci, narusza istote zasad wynikajacych z zasady
demokratycznego panstwa prawnego.
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ZAKLADY KARNE, POZBAWIENIE WOLNOSCI OSOB NALEZACYCH DO
,GRUP WRAZLIWYCH”, PRZEMOC WSROD WIEZNIOW

W opinii RPO zmiany zaproponowane w nowelizacji Kodeksu karnego doprowadza do zwigkszenia
zaludnienia zaktadéw karnych. Tymczasem juz dzi$ w Polsce nie udaje sie zrealizowac
miedzynarodowego minimalnego standardu 4 m? powierzchni mieszkalnej na jednego wieznia.

RPO zwraca takze uwage na sytuacje wieznidw z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna.
Zgodnie z informacjami podanymi przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, w styczniu 2019 r. w
zaktadach karnych przebywato 411 chorych psychicznie. Wiekszos¢ przebywa w oddziatach
mieszkalnych, nie zas w szpitalach psychiatrycznych przywieziennych, ktérych aktualnie funkcjonuje
zaledwie pie¢ w skali kraju.

Natomiast podczas wizytacji strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcdw przedstawiciele KMPT
natrafili na indywidualne przypadki osob, ktérych przebywanie w tych placéwkach swiadczy o
niedziatajgcym sprawnie systemie identyfikacji ofiar tortur i przemocy. W opinii RPO zalecenie
Komitetu dotyczace stworzenia whasciwej procedury identyfikacji ofiar tortur wsréd cudzoziemcow
ubiegajacych sie o status uchodzcy, opartej na tresci Protokotu Stambulskiego, nie zostato w petni
zrealizowane.

DOWODY I ZEZNANIA WYMUSZONE TORTURAMI

W Raporcie alternatywnym, RPO zwraca uwage na koniecznos$¢ zmian legislacyjnych w sprawie
praktyki przestuchiwania podejrzanego w charakterze swiadka. Chodzi o przestuchiwanie w charakterze
Swiadka osdb, wobec ktérych istnieje wystarczajgcy materiat dowodowy do postawienia im zarzutow.
Przestuchanie jako swiadka osoby faktycznie podejrzanej, zanim zostang jej postawione zarzuty, jest
niedozwolone - mimo to jest praktykowane. Chodzi np. o osoby wskazane w zawiadomieniu o
mozliwosci popetnienia przestepstwa jako podejrzane. Przestuchiwanie ich w charakterze swiadka
uniemozliwia im skuteczne podjecie prawa do obrony okreslonego w art. 42 Konstytugji RP.

ABORCJA

W odniesieniu do spraw dotyczacych ograniczenia dostepu do zabiegdw aborgji ze wzgledu na
powotanie sie przez lekarza na klauzule sumienia Rzecznik zwraca uwage, ze Trybunat Konstytucyjny w
2015 r. uznat, ze dotychczasowy obowigzek prawny lekarza
w postaci wskazania pacjentowi miejsca uzyskania Swiadczenia pozostaje w sprzecznosci z
konstytucyjng ochrong sumienia.

Rzecznik zauwaza, ze polskie ustawodawstwo nie naktada na organ przyjmujacy zawiadomienie o
przestepstwie przeciwko wolnosci seksualnej, tj. Policje i Prokurature obowigzku przekazania
pokrzywdzonej informacji o uprawnieniu do legalnego przerwania ciazy i wskazania, jakie wymogi
nalezy spetni¢, aby uzyskac to Swiadczenie.

PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI

Zdaniem RPO, zalecenie Komitetu dotyczace zmian w Kodeksie karnym w celu wprowadzenia
przestepstw z nienawisci jako aktdw dyskryminagji i przemocy ze wzgledu na orientacje seksualng,
niepetnosprawnosc i wiek pokrzywdzonego nie zostato zrealizowane. Zalecenie dotyczace podjecia
skutecznej walki z przestepstwami motywowanymi nienawiscig ze wzgledu na rase, pochodzenie
etniczne lub narodowos$é mozna uznac za zrealizowane jedynie czesciowo.

KMP.416.1.2017
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Dzien Nelsona Mandeli — Mi¢dzynarodowy Dzien Praw
Wiezniow. Oswiadczenie RPO

data: 2019-07-18

Niezaleznie od powodu, dla ktérego dana osoba zostata pozbawiona wolnosci, niezaleznie od tego,
czy jest tymczasowo aresztowana czy jest prawomocnie skazana, nalezy sie jej poszanowanie godnosci.

Chciatbym, aby normy te byty szanowane w naszym kraju — ale do tego jeszcze nam troche brakuje.

W Biurze Rzecznika wierzymy jednak, ze poprzez nieustepliwa prace, poprzez wystepowanie w
obronie praw osdb osadzonych, jesteSmy w stanie zmienic rzeczywisto$¢ — méwi RPO Adam Bodnar w
przestaniu w Miedzynarodowym Dniu Praw Wiezniéw

Miedzynarodowy Dzieh Praw Wieznidéw zwany popularnie dniem Nelsona Mandeli zostat
ustanowiony, aby przypominac na catym Swiecie, jak wazne jest przestrzeganie praw cztowieka oséb
pozbawionych wolnosci.

Nelson Mandela byt nie tylko wybitnym politykiem, byt nie tylko mezem stanu walczagcym o
wolnos¢ w Republice Potudniowej Afryki, nie tylko bojownikiem o zniesienie apartheidu, ale takze byt
osobg, ktdéra kazdego dnia w czasie swojego wieloletniego pobytu w wiezieniu walczyta o godne
traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci.

Dla jego upamietnienia Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ustanowita ten dzien, ale takze spisata
tzw. Reguty Nelsona Mandeli, ktdre stanowia, w jaki sposdb wiezniowie powinni by¢ traktowani, jak nie
nalezy naruszac ich praw.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich staram sie przypominac o tej dacie, ale staram sie takze
dziataniami podejmowanymi kazdego dnia walczyé o petne przestrzeganie praw wynikajacych z
Konstytugji.

Bo niezaleznie od powodu, dla ktérego dana osoba zostata pozbawiona wolnosci, niezaleznie od
tego, czy jest tymczasowo aresztowana czy jest prawomocnie skazana, nalezy sie jej poszanowanie
godnosci. Kazdy cztowiek ma przyrodzona i niezbywalng godnos¢, z ktorej wynikaja okreslone prawa.
Takie jak prawo do tego, aby nie by¢ ponizajaco i nieludzko traktowanym, czy prawo do tego, aby by¢
traktowanym w sposob humanitarny. O tym moéwi Konstytucja w artykule 40 i 41 ustep 4.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich nie ustajemy w wysitkach, aby normy konstytucyjne staty
sie w zaktadach karnych i aresztach sledczych rzeczywistoscia. Podejmujemy interwencje, reagujemy na
listy, uczestniczymy w postepowaniach przed sadami i przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Wspodtpracujemy takze z organizacjami pozarzadowymi, ktére zajmuja sie prawami oséb osadzonych.
Uwazamy bowiem, ze tylko w ten sposdb, poprzez nieustepliwg prace, jesteSmy w stanie zmienic
rzeczywistosc.

Chciatbym, abysmy byli panstwem, ktore moze sie w petni chwali¢ tym, ze Reguty Nelsona Mandeli
Sg U nas przestrzegane, w ktérym skargi trafiajagce do Biura Rzecznika badz do innych instytucji sa
absolutnie wyjatkowe i rzadkie. Ale do tego jeszcze nam jeszcze troche brakuje.

Otworzmy sie na los drugiego cztowieka. W kampanie
Panstwo bez tortur zaangazowali si¢ kapelani Ewangelickiego
Duszpasterstwa Wigziennego

data: 2019-07-09
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e W chrzescijanskim kraju az 41% badanych uwaza, Ze stosowanie tortur moze by¢
uzasadnione w szczeg6lnych przypadkach! Problemowi wykorzystywania tortur
przez instytucje panstwowe powinno poswieca¢ sie wiecej miejsca w przestrzeni publicznej
- napisal w Zwiastunie Ewangelickim ks. Ryszard Pieron. - Z tego m.in. powodu gléwnym
zaloZeniem kampanii Panstwo bez tortur jest poglebienie swiadomosci spotecznej na temat
tego, czym sa tortury i kto moze stac sie ich ofiara.Z do$wiadczenia KMPT wynika bowiem,
ze najczesciej ofiarami tortur sa osoby o niewielkiej Swiadomosci spotecznej, bardzo czesto
niepelnoletnie, ale takze osoby z niepelnosprawnosciami.

Kampania chce uczuli¢ spoteczenstwo na koniecznosci wprowadzenia w Polsce regulagji
prawnych stanowigcych skuteczne gwarancje ochrony przed torturami. Ma réwniez uswiadomié
osoby przebywajace w miejscach odosobnienia oraz ich bliskich, czym sa tortury i jak na nie
reagowac. Osoby bliskie czesto jako pierwsze majg szanse otrzymac informacje od zatrzymanego, ze
zostat potraktowany w niewtasciwy sposob, a nastepnie zgtosi¢ te sprawe organom $cigania.

Kampania skierowana jest do wszystkich, ktorych serca sg otwarte na los drugiego cztowieka.
Tylko podejmujac wspdine dziatania mozemy wptynaé na zmiane spotecznego podejscia do
problemu zadawania bélu i tortur w miejscach, w ktérych tego w ogodle bysmy sie nie spodziewali.
Jezusowy nakaz mitosci, ktory rozumiemy takze jako nakaz opieki i troski o drugiego cztowieka,
zobowigzuje kazdego wierzacego chrzescijanina, aby nie byt obojetny. Ubiczowany i pokaleczony, a
w konsekwencji ukrzyzowany Chrystus, jest obrazem tego, co drugiemu cztowiekowi moze zrobi¢ i
do czego moze sie posunac panstwowy lub religijny funkcjonariusz, panujacy emocjonalnie i
fizycznie nad drugim cztowiekiem, ktéry staje sie jego ofiarg. Naszym ewangelickim
obowigzkiem jest wiaczenie sie do kampanii i jak najszersze propagowanie jej tresci.

Peten tekst ukazat sie w numerze 12 "Zwiastuna Ewangelickiego" z dnia 30 czerwca 2019 r.

Nikt nie pozna prawdziwie narodu, poki nie zobaczy jego
wiezien. Obchody Migdzynarodowego Dnia Praw Wiezniow
w Biurze RPO

data: 2019-07-03

e Miedzynarodowy Dzienn Praw WieZniéw obchodzony jest co roku w rocznice urodzin Nelsona
Mandelj, ktéry walczac o prawa czltowieka, spedzil w wiezieniu 27 lat

e To Mandela powiedzial: ,Nikt nie pozna prawdziwie narodu, poki nie zobaczy jego wiezien”

e W tym roku Rzecznik Praw Obywatelskich zaprosﬂ wieZniéw do swego Biura. Zaproszenie
przyjeto dziesie¢ skazanych os6b z Aresztu Sledczego w Warszawie-Grochowie, z Aresztu
Sledczego w Warszawie-Bialotece i Aresztu Sledczego w Warszawie-Stuzewcu

Mottem spotkania 3 lipca 2019 r. byty stowa Mandeli: Zeby by¢ wolnym nie wystarczy zrzucié
tancuchow, lecz trzeba zy¢ tak, by szanowac i zwieksza¢ wolnos$¢ innych.

Zaproszeni wiezniowie aktywnie uczestnicza w zyciu spoteczenstwa - niosg pomoc i wsparcie
potrzebujacym badz dziatajg na rzecz szlachetnych celéw: pracuja w szpitalach i osrodkach
opiekunczo-leczniczych, towarzyszg osobom z niepetnosprawnoscia, remontuja przedszkola i szkoty,
pomagaja powodzianom, pielegnuja cmentarze, dziataja na rzecz ochrony srodowiska.

Adam Bodnar osobiscie przekazat przestanie do wszystkich oséb pozbawionych wolnosci,
przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. 18 lipca zostanie ono odtworzone w
radioweztach we wszystkich jednostkach penitencjarnych.

Informacja roczna Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
za rok 2018
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data: 2019-06-24

Co sie dzieje za zamKknietymi drzwiami? Tam, gdzie trudno zajrze¢, a jeszcze trudniej
wyj$¢? Co wynika z wizytacji w miejscach, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnos$ci?

Oddajemy w Panstwa rece Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z dziatalnosci w 2018 r.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur to grupa specjalistdw monitorujaca sytuacje w miejscach
odosobnienia, w ktdrych ludzie przebywaja niezaleznie od swojej woli.

Sa to:

e jednostki policyjne — komisariaty i pomieszczenia dla oséb zatrzymanych

e policyjne izby dziecka, mtodziezowe osrodki wychowawcze i zaktady poprawcze
e osrodki strzezone dla cudzoziemcow

e domy pomocy spotecznej

e placowki catodobowej opieki

e szpitale psychiatryczne

e zaktady opiekunczo-lecznicze

e jednostki penitencjarne (wiezienia i areszty Sledcze)

o izby wytrzezwien

izby zatrzyman zandarmerii wojskowe;j

Zadaniem KMPT jest m.in. przeciwdziatanie brutalnemu traktowaniu po zatrzymaniu przez policje
(zobacz —_sprawa z Ryk, s. 30 raportu), zapewnianie wtasciwej pomocy w izbach wytrzezwien,
gwarantowanie godnego traktowania senioréw w domach opieki, szukanie sposoboéw na poprawianie
warunkdéw w wiezieniach - by mozliwa byta skuteczna resocjalizacja pozbawionych wolnosci, dbanie o
sytuacje oséb chorujacych psychicznie.

Istotg dziatania KMPT jest wskazywanie, co warto poprawi¢, zwracanie uwagi na problem - po to, by
nie trzeba byto szukac winnych w razie nieszczescia. Metody pracy KMPT wynikajg z doswiadczenia
spotecznosci miedzynarodowej, ktdéra wie, ze w migjscach pozbawienia wolnosci moga zdarzac sie
przypadki naruszania praw cztowieka i trzeba temu ZAPOBIEGAC.

Eksperci KMPT pracujacy w Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od 2008 r. wypetniaja
postanowienia podpisanego i ratyfikowanego przez Polske Protokotu fakultatywnego do Konwencgji
ONZ w sprawie stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania. Nasz raport przedstawia najwazniejsze spostrzezenia z wizytacji prewencyjnych i
diagnozuje problemy systemowe.

Raport KMPT zostat podzielony na trzy czesci. W pierwszej omdwiono kwestie organizacyjne i
metodyke wizyt prewencyjnych (w tym regularne oswiadczenia KMPT). Cze$¢ druga stanowi omowienie
dziatalnosci edukacyjnej KMPT, wspétpracy miedzynarodowej i krajowej oraz dziatalnosci doradcze;j.

W czesci trzeciej zaprezentowano wnioski z wizytacji, ktére zostaty przeprowadzone w 2018 roku,
z podziatem na okreslone typy miejsc detencji. W czesci tej znajda Panstwo liczne standardy
miedzynarodowe, ktorymi Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur kieruje sie w swojej pracy.

Kolejny wyrok ETPC ws. nadmiernego przymusu policji.
Rzecznik pisze do MSWiA

data: 2019-06-21

e W czasie zatrzymania w 2011 r. cztlowiek odnidst obrazenia; byt teZ razony paralizatorem
przez policjantéw - mimo Ze sie poddat i byl unieruchomiony. Po dwdéch dniach zwolniono go
z aresztu bez zarzutéow
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e W maju 2019 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka orzekl, Ze stosujac wobec skarzacego
nadmierny przymus oraz nie wyjasniajac nalezycie sprawy, Polska naruszyla zakaz tortur
oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania

e To przelomowy wyrok wskazujacy m.in., jak wazne jest prawidlowe i proporcjonalne uzycie
Srodkéw przymusu przez uprawnione stuzby

e  Wyrok powinien by¢ dla policji impulsem do skutecznej walki ze Zle pojmowana
solidarno$cig zawodowa, prowadzaca do zmowy milczenia, a nawet do unikania
odpowiedzialno$ci przez sprawcéw zlego traktowania

- Funkcjonariusze musza mie¢ Swiadomos¢, ze podstawa skuteczno$ci policji w panstwie
demokratycznym jest respekt i szacunek, jaka darza ja obywatele. To nie jest to samo, co
strach przed brutalnym i nieprzewidywalnym policjantem - gtosi pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich do sekretarza stanu w MSWIA Jarostawa Zielinskiego.

Rzecznik opisat w nim wyrok ETPC z 23 maja 2019 r. w sprawie Kanciat przeciwko Polsce (skarga nr
37023/13). Skarge do Trybunatu wnidst obywatel, ktory w czerwcu 2011 r. zostat zatrzymany przez
antyterrorystéw i Centralne Biuro Sledcze w zwigzku z podejrzeniem udziatu w porwaniu.
Funkcjonariusze wtargneli rano do mieszkania, w ktérym przebywat ze znajomymi. Mezczyzna
twierdzit, ze zostat pobity oraz razony paralizatorem w plecy, posladki i genitalia - pomimo ze sie
poddat i byt unieruchomiony. Badanie lekarskie wykazato $lady obrazeh m.in. twarzy i nadgarstkéw. Po
dwoch dniach mezcyzna zostat zwolniony z aresztu. Nigdy nie postawiono mu zadnych zarzutéw.

Skarzacy zazalit sie do prokuratury na traktowanie w czasie zatrzymania. Postepowanie po roku
umorzono. Prokuratura uznata, ze brak byto wystarczajacych dowoddw przestepstwa, a paralizatora
uzyto zgodnie z przepisami.

ETPC uznat, ze Polska naruszyta zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania ze
wzgledu na zastosowanie nadmiernego przymusu bezposredniego w trakcie i po zatrzymaniu
podejrzanego oraz brak odpowiedniego postepowania wyjasniajacego.

W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur to przetomowy wyrok podkreslajacy nie tylko, jak
wazne jest prawidtowe i proporcjonalne stosowanie srodkdw przymusu przez uprawnione stuzby, ale
przede wszystkim, jak kluczowa role odgrywa rzetelne postepowanie wyjasniajace.

ETPC wskazat na dwie fazy zatrzymania: do momentu zakucia w kajdanki i unieruchomienia oraz po
tym. ETPCz nie mogt jednak oceni¢, czy do naduzycia przymusu doszto w pierwszej fazie - ze wzgledu
na sprzeczne zeznania stron. Wtadze twierdzity, ze mezczyzna zostat porazony paralizatorem, bo
stawiat opor i nie pozwalat na zatozenie kajdanek. Skarzacy twierdzit, ze spetniat wszystkie polecenia, a
mimo to byt uderzany, kopany i razony paralizatorem.

Trybunat uznat, ze funkcjonariusze niepotrzebnie uzyli sily wobec skarzacego po jego
unieruchomieniu, a zastosowanie takich srodkéw przymusu bezposredniego jak paralizator
nie bylo konieczne.

W opinii ETPC ani prokuratura, ani sady nie przeprowadzity odpowiedniej analizy legalnosci uzycia
srodkéw przymusu. Nalezato przeprowadzi¢ rygorystyczng weryfikacje koniecznosci uzycia paralizatora
ze wzgledu na dolegliwo$¢ obrazen. Zdaniem ETPC faworyzowano tez zeznania funkcjonariuszy,
przyznajac o wiele mniejsze znaczenie zeznaniom skarzacego, mimo iz wyniki obdukgji i badan
lekarskich potwierdzaty jego wersje

Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Zasadzit na rzecz skarzacego 25 tys. euro zados$cuczynienia.

W opinii KMPT wyrok ten powinien stac sie impulsem do gtebszej refleksji co do stosowania
przymusu bezposredniego, w szczegdlnosci tzw. paralizatoroéw oraz w kontekscie prowadzenia
rzetelnych postepowan wyjasniajacych naduzycia.
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Kwestia paralizatoréw jest podnoszona od ujawnienia nagran w sprawie Igora Stachowiaka,
torturowanego we wroctawskim komisariacie. Zastosowanie broni elektrycznej rodzi
wiele konsekwengji, ktore w chwili jej uzycia nie zawsze sa mozliwe do przewidzenia. Na kanwie tego
przypadku Europejski Komitet Przeciwko Torturom (CPT) zalecit po wizycie w Polsce w 2017 .
przypomnienie wszystkim policjantom instrukcji uzywania paralizatoréw. Moga by¢ one stosowane
wytacznie w przypadku rzeczywistego i bezposredniego zagrozenia dla zycia lub ryzyka powaznych
obrazen. Siegniecie po nie wytacznie po to, by dana osoba zastosowata sie do polecenia, jest
niedopuszczalne. Ich stosowanie powinno by¢ dozwolone wytacznie gdy tagodniejsze srodki przymusu
nie odniosty skutku lub sa niepraktyczne, oraz jezeli jedyna alternatywa jest uzycie np. broni palnej.

W tym kontekscie z zadowoleniem nalezy przyja¢, ze po apelach RPO dotyczacych poddania
uzywania tego $rodka rygorom podobnym jak w przypadku broni palnej - w szczegdlnosci w zakresie
ich dokumentowania oraz kontrolowania - Komenda Gtéwna Policji w sierpniu 2018 r. wydata w tej
sprawie wytyczne. Nalezy jednak pamieta¢, ze same standardy nie wystarcza. Zdaniem
KMPT kluczowa role powinno odgrywac profesjonalne szkolenie funkcjonariuszy,
ukierunkowane nie tylko na aspekty praktyczne samego wykorzystania tego rodzaju
srodkoéw, ale takzZe na budowanie kultury sprzeciwu wobec tortur, nieludzkiego i
ponizajacego traktowania.

Wyrok ETPC powinien stac sie impulsem dla samej poligji, by rozpoczaé skuteczng walke ze Zle
pojmowana solidarnosciag zawodowa prowadzacg do zmowy milczenia, a w skrajnych przypadkach do
unikania odpowiedzialnosci przez sprawcéow ztego traktowania.

Funkcjonariusze musza mie¢ swiadomos¢, ze podstawa skutecznosci policji w panstwie
demokratycznym jest respekt i szacunek jaka darza ja obywatele. To nie jest to samo co strach przed
brutalnym i nieprzewidywalnym policjantem.

Tortury, nieludzkie i ponizajace traktowanie stanowia najbardziej skrajny przyklad tamania
praw czlowieka, wyrazajq pogarde dla jego godnosci i degraduja spoteczenstwo, ktore na nie
przyzwala. Muszg o tym pamietac przedstawiciele zawodow zaufania publicznego, ktérzy jako pierwsi
powinni staé na strazy przestrzegania zakazu tortur.

W opinii KMPT jest to szczegdlnie wazne w kontekscie postepowan prowadzonych przez
prokurature w spawach dotyczacych przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy. Wszelkie sygnaty
dotyczace naduzywania sity, znecania sie nad zatrzymanymi, torturowania ich, by przyznali sie do winy,
czy zachowywali w okreslony sposob, powinny by¢ kazdorazowo kompleksowo wyjasniane, a sprawcy
odpowiednio ukarani. Rzetelne prowadzenie postepowan, zarowno na etapie prokuratorskim, jak i
sagdowym, jest w tym kontekscie kluczowe.

W panstwie, ktére w ubiegtym roku obchodzito 25-lecie wejscia w zycie Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, wszystkie instytucje i organy wtadzy publicznej, a w szczegdlnosci
przedstawiciele organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, muszg pamietac, ze nawet w
najtrudniejszych okolicznosciach - takich jak walka z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana -
art. 3 Konwencgji, jak i art. 40 Konstytucji w sposéb bezwzgledny zakazuja stosowania tortur i
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, niezaleznie od zachowania danej
osoby. Nie mozemy zapomnie(, ze przestrzeganie tego zakazu Swiadczy o istocie demokratycznego
panstwa.

KMP.570.16.2019

Oswiadczenie Adama Bodnara Rzecznika Praw
Obywatelskich. Godnosci cztowieka bronitem 1 bede bronit
bez wzgledu na okolicznosci. Wynika to z mojego
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konstytucyjnego 1 ustawowego obowigzku, ale i
wewngetrznego przekonania.

data: 2019-06-21

Godnosci cztowieka bronitem i bede bronit bez wzgledu na okolicznosci. Wynika to z mojego
konstytucyjnego i ustawowego obowiazku, ale i wewnetrznego przekonania.

Dziekuje wszystkim, ktdrzy w praktyce respektuja prawo do godnosci i ze zrozumieniem podeszli do
stanowiska Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w zwigzku z zatrzymaniem i traktowaniem
mezczyzny podejrzanego o zabojstwo w Mrowinach.

Gteboko wspodtczuje rodzinie zamordowanej. Bede $ledzit przebieg tej sprawy i dbat o
respektowanie praw poszkodowanych do sprawiedliwego procesu.

Doceniam wysitek organéw $cigania w wykryciu i ujeciu domniemanego sprawcy mordu.

Nie moze jednak by¢ zgody na niegodne traktowanie cztowieka. Na naduzywanie srodkéw
represyjnych, ponizanie, demonstrowanie sity i przemocy aparatu panstwa w stosunku do jednostki. A
zwlaszcza na budowanie atmosfery linczu przez organy i przedstawicieli wtadz, ktére powotane zostaty
do ochrony praw i godnosci obywateli. Wszystkich obywateli.

Jakub A. jest aresztowany i podejrzany, nie skazany, zachowuje wiec wszystkie przystugujace mu
prawa, w tym prawo do domniemania niewinnosci i sprawiedliwego procesu. Prawo do godnosci jest
niezbywalne.

Jako osobe juz doswiadczong w zyciu publicznym, w pewnym sensie nie dziwi mnie nagonka
rozpetana przez czes¢ politykdw i medidw. Podobnie jak kolejna fala hejtu w mediach
spotecznosciowych. To boli, ale rozumiem, ze emocje sa swieze, silne, nie kazdy potrafi nad nimi
panowac. Tak okrutne zabdjstwo 10-letniej dziewczynki daje oczywisty powod do gtebokiego
wzburzenia.

Niepokoja mnie jednak trzy rzeczy.

Po pierwsze — reakgcja Policji. Zamiast rzeczowej odpowiedzi na wystapienie konstytucyjnego
organu, jakim jest RPO, otrzymalismy gars¢ pouczen, przeinaczen i petng samozadowolenia wypowiedz
rzecznika prasowego KG Poligji. Tak jakby pamie¢ o tym, co sie przydarzyto np. w sprawie Igora
Stachowiaka czy Tomasza Komendy, w tej instytucji nie istniata. Ubolewam nad tym i pozwalam sobie
przypomnie¢, ze Policja jest instytucja panstwowa, w ktorej powinny obowiazywac przepisy prawa i
tryb urzedowy. Bez wzgledu na okolicznosci polityczne.

Po drugie — proba wtaczenia sprawy zabdjstwa i sposobu zatrzymania podejrzanego do kampanii
wyborczej. Wprawdzie formalnie kampania sie jeszcze nie zaczeta, ale cze$¢ 0s6b na scenie publicznej
nawet nie ukrywa, ze sprawa interesuje ich tylko z tego punktu widzenia. W tym, niestety, byli i
urzedujacy politycy odpowiedzialni za funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w naszym kraju. Nie
musze chyba wyjasnia¢, dlaczego taka postawa zagraza praworzadnosci i ochronie praw obywateli, np.
prawa do sprawiedliwego procesu.

Po trzecie — niektore media, gtdownie telewizja publiczna, prébuje do sporu wokét oswiadczenia
KMPT witaczy¢ moje sprawy rodzinne. Odbieram to to jako wyraz ztej woli i przekroczenie standardéw
etycznych. Ale ocene tego zachowania pozostawiam opinii publicznej, Srodowisku dziennikarskiemu
oraz obywatelom, ktérych intuicji moralnej i zdrowemu rozsadkowi warto zawsze zaufad.

Na koniec chce podkresli¢, ze procedury i standardy zatrzyman sa wazne. Niezwykle wazne. Kazdy
w swoim zyciu moze zetknac sie z taka sytuacja, badz ktos$ z rodziny, najblizszych lub znajomych. |
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kazdy powinien wiedzie¢, jakie ma prawa. Czy panstwo nie naduzywa wobec niego swoich uprawnien,
nie stosuje zakazanych praktyk?

Wiasnie dlatego spotecznosé miedzynarodowa powotata do zycia takie instytucje, jak Krajowy
Mechanizm Prewengji Tortur. Dziata on na podstawie Protokotu Fakultatywnego ONZ i od 10 lat
wizytuje w Polsce miejsca, w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci. Do jego zadan nalezy
sygnalizowanie i zajmowanie stanowiska w kazdym przypadku, gdzie zachodzi podejrzenie, ze mogto
dos¢ do nieludzkiego traktowania czy tortur.

Polecam lekture najnowszego raportu KMPT za rok 2018. Opublikujemy go w poniedziatek.

Oswiadczenie w zwigzku z zatrzymaniem i traktowaniem
mezczyzny podejrzanego o zabdjstwo w Mrowinach

data: 2019-06-19

e Nie byly potrzebne kajdanki zespolone ani chwyt obezwladniajacy. Zatrzymany nie stawiat
oporu

e Uzyte przez policje sSrodki wydaja sie w tym przypadku nieproporcjonalne i maja charakter
pokazowy, stanowiacy przyktad manifestacji sily panstwa wobec jednostki, do ktérego nie
powinno doj$¢ w demokratycznym panstwie prawa

e Zaniedopuszczalne nalezy uzna¢ wyprowadzenie zatrzymanego z budynku boso i
niekompletnie ubranego, a nastepnie pozostawienie zatrzymanego w takim stanie, w czasie
wykonywania czynnosci procesowych. Takie zachowanie narusza godno$¢ zatrzymanego i
stanowi pogwalcenie praw czltowieka

Z posiadanych informacji nie wynika, by podejrzany miat obronce (z urzedu lub wyboru),
co moze budzi¢ watpliwosci co do wlasciwej realizacji jego prawa do obrony. Charakter
popelnionego czynu (liczba cios6w nozem ktére mialy by¢ zadane ofierze) i zapowiedzi
prokuratury o skierowaniu podejrzanego na badania psychiatryczne moga sugerowacg, ze
czlowiek ten moze nie mie¢ wlasciwego rozeznania co do swojej sytuacji prawnej i znaczenia
sktadanychoswiadczen.

Mamy nadzieje, Ze opisane wyzej uwagi stana sie przedmiotem refleksji ze strony
odpowiednich wtadz i systemowych dziatan

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) wyraza gtebokie zaniepokojenie sposobem
zatrzymania i traktowania przez Policje mezczyzny podejrzanego o zabdjstwo 10-latki z miejscowosci
Mrowiny (woj. dolnoslaskie).

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wykonujje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich.
Podstawg prawna sprawowania mandatu KMPT jest Protokot fakultatywnego do ratyfikowanej przez
Polske Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania.

[EDIT: Warto wiedzie¢, ze Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur ma OBOWIAZEK alarmowac za
kazdym razem, gdy cos niepokojacego sie dzieje. Ci eksperci stale i niezapowiedzianie wizytuja miejsca
pozbawienia wolnosci, nie tylko komendy policji i wiezienia - ale tez izby wytrzezwien, szpitale
psychiatryczne, domy pomocy spotecznej, prywatne domy opieki - wszystkie te miejsca, ktorych cztowiek
nie moze sam opuscic, a jest pod kontrolg innych].

Stan faktyczny

Z opublikowanego przez dolnoslaska Policje nagrania oraz doniesien prasowych wynika, ze 16
czerwca 2019 r., w godzinach popotudniowych, funkcjonariusze grupy realizacyjnej policji zatrzymali
22-letniego mezczyzne podejrzanego o zabojstwo.
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Mezczyzna w czasie zatrzymania nie stawiat oporu.

Mimo to zostat potozony na brzuchu, na podtodze, po czym zatozono mu kajdanki zespolone na
trzymane z tytu rece i na nogi. Z budynku zostat wyprowadzony boso, w samej bieliznie i koszulce, ze
skutymi rekami i nogami. Funkcjonariusze stosowali chwyt obezwtadniajacy, powodujacy, ze
zatrzymany szedt mocno pochylony do dotu. Przez caty czas doprowadzenia zatrzymanemu
towarzyszyli zamaskowani funkcjonariusze policji.

Zatrzymany zostat przestuchany przez policje. W czasie przestuchania siedziat na krzesle i byt skuty
kajdankami zespolonymi, zatozonymi na rece trzymane z tytu i nogi. Byt boso, ubrany jedynie w
bielizne i koszulke. Zdjecie z tego przestuchania zostato zamieszczone na jednym z portali
spotecznosciowych. Mezczyzna nie miat na nim zastonietej twarzy. Zdjecie podpisano "Niech kazdy go
zobaczy...". W komentarzach do zdjecia podano petne dane zatrzymanego i link do jego konta na
portalu spotecznosciowym. Zdjecie zostato wielokrotnie udostepnione przez uzytkownikow. Pojawity
sie tez wpisy, w ktorych zyczono mezczyznie smierci i nawotywano do linczu. Policja wszczeta w tej
sprawie postepowanie wyjasniajace.

Po kilku godzinach od zatrzymania mezczyzna zostat doprowadzony do Prokuratury Okregowej w
Swidnicy, gdzie zostaty mu przedstawione zarzuty i zostat przestuchany w charakterze podejrzanego.
Przestuchanie trwato pie¢ godzin i odbywato sie pdzno w nocy (20:00-1:00). Mezczyzna przyznat sie do
zarzucanego mu czynu.

18 czerwca 2019 r. Sad Rejonowy w Swidnicy zastosowat wobec mezczyzny érodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztu na okres trzech miesiecy.

Zatrzymanemu nie udzielono pomocy prawnej.

Przez caty okres pozostawania w dyspozycji organdw $ciggania, przestuchan i innych czynnosci
procesowych oraz posiedzenia sagdu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, podejrzany nie miat
obroncy — zarébwno z wyboru, jak i z urzedu.

Ocena Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur sposob traktowania zatrzymanego przez organy
$cigania stanowi ponizajace traktowanie, ktdre jest bezwzglednie zabronione zaréwno przez
Konstytucje (art. 40), jak i umowy miedzynarodowe (art. 16 Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, art.
3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r., art. 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych).

Sposdb zatrzymania i doprowadzenia zatrzymanego na czynnosci procesowe byt nieproporcjonalny
do sytuadji i nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia celu samej czynnosci. Watpliwosci budzi
samo uzycie grupy realizacyjnej w stosunku do 22 latka - osoby, ktéra nie dziatata w ramach
zorganizowanego zwigzku lub grupy przestepczej lub zwiazku o charakterze zbrojnym. Uzyte przez
policje srodki wydaja sie w tym przypadku nieproporcjonalne i majg charakter pokazowy, stanowiacy
przyktad manifestacji sity panstwa wobec jednostki, do ktérego nie powinno dojs¢ w demokratycznym
panstwie prawa.

Uzasadnienia nie znajduje tez stosowanie po zatrzymaniu kajdanek zespolonych oraz chwytu
obezwtadniajacego. Stosowanie takich srodkéw stanowi dodatkowa, nieuzasadniona dolegliwosc.
Zatrzymany nie stawiat bowiem oporu, nie byt agresywny, zas doprowadzenia odbywaty sie w asyscie
licznej grupy funkcjonariuszy, zdolnych do odpowiedniej reakcji w przypadku agres;ji lub préby
ucieczki. W ocenie KMPT zatrzymany mogt zosta¢ doprowadzony na czynnosci procesowe bez
kajdanek. W przypadku uzasadnionej koniecznosci zapobiezenia ucieczce, agres;ji lub autoagres;ji,
wystarczajgcym srodkiem wydaje sie stosowanie kajdanek zaktadanych na rece.
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Zgodnie z ustawg o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej srodki te uzywa sie lub
wykorzystuje w sposéb niezbedny do osiagniecia celéw tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie
do stopnia zagrozenia, wybierajac srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci (art. 6 ust. 1).

W tym kontekscie niepokdj budzi tez stosowanie kajdanek zespolonych podczas przestuchania
przez policje. Zatrzymany znajdowat sie bowiem w budynku Policji, za$§ w czynnosci procesowe;j
uczestniczyto kilku policjantéw. Funkcjonariusze mieli wiec mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i
wiasciwej realizacji czynnosci stuzbowej, bez uciekania sie do tak restrykcyjnego srodka jakim sa
kajdanki zespolone.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wyprowadzenie zatrzymanego z budynku boso i niekompletnie
ubranego, a nastepnie pozostawienie zatrzymanego w takim stanie, w czasie wykonywania czynnosci
procesowych. Takie zachowanie narusza godnosc¢ zatrzymanego i stanowi pogwatcenie praw
cztowieka.

KMPT jest réwniez zaniepokojony niezapewnieniem podejrzanemu odpowiedniej pomocy prawnej.
Z posiadanych informacji nie wynika, by podejrzany miat obronce (z urzedu lub wyboru), co moze
budzi¢ watpliwosci co do wtasciwej realizacji jego prawa do obrony. Charakter popetnionego czynu
(liczba ciosdw nozem ktdre miaty by¢ zadane ofierze) i zapowiedzi Prokuratury o skierowaniu
podejrzanego na badania psychiatryczne moga sugerowad, ze cztowiek ten moze nie mieé wtasciwego
rozeznania co do swojej sytuacji prawnej i znaczenia sktadanych przez siebie oswiadczen i powinien
miec przyznanego obronce z urzedu.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016
r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz
dla oséb, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczagcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016.297.1) podejrzani, ktdrzy nie posiadajg wystarczajacych srodkdw na pokrycie kosztow
pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ przyznana bez zbednej zwtoki i
najpozniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ scigania lub przez organ
sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych lub
dowodowych.

Kontakt zatrzymanego z obroncg od momentu zatrzymania, stanowi tez podstawowa i minimalna
gwarancje prewencji tortur i innych form ztego traktowania. Ryzyko tortur jest bowiem najwieksze
bezposrednio po zatrzymaniu, a wyroki polskich sagddéw pokazujg, ze tortury w Polsce sg nadal
powaznym problemem.

Niepokdj KMPT budzi tez nocne przestuchanie podejrzanego w Prokuraturze. Nie jest to
odpowiednia pora do realizacji czynnosci procesowej i o ile nie uzasadniajg jej szczegdlne okolicznosci
danej sprawy, nalezy jej unikac. Nie ma bowiem zadnych przeszkdd procesowych, by zatrzymany zostat
przestuchany nastepnego dnia, w obecnosci i po konsultacji ze swoim obronfca. Dokonywanie
przestuchania w godzinach nocnych, gdy zatrzymany jest wyczerpany fizycznie i emocjonalnie samym
faktem zatrzymania i poprzednim przestuchaniem policyjnym, nie moze by¢ uznane za humanitarne
traktowanie.

KMPT jest réwniez zaniepokojony zamieszczeniem zdjecia podejrzanego na jednym z portali
spotecznosciowych, z podaniem jego danych osobowych i nawotywaniem do linczu. KMPT wyraza
przekonanie, ze powyzsze zachowania stang sie przedmiotem rzetelnych i wnikliwych postepowan
karnych i dyscyplinarnych, ktére doprowadza do ujawnienia sprawcy i wymierzenia kary adekwatnej do
czynu.

KMPT ma rowniez nadzieje, ze opisane wyzej uwagi stana sie przedmiotem refleksji ze strony
odpowiednich wtadz i systemowych dziatan, ktore nie tylko wyeliminujg wskazane nieprawidtowosci,
ale przede wszystkim doprowadzg do zmiany postaw w Policji, w petni szanujacych prawa cztowieka.
Przeciwdziatanie torturom jest bowiem procesem ztozonym, wymagajacym holistycznego,
systemowego podejscia do tego zagadnienia oraz edukacji i odpowiednich ram prawnych.

33



Protokét fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania z 18 grudnia 2002 r. wskazuje w
preambule, ze ,skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu wymaga edukacji i potaczenia szeregu srodkéw legislacyjnych,
administracyjnych, sagdowych i innych”.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu
albo Karaniu (CPT) podkresla, ze skuteczne zapobieganie torturom i innym formom niewtasciwego
traktowania przez funkcjonariuszy Policji wymaga zmiany kultury policyjnej, ukierunkowanej na
poszanowanie praw cztowieka i reagowania funkcjonariuszy na wszelkie przypadki ztego traktowania
przez ich wspotpracownikdw. Przemoc wobec 0s6b pozostajacych pod nadzorem Policji powinna byé
postrzegana jako naruszenie praw cztowieka oraz niedopuszczalny brak profesjonalizmu, ktéry ma
wptyw na wizerunek catej Policji. Zmiana sposobu myslenia oraz dziatania w Policji powinna rozpoczaé
sie od konkurencyjnego i rygorystycznego systemu selekgcji do stuzby oraz odpowiedniego
wynagrodzenia, ktore stanowi wazne narzedzie do przyciaggniecia najlepszych kandydatéw i utrzymania
wysoce kompetentnego personelu [zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, §
69-71; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 24].

KMPT wyraza nadzieje na konstruktywny dialog wtadz w zakresie prewengji tortur i skuteczne
zmiany systemowe.

Czy za kraty juz wigcej nie trafig osoby Smiertelnie chore?
RPO docenia takg propozycje

data: 2019-06-19

e Sluzba Wiezienna chce takiej zmiany prawa, aby za kraty nie trafiali skazani i aresztowani w
ostrej psychozie lub w stanie zagrazajacym zyciu

e Pozytywnie ocenia to RPO, ktéry od 4 lat zwraca uwage na to, Ze w wiezieniach nie mozna
zapewni¢ takim osobom leczenia

e Umierajacy wieZniowie nie powinni zas odchodzi¢ w samotnos$ci w szpitalach wieziennych -
prawo pozwala zwolni¢ ich do domu lub szpitala, gdzie moze przyj$¢ rodzina

e Problemem trzeba sie zaja¢, bo wedlug statystyk coraz wiecej wiezniow i
aresztantéw umiera- 105 zgonéw bylo w 2015r.a 170 w 2018 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna monitoruje kwestie nalezytej opieki medycznej wobec os6b
pozbawionych wolnosci.

Dziatania RPO

e W ramach wizytacji wiezien i aresztow w lutym 2019 r. eksperci RPO ujawnili
przypadki osadzonych:

e w stanie terminalnym, co do ktorych zachodzi przekonanie, ze leczenie bedzie nieskuteczne
(Stuzba Wiezienna powinna wtedy korzystac z procedur pozwalajacych na powrdt umierajacego
wieznia do rodziny,;gzasady humanitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej nie mozna odrzuci¢
tylko dlatego, ze zdarzato sie, iz z wiezienia zwolniono kogos, ktoa mimo ztego zdrowia zagrozit
bezpieczenstwu innych);

e wymagajacych dalszego specjalistycznego leczenia, czego nie zapewnig wiezienne szpitale;

e niesamodzielnych, a wymagajacych swiadczen opiekunczych i pielegnacyjnych, najczesciej w
zwigzku z gtebokim zespotem otepiennym - ich pobyt w wigzieniu nie zagraza zdrowiu i zyciu, ale
ich stan uniemozliwia osiaggniecie celéw kary.
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Sprawa byta przedmiotem obszernego wystapienia RPO do dyrektora Stuzby Wieziennej z 22 marca
2019r.

Adam Bodnar zwracat uwage m.in. na niepokojaca ostroznosc¢ dyrektoréw wiezien w kierowaniu do
saddéw wnioskéw o przerwe w wykonywaniu kary wobec ciezkiej choroby osadzonego. SW nie
informuje tez sadu o chorobie skazanego, ktdra nie poddaje sie leczeniu i moze by¢ powodem
podjecia z urzedu procedury o umorzenie albo zawieszenie postepowania wykonawczego. Niektorzy
dyrektorzy prébujg umieszczac ciezko chorych wiezniéw w placdéwkach stacjonarnej opieki paliatywne;j
finansowanej z NFZ. Zwykle konczy sie to fiaskiem z braku pieniedzy lub miejsc. Dla drugiej grupy
chorujacych brakuje zas miejsc w wieziennych szpitalach, lekarzy oraz kadry pielegniarskiej. Z kolei
osoby niesamodzielne nie powinny przebywac w izolacji penitencjarnej - brak tu systemowych
rozwigzan.

W odpowiedzi z maja 2019 r. Stuzba Wiezienna uznata pismo RPO za materiat poznawczy, ktérego
nie sposob kwestionowac. Zarazem wskazano, ze ustalenia pracownikéw Biura RPO ,opieraja sie
przede wszystkim na relacjach osadzonych, ich odczuciach i subiektywnej ocenie”. Podkreslono, ze SW
moze tylko wnosi¢ o przerwe w karze osoby ciezko chorej, ale juz nie o zawieszenie wykonania jej
kary. Podjeto za$s np. inicjatywe legislacyjna, ktéra umozliwitaby nieprzyjmowanie do wiezien i
aresztoOw pacjentéw w ostrej psychozie czy stanie zagrozenia zycia. Podkreslono trudnosci we
wspdtpracy z pozawieziennymi podmiotami leczniczymi podlegtymi Ministrowi Zdrowia.

Kolejne wystgpienie do SW

Rzecznik z zadowoleniem przyjat informacje o inicjatywie legislacyjnej ws. nowelizagji
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkdéw przymusu skutkujacych
pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci. Przewiduje ona nieprzyjmowanie do
jednostek penitencjarnych tymczasowo aresztowanych i skazanych, bedacych w ostrej psychozie czy w
ciezkim stanie zdrowia, zagrazajacym zyciu.

Od 1 lipca 2015 r. obowiazuje przepis, ze kazda osoba aresztowana lub skazana - choéby nawet
byta w stanie bezposredniego zagrozenia zycia - musi by¢ przyjeta. Dopiero pdzniej ma miec
zapewniong odpowiednig opieke lekarska. Wczesniej prawo stanowito, ze nie mozna przyjac osoby,
ktora wymagata leczenia szpitalnego z powodu ostrej psychozy albo ze wzgledu na bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia. - Z tej regulacji wycofano sie z niezrozumiatych przyczyn - oceniat
RPO w pismie do MS jeszcze z 19 lipca 2016 r., w ktdrym wnosit o przywrdcenie wczesniejszych
przepisow.

Odpowiedz SW nie odnosi sie do uwag RPO na temat ostroznosci dyrektorow jednostek w
kierowaniu do sadow penitencjarnych wnioskéw w przedmiocie obligatoryjnego udzielenia przerwy w
wykonaniu kary w zwiazku z ciezka choroba. Budzi to tym wieksze zaniepokojenie, Ze statystyki
wiezienne w sposéb jednoznaczny wskazujg na staly wzrost umieralnosci oséb
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych: 105 zgonéw w 2015 r., 123 -w 2016 r., 153 -w
2017 r.i170 w - 2018 r. - Tendencja ta wymaga szczegdlnego przeanalizowania pod katem
wiasciwego zdiagnozowania jej przyczyn - podkreslit Adam Bodnar.

Nie zgodzit sie ponadto ze stanowiskiem z odpowiedzi, by ustalenia BRPO byty jednostronne. - W
sposob mozliwie kompletny staramy sie dokonac¢ analizy kazdego przypadku, a przyjeta metodologia
badania spraw na miejscu kazdorazowo obejmuje rowniez rozmowy z personelem wieziennym (w tym
medycznym) - gtosi pismo RPO. W rozmowach z ekspertami RPO pracownicy wieziennej stuzby
zdrowia wielokrotnie formutowali oceny zbiezne z ich spostrzezeniami, zwtaszcza co do zasadnosci
pobytu w wiezieniu pacjentéw w bardzo zaawansowanym stanie chorobowym.

Wobec trudnosci w zakresie wspétpracy z pozawieziennymi podmiotami leczniczymi, Stuzba
Wiezienna musi podejmowac skuteczne dziatania w celu zapewnienia realizacji zapisu Kkw o tym, ze
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.Skazanemu zapewnia sie bezptatne Swiadczenia zdrowotne, leki i artykuty sanitarne”. Jezeli
jakiekolwiek podmioty lecznicze publicznej stuzby zdrowia odmawiaja wspdtpracy, konieczne jest
wystgpienie do MZ w sprawie wyeliminowania sytuacji niezgodnej z przepisami — podkresla RPO.

W odpowiedzi SW stusznie zauwazono, ze art. 15 K.k.w. nie wskazuje dyrektora zaktadu karnego
jako organu uprawnionego do wnioskowania do sadu o zawieszenie postepowania wykonawczego.
Rzecznik podkreslit, ze nie oczekiwat sktadania wnioskow w tym przedmiocie przez dyrektordw. -
Postulujac zwiekszenie aktywnosci dyrektorow, wskazatem na koniecznos$¢ informowania sadu karnego
o stanie zdrowia skazanego, ktéry nie pozwala na osiggniecie celow kary, co moze by¢ przestanka do
podjecia przez sad z urzedu procedury o umorzenie albo zawieszenie postepowania wykonawczego —
napisat Adam Bodnar.

W praktyce za$ art. 15 K k.w. jest stosowany w zwiazku ze ztym stanem zdrowia osadzonego.
Dobrym przyktadem sg dziatania Dyrektora Zaktadu Karnego w Czarnem, ktory o sytuacji jednego z
wiezniow poinformowat sad. Z urzedu podjat on postepowanie ws. zawieszenia postepowania
wykonawczego. Zakonczyto sie ono zwolnieniem skazanego, ktérego stan wytaczat Swiadomosé
odbywania kary.

Rzecznik przypomniat, ze w wystgpieniu z 22 marca precyzyjnie opisat sytuacje pacjentow, ktérych
traktowanie przez stuzby medyczne i penitencjarne budzi powazne watpliwosci. Chodzi o osoby
bezposrednio zagrozone $miercig, ktorych uwaga jest zogniskowana na ich chorobach, albo znajduja
sie w stanie gtebokiego otepienia. wytaczajacego swiadomosé odbywania kary. Dlatego tez zdumienie
RPO wzbudzit zawarty w odpowiedzi SW opis adresowanych do funkcjonariuszy i pracownikow SW
dziatan, ,ktére w zatozeniu powinny skutkowac podniesieniem jakosci prowadzonych wobec tych
wrazliwych grup osadzonych oddziatywan”. Przedstawiono réwniez szeroka palete mozliwosci
uczestniczenia przez te osoby w programach resocjalizacyjnych i readaptacji spoteczne;j.

- Niezmiernie trudno jest wyobrazic sobie, by wskazani przeze mnie pacjenci (np. pan G., u
ktdorego zdiagnozowano otepienie glebokie i brak orientacji w czasie i miejscu) korzystali z
przedstawien teatralnych, koncertéw muzycznych i wystaw na terenie wiezien i poza nimi -
wskazat Adam Bodnar.

Podczas spotkania 4 marca 2019 r. z przedstawicielami CZ SW padta deklaracja przeprowadzenia
screeningu jednostek penitencjarnych pod katem pobytu w nich innych pacjentéw z omawianych grup
oraz dogtebnego, rzetelnego zbadania ich sytuacji. Jednak w odpowiedzi SW nie byto niestety
informacji na ten temat.

RPO podkreslit, ze docenia dziatania SW dla zapewnienia miejsc zamieszkania lub zakwaterowania
osobom nieposiadajgcym rodzin, zwalnianym z izolagji penitencjarnej, zwtaszcza w przypadku
umieszczenia ich w domach pomocy spoteczne;j.

Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Generalnego SW o odniesienie sie do tych uwag.

[X.517.532.2019

Obywatel Tajwanu ma by¢ wydany Chinom. Rzecznik sktada
kasacje do SN

data: 2019-05-29

e Polski sad prawomocnie zgodzil sie na ekstradycje do Chin obywatela Tajwanu
poszukiwanego za oszustwo i udzial w grupie przestepczej

e Obrona podkreslala, Ze wydanie Hung-T. L. - ktéremu w Chinach grozi nawet kara dozywocia
- naraza go na tortury i inne nieludzkie traktowanie

e Onsam wskazywal, Ze jego proces nie bedzie rzetelny, bo podstawa dziatan chinskich wiadz
jest jego tajwanskie obywatelstwo

36


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/obywatel-tajwanu-ma-byc-wydany-chinom-kasacja-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/obywatel-tajwanu-ma-byc-wydany-chinom-kasacja-rpo

e RPO wniést by Sad Najwyzszy uchylil zgode na ekstradycje i nakazal ponowne zbadanie, czy
Hung-T. L. moze by¢ wydany Chinom

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zgoda na ekstradycje byta razaco niesprawiedliwa.
Zgodnie z polskim prawem ekstradycja jest niedopuszczalna m.in. przy uzasadnionej obawie, ze w
panstwie zadajacym wydania moze dojs¢ do naruszenia wolnosci i praw osoby wydane;.

Sad przedwczesnie uznat, ze takiego ryzyka nie ma. W kontekscie grozacej sciganemu kary
dozywocia, nie zbadat bowiem mozliwosci naruszenia art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
.Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu” -
gtosi ten artykut. Sad nie rozwazyt za$, czy kara dozywocia za przestepstwo przeciw mieniu nie jest
razaco nieproporcjonalna.

Historia sprawy

W lutym 2018 r. sad okregowy stwierdzit prawng dopuszczalno$é przekazania obywatela Republiki
Chinskiej (Tajwanu) Hung-T. L. wymiarowi sprawiedliwosci Chinskiej Republiki Ludowej. Podstawa byt
wniosek o jego wydanie z 1 wrzeénia 2017 r. Sledczego Biura Kryminalne Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego ChRL. Sciga ono Hung-T. L. w zwiazku z podejrzeniem oszustwa i udziatu w grupie
przestepczej. W wyniku jej dziatania pokrzywdzeni obywatele chifscy mieli poniesé taczne straty o
réwnowartosci 18 min zt.

Orzeczenie zaskarzyli i obroAca, i scigany. W zazaleniu obrony wskazano m.in. na:

e obraze prawa przez uznanie, ze nie zachodzi uzasadniona obawa naruszenia wolnosci i praw
osoby wydanej, cho¢ prawa cztowieka w ChRL sg powszechnie tamane, a nadestane
zapewnienia chinskich wtadz w tej sprawie trzeba traktowac wyjatkowo ostroznie, biorac pod
uwage powszechnie dostepne, obiektywne raporty;

e Dbrak wystarczajagcych podstaw z chinskiego wniosku do stwierdzenia, czy czyn zarzucany Hung-
T. L. rzeczywiscie miat miejsce, zwtaszcza ze odpowiedz Chin na pytania SO nie odnosi sie do
kwestii sprawstwa $ciganego.

Obronca wskazywat, ze procesy w ChRL nie maja cech rzetelnosci, a fundamentem systemu
penitencjarnego Chin jest praca przymusowa. Przywotat tez trwajacy od lat konflikt miedzy Chinska
Republika Ludowa a Republikg Chinska, ktdrej obywatel ma by¢ wydany.

Z zazaleniu sam $cigany stwierdzit, ze brak jest dowodow na jego sprawstwo oraz ze nigdy nie byt
cztonkiem grupy przestepczej. Podnidst, ze proces nie bedzie rzetelny, a dziatania chinskich wtadz sa
nakierunkowane na niego ze wzgledu na tajwanskie obywatelstwo.

W lipcu 2018 r. sad apelacyjny utrzymat zaskarzone postanowienie.
Argumenty kasacji RPO

Orzeczenie sadu Il instancji nie moze sie osta¢, poniewaz zapadto z razagcym naruszeniem przepisow
prawa karnego procesowego - napisat zastepca RPO Stanistaw Trociuk. W kasacji wniost, by Sad
Najwyzszy uchylit postanowienie SA i zwrdcit mu sprawe do ponownego rozpoznania.

Zdaniem Rzecznika SA pominat fakt, ze SO nie zbadat, czy w sprawie nie istnieje ryzyko naruszenia
art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w kontekscie grozacej sciganemu kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci. A byto to niezbedne do stwierdzenia, czy nie zachodzi wskazana w art. 604 § 1
pkt 7 Kodeksu postepowania karnego tzw. bezwzgledna przeszkoda ekstradycyjna - obawa, ze w
panstwie zadajacym wydania moze dojs¢ do naruszenia wolnosci i praw osoby wydane;.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wiele razy zajmowat stanowisko wobec zagrozenia naruszenia
art. 3 EKPC w kontekscie orzekania kary dozywocia. Problem analizowano takze w aspekcie
ekstradycji (np. Harkins i Edwards przeciw WIk. Brytanii, skarga nr 9146/07). Zagrozenie to oceniane
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jest pod katem mozliwosci skrocenia kary dozywocia oraz podstawowego kryterium, jakim jest
wystgpienie razacej nieproporcjonalnosci takiej kary.

Proporcjonalno$¢ kary dozywocia za przestepstwo przeciw mieniu

SA nie zwrdcit uwagi, ze SO nie przeanalizowat, czy ewentualna kara o dtugosci z gory nieokreslonej
za czyn przeciwko mieniu nie jest razaco nieproporcjonalna.

ETPCz wielokrotnie stwierdzat brak razacej nieproporcjonalnosci kary dozywocia jedynie za
najciezsze przestepstwa, jak zabdjstwa czy akty terroru. W tym zakresie pafnstwa musza mieé swobode
jej wymierzania. Jednoczesnie jednak, kazdy cywilizowany kraj respektuje zasade, ze skazanym za
przestepstwa nalezy sie sprawiedliwa kara. Wedtug ETPCz w wyjatkowych przypadkach razaca, jaskrawa
nieproporcjonalnos¢ kary moze sprowadzad sie do niedozwolonego traktowania sprzecznego z art. 3
EKPC.

SO zaniechat zbadania - przy uwzglednieniu odmiennosci systemdw prawnych, réznic kulturowych,
uwarunkowan historycznych - czy ewentualne skazanie sciganego na dozywocie za przestepstwa
zagrozone w polskim systemie prawnym kara maksymalnie 15 lat pozbawienia wolnosci, nie jest kara
razaco nieadekwatna do wagi przestepstwa. W polskim prawie dozywocie przewidziane jest jedynie
wobec dziewieciu przestepstw o najwigekszym ciezarze gatunkowym, zasadniczo skierowanych przeciw
zyciu i zdrowiu. Zadne przestepstwo przeciw mieniu nie zostato uznane za tak powazne, by kara za nie
byta dozywotnia izolagja.

Zasady rewidowania kar w ChRL

Chinskie prawo umozliwia obnizenie kary lub warunkowe zwolnienie m.in. gdy skazany zapobiega
powaznym przestepstwom, informuje o powaznych przestepstwach wewnatrz i na zewnatrz wiezienia
czy tez ryzykuje wtasnym zyciem w produkgji i zyciu. Odmiennie niz w polskim prawie, mozliwosé
redukgji kary jest uzalezniona gtéwnie od czynnikdw nie zwigzanych bezposrednio ze skazanym.
Wymogi te odnosza sie de facto do jego funkcjonowania w zaktadzie karnym, a nie proceséw
resocjalizacyjnych, ewolugji jego postawy, istnienia dodatniej prognozy kryminologicznej czy spetnienia
celdw indywidualno-prewencyjnych kary. Skazany jest nakierowany na zadowalajace funkcjonowanie w
wiezieniu - przy zbagatelizowaniu poszanowania jego przyrodzonej godnosci i zachodzacych w nim
zmian.

W sprawie Kafkaris v. Cypr (skarga nr 21906/04) ETPCz uznat, ze zasady rewidowania wymierzonych
kar oraz zwolnienia z ich odbycia pozostaja poza jego kontrola pod warunkiem, ze wybrany system nie
narusza zasad EKPC. SO nie ocenit jednak, co zaakceptowat sad Il instangji, czy te wymogi chinskiego
systemu nie naruszaja konwencyjnego zakazu ponizajacego i nieludzkiego traktowania lub tez nakazu
poszanowania godnosci ludzkiej. Oba sady nie odpowiedziaty zatem na pytanie, czy ryzyko kary
dozywocia nie doprowadzi do naruszenia zasady, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu.

Dlatego w ocenie Rzecznika w postepowaniu w sprawie Hung-T L. nie zostat zrealizowany
ustawowy model postepowania ekstradycyjnego. Przewiduje on, ze rolg sadu jest ustalenie i
skontrolowanie, czy nie ma przeszkdd prawnych, by uwzglednienie wniosku panstwa obcego o
wydanie uznac za niedopuszczalne.

W tym stanie rzeczy utrzymanie w mocy zaskarzonego orzeczenia nalezy uznac za razaco
niesprawiedliwe. Stanowisko SA o prawnej dopuszczalnosci wydania Hung-T. L. jest co najmnigj
przedwczesne, gdyz przedwczesne i niekompletne byto uznanie, ze w sprawie nie zachodzi przeszkoda
ekstradycyjna z art. 604 § 1 pkt 7 Kpk.

Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze przeprowadzenie catosciowej kontroli instancyjnej orzeczenia,
zgodnie z ustawowym obowigzkiem i przy uwzglednieniu powyzszych watpliwosci, doprowadzitoby
do odmiennego rozstrzygniecia - brzmi konkluzja kasacji RPO.

[.510.828.2017
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Policjanci winni nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania
zatrzymanego. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Kancial przeciwko Polsce

data: 2019-05-28

o Polska naruszyla zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Powodem
jest zastosowanie nadmiernego przymusu bezposredniego w trakcie i po zatrzymaniu
oraz brak odpowiedniego postepowania wyjasniajacego - stwierdzit Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z 23 maja 2019 r. (sprawa Kanciat przeciwko
Polsce, skarga nr 37023/13).

e W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur to przetlomowy wyrok
podkreslajacy nie tylko, jak wazne jest prawidlowe i proporcjonalne stosowanie
srodkéw przymusu przez uprawnione stuzby, ale przede wszystkim, jak kluczowa role
odgrywa rzetelne postepowanie wyjasniajace.

Skarge do Trybunatu wnidst mieszkaniec Gdanska, ktéry w czerwcu 2011 r. zostat zatrzymany przez
grupe antyterrorystéw i Centralne Biuro Sledcze w zwigzku z podejrzeniem udziatu w porwaniu.
Funkcjonariusze wtargneli o 6 rano do mieszkania, w ktorym przebywat ze znajomymi. Mezczyzna
twierdzit, ze zostat pobity oraz razony paralizatorem w plecy, posladki i genitalia pomimo tego, ze sie
poddat i byt unieruchomiony. Badanie lekarskie przeprowadzone po zatrzymaniu ujawnito slady
obrazen m.in. twarzy i nadgarstkdéw. Po dwoch dniach gdanszczanin zostat zwolniony z aresztu i nigdy
nie postawiono mu zadnych zarzutow.

Skarzacy ztozyt do prokuratury zazalenie na traktowanie w czasie zatrzymania. Postepowanie po
roku zostato umorzone. Prokuratura Apelacyjna w Gdansku uznata, ze brak byto wystarczajgcych
dowodow na popetnienie przestepstwa, a paralizator zostat uzyty zgodnie z przepisami.

Wyrok ETPCz

Warto zauwazy¢, ze Trybunat w Strasburgu wskazat niejako na dwie fazy zatrzymania skarzacego:
do momentu zakucia w kajdanki i unieruchomienia oraz po jego unieruchomieniu. ETPCz nie mégt
jednak oceni¢, czy naduzycie przymusu bezposredniego miato miejsce w fazie pierwszej, ze wzgledu na
sprzeczne zeznania stron. Wtadze twierdzity, ze mezczyzna zostat porazony paralizatorem, poniewaz
stawiat opor i nie pozwalat na zatozenie kajdanek, skarzacy twierdzit, ze spetniat wszystkie polecenia
policji, a mimo to byt uderzany, kopany i razony paralizatorem.

Ostatecznie ETPCz uznat, ze funkcjonariusze policji niepotrzebnie uzyli sity w stosunku do
skarzacego po jego unieruchomieniu, a zastosowanie takich srodkow przymusu bezposredniego jak
paralizator nie byto w tym przypadku konieczne. Zwazywszy na obrazenia doznane przez
skarzacego, Trybunat stwierdzil, Zze meZczyzna zostal poddany nieludzkiemu i ponizajacemu
traktowaniu, z naruszeniem art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

Ponadto w opinii ETPCz ani prokuratura, ani sady nie przeprowadzity odpowiedniej analizy
legalnosci uzycia srodkoéw przymusu. Zdaniem Trybunatu nalezato przeprowadzi¢ rygorystyczna
weryfikacje koniecznosci uzycia paralizatora ze wzgledu na dolegliwos¢ obrazen po jego
zastosowaniu. Dodatkowo zdaniem ETPCz w postepowaniu widocznie faworyzowano zeznania
funkcjonariuszy policji przyznajac o wiele mniejsze znaczenie zeznaniom skarzacego, mimo iz
wyniki obdukcji i badan lekarskich potwierdzaly jego wersje.

Trybunat przyznat, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji zarébwno w aspekcie
materialnoprawnym, jak i procesowym i zasadzit na rzecz mezczyzny 25 tys. euro zado$¢uczynienia.
Warto takze zauwazy¢, ze dwaj sedziowie przedstawili zdanie odrebne, w ktérym podnosili, ze uzycie
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paralizatora jeszcze przed samym zatozeniem kajdanek zatrzymanemu nie byto uzasadnione, ze
wzgledu na uzycie innych, w tym fizycznych, srodkéw przymusu bezposredniego.

Oswiadczenie KMPT

W opinii KMPT, zespotu ekspertéow, ktérego zadaniem jest przeciwdzialanie torturom,
nieludzkiemu i poniZajacemu traktowaniu, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
powinien sta¢ sie impulsem do glebszej refleksji w zakresie stosowania sSrodkéw przymusu
bezposredniego, w szczegélnoS$ci tzw. paralizatoréw, a takze w kontekscie prowadzenia
rzetelnych postepowan wyjasniajacych naduzycia funkcjonariuszy.

Warto zauwazy¢, ze kwestia zastosowania paralizatoréw jest podnoszona juz od chwili ujawnienia
nagran w sprawie Igora Stachowiaka, torturowanego we wroctawskim komisariacie. Zastosowanie
broni elektrycznej rodzi bowiem wiele daleko idacych konsekwencji, ktére w chwili uzycia tego srodka
nie zawsze s3 mozliwe do przewidzenia.

Nalezy pamieta¢, ze na kanwie tego przypadku Europejski Komitet Przeciwko Torturom (CPT) zalecit
po wizycie w Polsce w 2017 r. przypomnienie wszystkim policjantom instrukgji dotyczacych wtasciwego
zachowania w zakresie uzywania paralizatorow elektrycznych. Podkreslit, ze paralizatory elektryczne
moga by¢ stosowane wylacznie w przypadku rzeczywistego i bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub ryzyka powaznych obrazen. Siegniecie po taka bron wylacznie w celu zapewnienia,
ze dana osoba zastosuje sie do polecenia, jest niedopuszczalne. Ponadto zastosowanie tego
rodzaju broni powinno byé dozwolone wytacznie kiedy tagodniejsze srodki przymusu nie odniosty
skutku lub sa niepraktyczne, oraz jezeli jest jedyng mozliwa alternatywa do uzycia metody stwarzajacej
wieksze ryzyko obrazen czy zgonu (np. broni palnej).

W tym kontekscie z zadowoleniem nalezy przyjac, ze po apelach Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacych poddania uzywania tego srodka rygorom podobnym jak w przypadku broni palnej -
w szczegdlnosci w zakresie ich dokumentowania oraz kontrolowania, Komenda Gtéwna Policji
w sierpniu 2018 r. wydata w tej sprawie wytyczne. Nalezy jednak pamieta¢, Ze same standardy nie
wystarcza.

Zdaniem KMPT kluczowa role powinno odgrywaé profesjonalne szkolenie funkcjonariuszy,
ukierunkowane nie tylko na aspekty praktyczne samego wykorzystania tego rodzaju srodkéw, ale takze
na budowanie kultury sprzeciwu wobec tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Wyrok ETPCz
powinien sta¢ sie impulsem dla samej Policji, by rozpoczaé¢ skuteczng walke ze zZle pojmowang
solidarnoscia zawodowa prowadzaca do zmowy milczenia, a w skrajnych przypadkach do
unikania odpowiedzialno$ci przez sprawcow zlego traktowania. Funkcjonariusze musza miec
Swiadomos¢, ze podstawa skutecznosci Policji w panstwie demokratycznym jest respekt i szacunek jaka
darza jg obywatele. To nie jest to samo co strach przed brutalnym i nieprzewidywalnym policjantem.

Tortury, nieludzkie i ponizajace traktowanie stanowig najbardziej skrajny przyktad tamania praw
cztowieka, wyrazajg pogarde dla jego godnosci i degradujg spoteczenstwo, ktore na nie przyzwala.
Musza o tym pamietac przedstawiciele zawoddw zaufania publicznego, ktdrzy jako pierwsi powinni
sta¢ na strazy przestrzegania zakazu tortur. W opinii KMPT jest to szczegdlnie wazne w kontekscie
postepowan prowadzonych przez prokurature w spawach dotyczacych przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy. Wszelkie sygnaly dotyczace naduzywania sily, znecania sie nad zatrzymanymi,
torturowania ich, by przyznali sie do winy, czy zachowywali w okreslony sposo6b, powinny by¢
kazdorazowo kompleksowo wyjasniane, a sprawcy odpowiednio ukarani. Rzetelne
prowadzenie postepowan, zaré6wno na etapie prokuratorskim, jak i sgdowym, jest w tym
kontekscie kluczowe.

W panstwie, ktére w ubiegtym roku obchodzito 25-lecie wejscia w zycie Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, wszystkie instytucje i organy wtadzy publicznej, a w szczegdlnosci
przedstawiciele organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, muszg pamietac, ze nawet w
najtrudniejszych okolicznosciach takich jak walka z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowana, art.
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3 Konwengji, jak i art. 40 Konstytucji RP w sposéb bezwzgledny zakazuja stosowania tortur i
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania, niezaleznie od zachowania danej osoby.

Nie mozemy zapomnie(, ze przestrzeganie tego zakazu $wiadczy o istocie demokratycznego
panstwa.

Trzy lata po $mierci Igora Stachowiaka. Oswiadczenie RPO
data: 2019-05-15
Postulaty zmian systemowych nie stracity na aktualnos$ci

15 maja mijaja 3 lata od Smierci Igora Stachowiaka. Trzydziesci szes¢ miesiecy szansy, by resorty
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci, wyciggnety z tej tragedii wnioski na
przysztos¢, tworzac spojny i funkcjonalny system skutecznej ochrony obywateli przed torturami.
Niestety, ani przypadek Stachowiaka, ktory nie doczekat sie jeszcze orzeczenia sadu, ani kolejne wyroki,
ktore zapadty wobec funkcjonariuszy stosujacych tortury, nie spowodowaty pogtebionej refleksji, o
ktora zabiegam. Natomiast Swiadek zatrzymania Igora Stachowiaka, ktéry nagrywat czynnosci
policjantow - zatrzymany w wyniku akgji policyjnej - zostat oskarzony o naruszenie nietykalnosci
osobistej w celu zmuszenia zatrzymujacych go policjantow do odstapienia od czynnosci stuzbowych.
Akt oskarzenia przeciwko niemu wptynat do sadu pod koniec ubiegtego roku.

W tym dniu chciatbym mdc napisaé o tym, ze postulowane przeze mnie zmiany zostaty
zrealizowane i ze smier¢ Igora nie poszta na marne. Z przykroscia jednak musze stwierdzi¢, ze
fundamentalne elementy gwarancyjne, o ktorych wprowadzenie zabiegam od lat, nadal nie zostaty
potraktowane z nalezyta atencja.

Minister nie odpowiada, a obywatele padaja ofiarami tortur

18 kwietnia 2017 r. przekazatem Ministrowi Sprawiedliwos$ci analize konkretnych, potwierdzonych
sadownie przypadkow tortur, okrutnego i nieludzkiego traktowania, ktére miaty miejsce w latach 2008
— 2015. Wnioski poczynione w ramach analizy nie pozostawiaja ztudzen, ze system ochrony obywateli
przez torturami nie dziata nalezycie. Brakuje wypetnienia trzech podstawowych jego filaréw, ktérymi sa:

e dostep kazdego zatrzymanego do obroncy od poczatku zatrzymania,
e poddawanie kazdego zatrzymanego badaniom lekarskim,
e powiadamianie os6b bliskich przez zatrzymanych o fakcie zatrzymania.

Dwa ponaglenia skierowane do Ministra Sprawiedliwosci, pismo do Prezesa Rady Ministrow, kolejne
dwa ponaglenia do Premiera ...

Dzi$ mija doktadnie 756 dzien bez odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na moje wystapienie. Nie
nastapity réwniez zadne zmiany w prawie, ktore stanowityby reakcje na méj apel.

W tym samym czasie, sady skazaty tacznie 7 funkcjonariuszy policji w dwoch sprawach, w ktérych
dopuscili sie stosowania tortur wobec zatrzymanych. Wyrok w jednej ze spraw (stosowania prywatnego
paralizatora wobec zatrzymanych doprowadzonych do izby wytrzezwien w Lublinie), w ktorej
skazanych zostato 3 funkcjonariuszy, jest prawomocny. Druga ze spraw (torturowanie zatrzymanego na
komendzie w Kotobrzegu przez 4 policjantdw przy wykorzystaniu m.in. paralizatora), znajduje sie
obecnie na etapie postepowania miedzyinstancyjnego. W toku pozostaje ponadto postepowanie
wobec funkcjonariuszy z Komendy Powiatowej Policji w Rykach, ktorzy torturowali zatrzymanego pod
zarzutem bezczeszczenia grobu zmartego poligjanta, 70-letniego mezczyzne.

Daty popetnienia tych przestepstw — 17/18.07.2016, 4.06.2017, 22.08.2018, pokazuja, ze w kazdym
roku przypadajacej w dniu dzisiejszym trzeciej rocznicy $Smierci Igora Stachowiaka, popetniony zostat
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najbardziej razacy atak na prawa cztowieka, jaki stanowia tortury. Czy w XXI wieku, w demokratycznym
panstwie prawa mozemy pozwoli¢ sobie na kolejne tego typu przypadki?

Trzydziesdci lat po wejsciu w zycie Konwencji ONZ, wcigz brakuje przestepstwa
tortur w polskim kodeksie karnym

Nasze prawo w zakresie ochrony przed torturami w miejscach zatrzyman jest niewystarczajace. Brak
definicji przestepstwa tortur utrudnia lub wrecz uniemozliwia kwalifikacje konkretnych czynéw jako
tortur w rozumieniu Konwencji ONZ o zakazie tortur. Nie pozwala tez na szybkie i bezstronne
dochodzenie oraz wymierzanie odpowiedniej kary sprawcom. Dlatego 24 pazdziernika 2018 r.
zaapelowatem po raz kolejny do Ministra Sprawiedliwosci o wprowadzenie do polskiego prawa
definicji tortur oraz okreslenia kar za ich stosowanie. Do dnia dzisiejszego, nie otrzymatem odpowiedzi
w tej sprawie.

Potrzebujemy prawnej ochrony funkcjonariuszy sprzeciwiajgcych si¢ stosowaniu
tortur

Tortury maja miejsce w biaty dzien. Sg stosowane w komendach, komisariatach Policji, czyli w tych
miejscach, ktére powinny gwarantowac bezpieczenstwo kazdemu z obywateli, nawet tego, ktory
podejrzewany jest o popetnienie przestepstwa. Tymczasem tak nie jest. Dla tych, ktérzy padli ofiara
tortur, te miejsca i ludzie wykonujacy w nich swe obowiazki nie kojarza sie z bezpieczenstwem, lecz z
pozbawianiem godnosci. Dzieje sie tak, poniewaz takie przypadki nie sa zgtaszane przez
funkcjonariuszy bedacych ich swiadkami. Niektorzy dopuszczaja sie takiego zaniechania, bo nie widza
niczego ztego w stosowaniu przemocy fizycznej i psychicznej wzgledem zatrzymanych; inni zas nie
reaguja z obawy o wtasne bezpieczenstwo. W dniu 16.04.2018 r. w wystagpieniu do Prezesa Rady
Ministréw zaapelowatem o wprowadzenie sSrodkdéw prawnych stuzacych ochronie sygnalistow w
stuzbach mundurowych i stuzbach specjalnych (ang. whistle-blower) jako mechanizmu chronigcego
przed torturami. Sygnalisci powinni mie¢ gwarancje prawne, dzieki ktérym ujawnianie tortur
stosowanych przez ich wspdtpracownikdw, nie bedzie zwigzane z zagrozeniem ich bezpieczenstwa i
konsekwencjami zawodowymi. Moja inicjatywa spotkata sie z zapowiedzig Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji jej wykorzystania podczas prac nad projektem ustawy o jawnosci zycia
publicznego.

Procedury stosowania przez policjantéw paralizatorow sg niezbedne

Smier¢ Igora Stachowiaka wielokrotnie razonego przez policjantéw paralizatorem i uzycie przez
policjanta w Lublinie prywatnego paralizatora staty sie dla mnie podstawg do zwrdcenia uwagi na
zasady uzycia tego srodka przymusu bezposredniego. Skierowatem w tej sprawie dwa wystgpienia do
Komendanta Gtéwnego Policji. W pierwszym z nich zwrdcitem uwage, ze catkowicie niedopuszczalne
jest posiadanie oraz uzywanie prywatnego sprzetu (na przyktad paralizatoréw) przez policjantow w
trakcie petnienia stuzby. W odpowiedzi Komendant Gtéwny poinformowat, ze wydat polecenia
kategorycznego zakazu posiadania, uzywania i wykorzystywania - w czasie stuzby i podczas realizacji
zadan stuzbowych - jakichkolwiek prywatnych srodkéw przymusu bezposredniego lub urzadzen
podobnie dziatajagcych. W drugim wystapieniu zwrdcitem uwage na zagrozenia jakie wigzg sie z
uzyciem paralizatoréw dla zdrowia i zycia ludzi oraz na to, ze uzycie paralizatorow wywotuje silny bdl,
co moze kwalifikowad takie dziatanie jako tortury. Postulowatem w zwigzku z tym poddanie uzywania
tego srodka rygorom podobnym jak w przypadku broni palnej — w szczegdlnosci w zakresie
dokumentowania kazdego przypadku uzycia oraz kontrolowania przez przetozonych tych przypadkow.
W odpowiedzi Komendant poinformowat, ze polecit przeprowadzenie stosownych analiz oraz
przygotowanie projektu wytycznych okreslajacych sposoéb postepowania przy uzyciu
lub wykorzystaniu paralizatoréw, co doprowadzito do wydania w dniu 9 sierpnia 2018 r. wytycznych
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nr 4 w sprawie wybranych procedur i sposobu sprawowania nadzoru nad postepowaniem policjantéw
lub innych wyznaczonych 0séb z przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania oséb za pomocq
enerygii elektrycznej, pozostajqgcymi na wyposazeniu Policji (Dz.U. KGP z 2018 r. poz. 82).

Pilotazowy program Body cameras

Z zadowoleniem przyjatem informacje na temat zwiekszenia transparentnosci dziatan Policji
podczas interwencji. W potowie grudnia 2017 r. ruszyt pilotazowy program zwigzany z wyposazeniem
policjantdw w kamery na mundurach. Jako pierwsi, w urzadzenia rejestrujace obraz i dzwiek,
wyposazeni zostali policjanci z trzech garnizondw: stotecznego, dolnoslaskiego i podlaskiego.

Informacje zebrane od policjantéw bioracych udziat w programie, wskazujg na prewencyjna role
zastosowanych urzadzen - osoby uprzedzone o tym, iz s3 nagrywane zmieniajg swoje zachowanie
stajac sie mniej agresywne i bardziej sktonne do wykonywania polecen policjanta. Dodatkowo rzadziej
podwazana jest zasadno$é podejmowanych czynnosci stuzbowych przeprowadzanych przez
policjantdw, co skutkuje zwiekszeniem ich bezpieczenstwa.

Dziwi mnie, ze dysponujac tak pozytywnymi wynikami trwajacego programu, Komenda Gtéwna
Policji nie planuje objecia nim réwniez funkcjonariuszy stuzby kryminalnej i $ledczej.

Przetomowe orzeczenia lubelskich sadow

Orzeczenia Sadu Rejonowego i Sadu Okregowego w Lublinie wydane w sprawie stosowania
prywatnego paralizatora przez funkcjonariusza policji, stanowig przyktady przetomowej argumentacji,
w ktdrej oparto sie na Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r.

Tylko w Lublinie nazwano dziatania funkcjonariusza torturami, pomimo, ze w kazdej z
dotychczasowych spraw zakonczonych prawomocnymi skazaniami policjantow, sprawcy wypetnili de
facto definicje tortur z art. 1 Konwencji, ktdrej trescig zwigzane jest nasze panstwo od 1989 r. Wyroki
lubelskich sadéw to nie tylko przelomowe siegniecie do definigji tortur by nazwa¢ postepowanie
policjantow, lecz takze wskazanie na szerszy wymiar spoteczny takich czynéw. Osadzona sprawa
podwaza bowiem zaufanie do lubelskiej Policji. Jak podkreslono w uzasadnieniu, podstawa
skutecznosci Policji w panstwie demokratycznym jest respekt i szacunek jaka darzg ja obywatele. To nie
jest to samo co strach przed brutalnym i nieprzewidywalnym policjantem. Tymczasem, w ocenie sadu,
przez pryzmat takich przypadkéw, ktos moze postrzegac cata Policje jako formacje
niezdyscyplinowang, nieprofesjonalng, sklonnag uzywac przemocy bez potrzeby i dla kaprysu.

Kampania spoteczna ,,Panstwo bez tortur”

Tortury wobec obywateli naszego panstwa stosowane byty przez funkcjonariuszy aparatu
bezpieczenstwa w czasach ustroju komunistycznego. Niestety, po upadku rezimu mamy w dalszym
ciaggu problem w tym obszarze. Bez watpienia jednym z najistotniejszych elementdw, majacych wptyw
na obecnosc tortur w Polsce po 1989 roku jest niska Swiadomos¢ obywateli naszego kraju w tym
zakresie. Z badania ,Tortury — opinie Polakéw" przeprowadzonego z mojej inicjatywy przez Kantar
Millward Brown wynika, ze: az 71 % badanych uwaza, ze w Polsce po 1989 r. stosowane byty tortury, az
86 % ankietowanych uwaza, ze problemowi wykorzystywania tortur przez instytucje panstwowe
powinno poswiecac sie wiecej miejsca w przestrzeni publicznej, a 41 % badanych uwaza, ze stosowanie
tortur moze by¢ uzasadnione w szczegdlnych przypadkach!

O tym, jak niezwykle krzywdzaca jest to postawa, najdobitniej Swiadczy sprawa niestusznie
skazanego Tomasza Komendy, ktory jak sam kilkukrotnie wskazywat, przyznat sie do zbrodni, ktérej nie
popetnit, bo byt bity przez policjantéw podczas przestuchania. Tymczasem kazdy cztonek
spoteczenstwa powinien czuc sie bezpiecznie w kontaktach z organami Scigania, nawet jesli jest
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podejrzany o popetnienie przestepstwa. Dlatego tez, z koncem 2018 roku ogtositem rozpoczecie
kampanii spotecznej Paristwo bez tortur. Jej partnerami sa: Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba
Radcow Prawnych, Rada Europy, ODIHR OBWE, Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (Association
for the Prevention of Torture) oraz Kantar Millward Brown. Gtéwnym zatozeniem kampanii jest
pogtebienie Swiadomosci spotecznej na temat tego, czym sa tortury i kto moze stac sie ich ofiarg. Z
doswiadczenia Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wynika bowiem, ze najczesciej ofiarami tortur
sg osoby o niewielkiej Swiadomosci spotecznej, bardzo czesto niepetnoletni, ale takze osoby z
niepetnosprawnosciami.

Dzi$ po niemal pieciu miesiacach od rozpoczecia Kampanii stwierdzam z zadowoleniem,
ze beneficjentami dziatalnosci edukacyjnej Swiadczonej w jej ramach, sg réwniez przedstawiciele
Policji. Wierze, ze tylko poprzez wspdlne dziatania mozemy wptynac na zmiane spotecznego podejscia
do problemu tortur. Kluczowe jest podnoszenie swiadomosci obywateli na temat przystugujacych im
praw, a takze podjecie dialogu z przedstawicielami wtadzy, majacego na celu wypracowanie
najskuteczniejszych gwarancji prawnych chronigcych przed ztym traktowaniem ze strony
przedstawicieli panstwa.

11.519.656.2018

Panel dyskusyjny Homo Homini Lupus est: Osoby z PTSD w
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow

data: 2019-04-26

- Motto dzisiejszej konferencji Homo Homini Lupus est [tac: czlowiek czlowiekowi wilkiem] méwi
nam o barbarzyfstwie cztowieka w przesztosci. Ale czy to tylko przesztos¢? — zastanawiata sie
zastepczyni rzecznika praw obywatelskich Hanna Machinska otwierajac panel dyskusyjny, ktory 26
kwietnia odbyt sie w Biurze RPO. Podkreslata, ze kryzys migracyjny i zwiazane z nim problemy, powinny
by¢ dzi$ postrzegane jako wyzwanie, za ktore kazdy powinien wzig¢ odpowiedzialnosé. Panel
dyskusyjny zostat zorganizowany w ramach kampanii spotecznej KMPT ,Panstwo bez tortur”.

- Nazywamy ludzi, ktérzy byli poddani torturom , ofiarami”, ale chce bySmy mowili o nich,
jak o tych ktorzy przezyli tortury. To Zywi ludzie, ktérzy maja ze soba ciezki bagaz, ktérym
nalezy sie szacunek - podkreslata Ala Elczewska, ekspertka DIGNITY — Dunskiego Instytutu
Przeciwko Torturom.

Zesp6t stresu pourazowego (PTSD)

Ekspertka podkreslata, ze PTSD to zardwno stan fizyczny i psychiczny. -Trauma jest niewidzialna
rana. Ludzie, ktérym zadano tortury nie obnosza sie z tym, a ponadto traca zaufanie do drugiego
cztowieka. Jednym z naszych najwazniejszych zadan jest odbudowanie tego zaufania - wskazywata.

Ekspertka DIGNITY oméwita symptomy w PTSD, do ktdrych zaliczyta:

e Flashbacki — swoiste obrazy w umysle przedstawiajace tortury, jakich sie doswiadczyto,
ktore uruchamiaja sie ze wzgledu na rézne bodzce: od widoku umundurowanego cztowieka,
po podniesiony gtos.

e Natretnos¢ mysli — nieustanne myslenie o krzywdzie, ktéra zostata zadana, mysli te powoduja
bezsennos¢.

e Stany lekowe - ktdre towarzysza na co dzien i dotycza zwyktych rzeczy i zjawisk: ciemnosci,
innych ludzi, nowych sytuacji, zamknietych drzwi.

e Utrata koncentracji - objawiajaca sie m.in. nieumiejetnoscig nauki obcego jezyka, co utrudnia
np. zdobycie obywatelstwa panstwa, w ktérym znalazto sie ochrone.

e Poirytowanie — brak swiadomosci, co doprowadza do wybuchu gniewu.
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e Zmiany osobowosci — odbija sie na catej rodzinie. Tortura jest bowiem zjawiskiem
relacjonalnym - to nigdy nie jest prywatna sprawa.

Ekspertka DIGNITY opowiedziata o przypadku mtodego chtopaka wcielonego do syryjskiej armii.
Zaznaczyta, ze w procesie terapii niezwykle wazne byto dla niego to, ze postrzegata go po prostu jako
cztowieka, a nie ofiare. Ala Elczewska wskazywata takze, jak istotna jest praca z ttumaczem, bo o
emocjach nie zawsze mozna rozmawiac w jezyku obcym.

Wizytacje KMPT w strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcow

Zastepca dyrektora KMPT Marcin Kusy podniést, ze od 2016 r. KMPT wizytowat strzezone osrodki
dla cudzoziemcéow w Polsce. W kazdym z nich przebywaty osoby, ktéorych zachowanie w
wysokim stopniu uprawdopodabniato, Ze s3 one osobami doswiadczonymi torturami.

Marcin Kusy opowiedziat o przypadkach, z ktérymi podczas wizytacji spotkali sie przedstawiciele
KMPT. Jeden z Czeczendw zgtaszat tortury i nieludzkie traktowanie w kraju pochodzenia, méwit tez o
przemocy wojennej, w wyniku ktérej doznat urazoéw klatki piersiowej, miat tez przestrzelona noge. To,
co méwit, zgadzato sie z jego stanem psychofizycznym. Miat blizny po ranie postrzatowej nogi oraz
dokumentacje medyczna potwierdzajaca niepetnosprawnos¢, historie leczenia psychiatrycznego z
powodu stresu pourazowego w Niemczech i liczne opisy objawéw swiadczacych o pogarszaniu sie
stanu zdrowia pod wptywem detencji. Jego zona czesto ptakata, zgtaszata tez dolegliwosci somatyczne,
powtarzata, ze ,nie jest w stanie wytrzymac”.

W czasie jednej z ostatnich wizytacji KMPT w os$rodku strzezonym w trakcie rozmowy z personelem
medycznym przedstawiciele Mechanizmu zostali poinformowani o przyjeciu nowego cudzoziemca,
ktory podczas badania zgtosit lekarce i pielegniarce tortury. Przekazat im réwniez dokumentacje
medyczna w jezyku rosyjskim przygotowana w ramach programu rehabilitacji ofiar tortur, w ktorej
stwierdzone zostato doswiadczenie tortur. W dokumentacji znajdowata sie diagnoza psychiatry
stwierdzajgcg zespot stresu pourazowego oraz zalecenie obserwacji, dalszej oceny klinicznej i
wdrozenia psychoterapii poznawczej. Lekarka i pielegniarka zaproponowaty cudzoziemcowi
konsultacje psychologiczna. Nie planowaty zadnych dalszych dziatan, co wynikato z braku wiedzy o
procedurach postepowania w takich przypadkach.

Osoby te zostaty umieszczone w osrodkach, mimo wystgpienia okolicznosci stanowigcych
bezwzgledne przeciwskazanie detencji. Art. 400 ustawy o cudzoziemcach statuuje bezwzgledny zakaz
umieszczania w strzezonych osrodkach osob, ktorych stan psychofizyczny uzasadnia domniemanie, ze
byty poddane przemocy. Mimo réznego rodzaju szkolen, z ktorych Straz Graniczna chetnie korzysta,
problemem pozostaje kwestia wczesnej identyfikacji cudzoziemcédw, ktorzy przezyli tortury i
doswiadczyli przemocy.

Algorytm Strazy Granicznej

W osrodkach dla cudzoziemcéw funkcjonuje wewnetrzny algorytm Strazy Granicznej
»Zasady postepowania z cudzoziemcami wymagajacymi szczegdélnego traktowania”, jednak w
opinii KMPT jest on sprzeczny z przepisami prawa polskiego oraz standardami
miedzynarodowymi. Zaktada on bowiem pobyt domniemanych ofiar przemocy w detencji, nie
dopuszcza do ich niezwtocznego zwolnienia z rezimu osrodka strzezonego, dopuszcza za to leczenie i
terapie na terenie osrodkow, co pogtebia tylko urazy psychiczne.

O wadach algorytmu méwita takze ekspertka KMPT Ewa Kownacka. Wskazywata, ze odpowiednie
badania lekarskie nie sa w ogole prowadzone, albo prowadzone sg wybidrczo.

Algorytm naktada na Straz Graniczng obowiazek sprawdzenia czy zachodzg przestanki okreslone w
art. 400 ustawy o cudzoziemcach, uniemozliwiajgce umieszczenie osoby w osrodku. Weryfikacja
powinna odby¢ sie przed ztozeniem wniosku do sadu. Ustawodawca wyraznie wskazuje na dwie,
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niezalezne od siebie, przestanki uniemozliwiajace detencje. Nalezy odstgpi¢ od zastosowania detengji
jesli:

e mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia cudzoziemca;

e stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadnia¢é domniemanie, ze cudzoziemiec byt
poddany przemocy.

e Zgodnie z algorytmem wniosek powinien zatem by¢ ztozony jedynie w przypadku wykluczenia
obu przestanek, a informacja o braku kazdej z przestanek powinna zosta¢ umieszczona we
wniosku. Z przeanalizowanej przez ekspertke dokumentacji wynika, ze przed ztozeniem wniosku
lekarz jedynie opiniuje, czy biezacy stan zdrowia fizycznego osoby w momencie badania
pozwala na pobyt w osrodku. Oznacza to, iz ocenie nie podlega:

e niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia, czyli ryzyko pogorszenia sie aktualnego stanu zdrowia,
np. zaostrzenie choréb somatycznych pod wptywem detencji, powstanie lub zaostrzenie
zaburzen psychicznych w zwigzku z retraumatyzacja i stresem wywotanym detencjg;

e stan zdrowia psychicznego (nie jest przeprowadzane kierunkowe badanie psychologiczne,
psychiatryczne, ani medyczna ocena obrazen ciata i ich mozliwych przyczyn).

- W os$rodkach czesto spotykamy bardzo zaangazowany personel, ale problemem
systemowym jest to, Ze oni sami nie ma odpowiedniego wsparcia. Nie ma jasnych standardéw
i wytycznych co powinno zwrdéci¢ uwage pracownika socjalnego. Powoduje to, Ze moze
dochodzi¢ do bteddéw, co jest szczegdlnie dotkliwe dla oséb, ktore doswiadczyly tortur —
podkreslata Ewa Kownacka. Jedna z konsekwencji tego, ze system nie dziata jest np. udziat
cudzoziemcow jako ttumaczy w rozmowach psychologicznych innych oséb umieszczonych w osrodku.
Czesto ttumaczami sg takze dzieci oséb umieszczonych w detencji.

Co nie dziata z perspektywy organizacji pozarzagdowych?

Maria Ksigzak z Miedzynarodowej Inicjatywy Humanitarnej wskazywata, ze przedtuzona detencja
sama w sobie takze moze stac sie tortura. Podkreslata, ze niezwykle wazne jest by pomoc dla oséb z
doswiadczeniem tortur przyszta jak najszybciej i przyniosta realne wsparcie. W jej opinii ofiary tortur
w Polsce maja poczucie, zZe nikt ich nie styszy, nikt ich nie ochroni. Zaprezentowata zdjecia ofiar
tortur. Podkreslata, ze w wielu przypadkach ze wzgledu na bariery kulturowe, ofiary przemocy nie
pokazujg nawet lekarzom posiadanych obrazen, czesto zakrywaja je przed innymi chcac zachowac
resztki godnosci. Ekspertka zaznaczata, ze bardzo wazny jest odpowiedni czas i miejsce, w ktérych
powinny by¢ przeprowadzane procedury oceniajace, czy osoba powinna by¢ objeta ochrong
miedzynarodowa. Dzi$ w wielu przypadkach bardzo czesto o swoich traumatycznych doswiadczeniach
opowiada sie w obecnosci postronnych osob.

Stanowisko Strazy Granicznej

Ptk. lwona Przybytowicz z Zarzagdu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej
wskazywata, ze docenia uwagi dotyczace funkcjonujacego w Strazy Granicznej algorytmu. Zaznaczyta,
Ze obecnie trwajg prace nad jego doskonaleniem, bo praktyka pokazata pewne niedociagniecia.
Przedstawicielka Stazy Granicznej méwita takze o szkoleniach, ktére zostaty zrealizowane wobec
funkcjonariuszy, ktérzy majg bezposredni kontakt z cudzoziemcami ubiegajgcymi sie o ochrone
miedzynarodowa. Wskazywata takze na kwestie wspdtpracy z sagdami. Bardzo czesto bowiem, nawet
jesli o zwolnienie z osrodka wystepuje sama Straz Graniczna, to sad nie zawsze przychyla sie do jej
stanowiska.

Dyrektor KMPT Przemystaw Kazimirski zauwazyt, ze algorytm stosowany przez Straz Graniczna
dopuszcza przebywanie ofiary przemocy w strzezonym osrodku. Jak wskazano w odpowiedzi na jedno
z wystgpien generalnych RPO, istotg funkcjonowania tego algorytmu nie jest bowiem zwolnienie ze
strzezonego osrodka.
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Por. Matgorzata Proszek z Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej
podkreslata jednak, algorytm zaktada udzielenie wszelkiej mozliwej pomocy medycznej czy
psychologicznej i psychiatrycznej wtasnie na terenie osrodkéw. Podnosita takze kwestie koniecznosci
zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla oséb zwalnianych z detengji.

Czy jest alternatywa?

Katarzyna Stubik ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej odniosta sie do kwestii zastosowania
tzw. alternatyw do detencji. Podkreslata, jak wazne jest budowanie relacji z cudzoziemcem, ktory
doswiadczyt przemocy. Niezbedne jest rozpoznanie jego potrzeb i dostosowanie do nich catego
sposobu dziatania, a nastepnie zdiagnozowanie czy dziatania te przyniosty oczekiwany efekt. Jak
podkreslata, caty ten proces jest niezwykle czasochtonny. Jak zaznaczyta Katarzyna Stubik obecnie
prowadzony jest projekt, ktdrym objete sa 34 doroste osoby i 33 dzieci. — U wszystkich naszych
podopiecznych zaczynamy dostrzegac poprawe stanu psychofizycznego — zaznaczata.

Doswiadczenia migdzynarodowe

W konferencji wziety udziat takze przedstawicielki krajowych mechanizméw prewencji z Gregji i
Czech.

Zoe Karamitrou z Biura Ombudsmana w Grecji opowiadata o problemach z jakimi zmagajg sie
cudzoziemcy, ktdrzy trafiajg do osrodkdw w Grecji. Wskazywata na wptyw przyjecia porozumienia z
Turcja. Podnosita kwestie przeludnienia tzw. hot-spotéw znajdujacych sie m.in. na wyspie Lesbos.
Zaznaczata, ze w o$rodkach tych dochodzito do wielu naduzy¢ w tym takze przemocy seksualnej.
Ogromnym problemem jest fakt, ze do tego typu miejsc trafiajg takze dzieci, ktére pozbawione sg m.in.
mozliwosci edukadgji.

Podkreslata, ze bardzo wielu cudzoziemcow wskazywato, ze byli ofiarami przemocy nie tylko ze
strony przemytnikéw, ale przede wszystkich funkcjonariuszy stuzb — policji czy armii. Wiele osob byto
ofiarami przemocy seksualnej w miejscach swojego pochodzenia. — Wiekszos¢ osob nie uzyskato
odpowiedniej pomocy medycznej — wskazywata. Opowiadata takze o zamieszkach, do ktérych doszto
pomiedzy cudzoziemcami a sitami policji w Morii. Sytuacja byta niezwykle napieta, co byto szczegdlnie
trudne dla osdb, ktére doswiadczyty przemocy w krajach swojego pochodzenia.

- Paradoksalnie Ci ludzie trafiajg na jeszcze wiekszg traume, niz ta przed ktorg uciekajg —
podsumowat dyrektor KMPT Przemystaw Kazimirski.

Barbora Matéjkova z Wydziatu Nadzoru nad Miejscami Zatrzymania z Biura Ombudsmana w
Czechach podkreslata, ze bardzo trudno ustali¢ jaka jest liczba osob, ktére zostatyby zdiagnozowane
pod katem PTSD, a ktére przebywajg w detencji. Do biura czeskiego ombudsmana docieraty sygnaty
jedynie o pojedynczych przypadkach tego typu. Wskazywata m.in. na przypadek mezczyzny, ktory nie
otrzymat odpowiedniej pomocy psychologicznej i zostat umieszczony w osrodku. Mezczyzna podjat
probe samobdjcza.

Dzieci uchodzcy

W dyskusji gtos zabrata Marina Hulia, ktdra stworzyta projekt ,Dzieci z dworca Brze$¢" poswiecony
czeczenskim dzieciom. Opowiadata o sytuacji tych nieletnich, ktorzy przebywali w osrodkach dla
cudzoziemcow. Mdwita, jak wiele rzeczy mozna dla nich zrobié. Dzieci zostaty zaangazowane m.in. w
pomoc bezdomnym, pomoc osobom starszym. Marina Hulia podkreslata, ze bardzo wazne jest takze

podjecie dziatan na rzecz przetamywania stereotypow, w szczegolnosci wsrod mtodych oséb.

Rola sagdéw 1 prawnikow
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Jacek Biatas z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka zwracat uwage, jak wazna role odgrywaja sady,
bo to od ich decyzji zalezy, czy cudzoziemiec zostanie zwolniony z detengji. Podnosit takze kwestie
reprezentacji cudzoziemcow przez petnomocnikéw. Rowniez Maria Ksiezak wskazywata, ze dostep do
adwokata, w szczegdlnosci jesli cudzoziemiec znajduje sie w tzw. procedurze dublinskiej, jest wtasciwie
iluzoryczny.

Zdaniem Anny Jacyniewicz sedzi Sadu Rejonowego w Biatystoku, procedura umozliwiajaca
skorzystania z pomocy petnomocnika jest wystarczajgco dostepna dla cudzoziemcoéw. Podkreslata
takze, ze najwiekszy wptyw na decyzje sedziéw maja opinie lekarskie.

Natomiast Magdalena Witkowska przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka dziatajacej w ramach
Krajowej Izby Radcow Prawnych podkreslata, ze radcowie prawni powinni nieustanie doskonali¢ sie w
zakresie prawa migracyjnego.

Zastepczyni RPO Hanna Machinska zwrécita uwage, ze dostep do adwokata dla cudzoziemcdw jest
niezwykle wazny, tym bardziej, ze ze wzgledu na trudna sytuacje materialng w jakiej sie znajduja
potrzebujg pomocy pro bono.

Rola lekarzy

Ewa Kownacka podkreslita, ze PTSD nie jest jedynag konsekwencja przezytej traumy. Zauwazyta, ze
bardzo czesto sami lekarze nie sg w stanie prawidtowo zdiagnozowac innych zaburzen. Wskazywata
takze, ze opinie lekarskie bardzo czesto wystawiane sg przez lekarzy innych specjalizagji niz psychiatria.
Odniosta sie takze do zarzutdw, ze cudzoziemcy czesto sami nie chca kontaktu z psychologiem czy
petnomocnikiem. Jak zauwazata ekspertka KMPT wiedza o tym jakiej pomocy moze udzieli¢ psycholog
jest niewielka. Ponadto osoby te sg czesto bardzo zagubione ze wzgledu na sytuacje, w ktérej sie
znalazty.

Podsumowanie

- Tortura jest czesto Zzrodlem wstydu, to nie jest co$ czym chetnie dzieli sie z innymi
- podkreslata Ala Elczewska podsumowujac spotkanie. Zaznaczata, ze czesto osoby te maja w sobie
poczucie winy, ze wzgledu na to, ze oni przezyli, a ich rodzina zgineta uciekajac przed torturami.

Zarekomendowata, aby podjac dziatania edukacyjne w szkotach, bo w jej opinii nie ma swiadomosci
o problemach migracyjnych, spoteczenstwo bazuje na krzywdzacych stereotypach.

- Nie moze by¢ tak, ze w spotecznym dyskursie pojawiaja sie zdania, ze cudzoziemcy niosa
choroby. To niegodne - podkreslata zastepczyni RPO. Wskazywata, ze bardzo wazna jest takze
wewnetrzna edukacja — poszerzanie Swiadomosci i uwrazliwianie funkcjonariuszy poszczegdlnych
stuzb, ktére maja kontakt z cudzoziemcami.

Kampania "Panstwo bez tortur": Prawa osob nieletnich
pozbawionych wolnosci. Szkolenie przeprowadzone przez
przedstawiciela Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

data: 2019-04-24

o Szkolenie w duzej mierze opierato sie na wnioskach wynikajacych z wizytacji KMPT
przeprowadzonych w Mlodziezowych OSrodkach Wychowawczych w catym kraju.

e Poza wskazaniem obszardéw, ktore w dalszym ciaggu wymagaja poprawy, mowa byla o
zaobserwowanych dobrych praktykach i mocnych stronach wizytowanych placéwek.
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24 kwietnia 2019 r. Michat Ztobecki z zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur na
zaproszenie Osrodka Rozwoju Edukacji przeprowadzit w Sulejowku szkolenie ,Tortury, nieludzkie oraz
ponizajace traktowanie w prawie krajowym oraz migedzynarodowym. Przeciwdziatanie stosowaniu
tortur”. W warsztatach udziat wzieli pracownicy Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych, jak
réwniez przedstawiciele instytucji zajmujacych sie doskonaleniem kadry pedagogiczne;.

Opowiedziat o roli Rzecznika Praw Obywatelskich i Krajowego Mechanizmu Prewengji Tortur w
zapobieganiu stosowania przemocy wobec 0s6b pozbawionych wolnosci, w tym nieletnich.
Zaprezentowat takze rys historyczny i prawny dotyczacy zakazu stosowania tortur oraz wszelkich form
ztego traktowania na gruncie miedzynarodowym i krajowym, a takze wskazat na rdznice pomiedzy
torturami, a nieludzkim oraz ponizajagcym traktowaniem.

Spotkanie stato sie rowniez okazjg do przedyskutowania probleméw o charakterze systemowym, a
takze planowanej ustawy o nieletnich. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przygotowat opinie do
wspomnianego projektu, w ktérym odnidst sie do planowanych zmian i konsekwengji ich wejscia w
zycie.

Szkolenie dla pracownikdw miejsc detengji dla oséb nieletnich odbyto sie w ramach rozpoczetej w
grudniu 2018 r. kampanii spotecznej ,Panstwo bez tortur”, ktorej celem jest podniesienie Swiadomosci
oraz budowanie braku spotecznej akceptacji dla stosowania tortur lub innych form ztego traktowania.
Kampania realizowana jest w ramach dziatalnosci edukacyjnej Krajowego Mechanizmu Prewengji
Tortur.

Kampania ,,Panstwo bez tortur”. Szkolenie dla policjantow
garnizonu lubelskiego zorganizowane przez Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur BRPO

data: 2019-04-17

¢ W warsztatach 17 kwietnia 2019 r. udzial wzieli funkcjonariusze z jednostek
terenowych wojewddztwa lubelskiego: naczelnicy wydzialéw prewencji, a takze
naczelnicy Wydziatlu Konwojowego, Kontroli, Kadr i Szkolenia KWP w Lublinie,
Policyjnej Izby Dziecka oraz Sekcji Psychologow.

e Szkolenie ,Tortury, nieludzkie oraz ponizajace traktowanie w prawie krajowym oraz
miedzynarodowym. Przeciwdzialanie stosowaniu tortur” zorganizowata Komenda
Wojewoddzka Policji w Lublinie.

¢ Z punktu widzenia uczestnikéw spotkania bardzo istotne okazatly sie informacje
dotyczace praktycznego wymiaru wizytacji przeprowadzanych przez KMPT w
miejscach detencji.

Justyna Zarecka i Michat Ztobecki z zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur ttumaczyli
réznice pomiedzy torturami, a nieludzkim oraz ponizajacym traktowaniem. Mowili, skad historycznie
wzigt sie zakaz tortur oraz wszelkich form ztego traktowania. Wskazywali jego podstawy prawne na
gruncie miedzynarodowym i krajowym.

Podawali przyktady z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu,
szczegdtowo opowiedzieli o roli Rzecznika Praw Obywatelskich i Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w zapobieganiu stosowania przemocy wobec osdéb pozbawionych wolnosci.

Druga czesci szkolenia dotyczyta minimalnych gwarancje prawnych, jakie chronig osoby zatrzymane
przed torturami. Prowadzacy szkolenie podawali autentyczne przyktady stosowania przemocy przez
funkgjonariuszy policji — pokazujg one, ze tylko w petni egzekwowalne uprawnienia sg w stanie ustrzec
zatrzymanych przed ztym traktowaniem ze strony funkcjonariuszy policji lub innych stuzb.
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Przedstawiciele KMPT zainicjowali ponadto dyskusje dotyczacag problemoéw systemowych, ktére
czesto utrudniaja traktowanie os6b zatrzymanych w sposéb zgodny ze standardami. Uczestnikom
szkolenia zaprezentowano réwniez dobre praktyki zaobserwowane w wizytowanych przez KMPT
jednostkach Poligji.

Szkolenie dla policjantéw garnizonu lubelskiego odbyto sie w ramach rozpoczetej w grudniu 2018 r.
kampanii spotecznej ,Panstwo bez tortur”, ktérej celem jest podniesienie swiadomosci oraz budowanie
kultury braku spotecznej akceptacji dla stosowania tortur lub innych form ztego traktowania. Kampania
prowadzona jest w ramach dziatalnosci edukacyjnej Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

RPO: konieczna stanowcza reakcja wtadz na pobicie
polskiego dziennikarza w Wenezueli

data: 2019-04-02

e Polski dziennikarz Tomasz Surdel zostal pobity w Wenezueli - najprawdopodobniej przez
tamtejsza policje i w zwiazku z jego publikacjami o sytuacji w tym Kkraju

e Wedlug RPO powinno sie to spotkac ze stanowcza reakcja polskich wladz konsularnych i
dyplomatycznych oraz podkresleniem znaczenia wolnosci prasy

e W ocenie Rzecznika nalezaloby tez podja¢ bardziej aktywne dzialania dla zapewnienia
bezpieczenstwa polskich dziennikarzy poza krajem

W potowie marca 2019 r. Tomasz Surdel, ktéry w ,Gazecie Wyborczej" opisuje dramatyczng sytuacje
Wenezueli i protesty przeciw prezydentowi Nicolasowi Maduro, zostat pobity w stolicy tego kraju,
Caracas. Jak opisywat, zatrzymali go uzbrojeni ludzie w czarnych mundurach i z kominiarkami na
gtowach. Byli to najprawdopodobniej cztonkowie FAES, oddziatow specjalnych wenezuelskiej policji.
Whtadze uzywaja ich m.in. do pacyfikowania antyrzagdowych demonstragji.

Poprosili dziennikarza o dokumenty, po czym ustalali z kims przez radio, co z nim zrobi¢. W koncu
kazali mu wysigs¢ z samochodu, po czym zatozyli mu worek na gtowe i zaczeli bi¢, m.in. twardym
przedmiotem. Gdy juz Sciagneli mu z gtowy worek, zobaczyt przy swej twarzy pistolet. Jeden z
napastnikow, Smiejac sie, pociggnat za spust — bron nie byta jednak natadowana. W koncu odjechali,
zostawiajac pobitego dziennikarza na drodze. Skontaktowat sie on z wenezuelskim kolega-ratownikiem
medycznym, ktéry udzielit mu pomocy.

- Opisana sytuacja budzi ogromny niepokdj z punktu wolnosci prasy i stanowi bardzo powazne
naruszenie praw cztowieka - napisat RPO Adam Bodnar do ministra spraw zagranicznych Jacka
Czaputowicza. Ocenit, ze powinna sie ona spotkac ze stanowcza reakcja polskich wtadz konsularnych i
dyplomatycznych oraz publicznym podkresleniem znaczenia wolnosci prasy dla demokratycznego
porzadku.

Rzecznik docenia dziatania ministra i jego resortu zwigzane z ochrong praw polskich obywatelskich
za granica. - Jednak w mojej ocenie zasadne bytoby podejmowanie przez polski rzad aktywniejszych
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa polskich dziennikarzy pracujgcych poza granicami kraju
- podkreslit.

Adam Bodnar poprosit tez ministra o rozwazenie szerszego upowszechnienia przez MSZ informagji
o funkcjonowaniu platformy Rady Europy na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
dziennikarzom https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform. Utatwia ona przetwarzanie i
rozpowszechnianie informacji o powaznych obawach dotyczacych wolnosci mediéw i bezpieczehstwa
dziennikarzy w panstwach cztonkowskich Rady Europy - co gwarantuje art. 10 Europejskiej
konwencji praw cztowieka. Ma na celu poprawe ochrony dziennikarzy, lepsze reagowanie
na zagrozenia i przemoc wobec pracownikdédw medidw oraz wspieranie mechanizméw wczesnego
ostrzegania i zdolnosci reagowania w ramach Rady Europy.
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Zakres dziatania platformy ograniczony jest do panstwa Rady Europy, lecz z pewnoscig moze stuzyé
jako wzér dziatan na rzecz zapewniania bezpieczehstwa dziennikarzom i wymiany informacgji
dotyczacych innych krajéw $wiata - wskazat Rzecznik.

VII.531.19.2019

RPO: chorujacy psychicznie wig¢zien nie miat szans na terapi¢

data: 2019-04-01

e Chorujacy psychicznie mezczyzna zostal aresztowany i umieszczony w wieziennym szpitalu
psychiatrycznym na czas oczekiwania na przeniesienie do zakladu psychiatrycznego

e Niemal przez trzy miesiace nie byl poddany Zadnym dzialaniom terapeutycznym
e Rzecznik Praw Obywatelskich uznat za zasadna skarge rodziny chorujacego

Chorujacy psychicznie od wielu lat mezczyzna zostat tymczasowo aresztowany. Biegli psychiatrzy
oraz psycholog wyrazili opinig, ze z powodu choroby psychicznej w chwili popetnienia zarzucanych mu
czyndw byt niepoczytalny. Dlatego sad uznat, ze podejrzany powinien zostaé umieszczony w
zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym, gdzie zostanie objety specjalistycznym leczeniem.

Niemal przez trzy miesigce oczekiwania na przeniesienie do zaktadu psychiatrycznego mezczyzna
przebywat w wieziennym szpitalu psychiatrycznym. Nie miat tam dostepu do zajec rehabilitacyjnych,
psychoterapii czy zaje¢ warsztatowych.

Ze skarga w tej sprawie do Biura RPO zwrdcita sie rodzina osadzonego.

Rzecznik uznat skarge za zasadng po zbadaniu sprawy i zapoznaniu sie z wynikami kontroli Biura
Rzecznika Praw Pacjenta. Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia (z 24 kwietnia 2014 r.
w sprawie zajec rehabilitacyjnych organizowanych w szpitalach psychiatrycznych) oraz przepisami
Kodeksu postepowania karnego (264 § 4) Stuzba Wiezienna jest zobowigzana do prowadzenia wobec
chorych odpowiednich dziatan leczniczych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych i resocjalizacyjnych.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowo rodzaj i ilosc zajed rehabilitacyjnych, ktdérych celem jest m.in.

e zmniejszenie nasilenia objawdw chorobowych i przeciwdziatanie ich nawrotom,
e nauka aktywnego udziatu we wtasnym leczeniu,
e nauka i doskonalenie umiejetnosci spotecznych oraz praktycznych (w tym samoobstugi).

Tymczasem chory objety byt jedynie terapia farmakologiczna a mozliwos¢ codziennej aktywnosci
ograniczona byta do jednogodzinnego spaceru. Czasami chory mogt péjsc na Swietlice i tam czytac
otrzymanga od rodziny prase. Szpital nie zatrudniat rowniez terapeuty zajeciowego, a wizytujacy szpital
psychiatryczny stwierdzili brak w dokumentacji medycznej okreslenia indywidualnych planow
rehabilitacji.

W 2018 r., po zaleceniach pokontrolnych Rzecznika Praw Pacjenta, w wieziennym szpitalu
psychiatrycznym, w ktérym przebywat mezczyzna, zatrudniono terapeute zajeciowego; obecnie
prowadzone sag tam zajecia rehabilitacyjne. Ponadto w szpitalu od roku rezyduje Rzecznik Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, ktéry prowadzi szkolenia dla personelu medycznego w zakresie
aktualizacji przepisdw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem oddziatu i praw pacjenta, uczestniczy
w obchodach lekarskich i prowadzi rozmowy z pacjentami.

IX.517.2284.2017

Komisja Ekspertow Krajowego Mechanizmu Prewencji —
sprawozdanie z dziatalnosci w 2018 r.
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data: 2019-03-28

Zadania Komisji Ekspertow dziatajacych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich okreslone zostaty w
zarzadzeniu Rzecznika Praw Obywatelskich™.. Nalezg do nich: wspieranie Rzecznika w realizacji jego
ustawowych zadan, w szczeg6lnosci w zakresie monitoringu ochrony wolnosci i praw cztowieka i
obywatela w procesie stosowania prawa, przygotowywanie wnioskoéw de lege ferenda, zgtaszanie uwag
i rekomendacji dotyczacych obowigzujacych lub projektowanych zmian aktéw prawnych, propozycje
zmian systemowych, proponowanie tez do wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich, promowanie
dobrych praktyk oraz wykonywanie innych zadan zlecanych przez Rzecznika.

Biorac jednak pod uwage charakterystyke funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
(KMPT), celem Komisji Ekspertow KMP jest przede wszystkim budowanie postawy braku akceptacji dla
tortur i nieludzkiego traktowania lub innych form przemocy wobec oséb przebywajgcych w detengji.

Eksperci, dzieki swemu autorytetowi, s duzym wsparciem dla propagowania idei KMPT i prewencji
tortur (udziat ekspertow w debatach, konferencjach, szerzenie wiedzy na temat prewencji tortur i KMPT
w mediach, wérdd studentdw, poszczegdlnych grup zawodowych, itd.). Zadaniem Komisji jest takze
zgtaszanie uwag badz propozycji co do kierunkéw, metod pracy oraz rekomendacji wydawanych w
ramach realizacji mandatu KMPT, a takze udziat w opracowywaniu strategii KMPT.

Sktad Komisji Ekspertow Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

e Maria Ejchart-Dubois — wspétprzewodniczaca
e Justyna Jozwiak — wspdtprzewodniczaca
e Klaudia Kaminska — sekretarz

e Zbigniew Lasocik (do wrzesnia 2018 r.)
e  Mirostaw Wyrzykowski

e Piotr Sendecki

e Witold Klaus

e Maria Zatuska

e Marek Konopczynski

e Marzena Ksel

e Grazyna Barbara Szczygiet

e Janina Agnieszka Ktosowska

e Lidia Olejnik

e Pawel Knut

e Mikotaj Pietrzak

e Jerzy Foerster

e Bozena Szubinska

e Joanna Klara Zuchowska

e Kama Katarasinska-Pierzgalska

e Agnieszka Aleksandra Sikora

e Maria Ksigzak

e Aleksandra Chrzanowska

e Katarzyna Wisniewska

e Maria Nietaczna

e Janina de Michelis

Dziatania Komisji
Komisja Ekspertow Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KE KMPT) zostata powotana pod

koniec 2016 r.[2 Ze strony Biura RPO jest reprezentowana przez dr Justyne Jozwiak
(wspotprzewodniczaca) oraz Klaudie Kaminska (sekretarz).
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W 2018 r. roku odbyty sie dwa posiedzenia petnego sktadu Komisji. Ponadto eksperci KMPT brali
udziat w wizytacjach, debatach regionalnych, Okragtym Stole oraz Il Kongresie Praw Obywatelskich.

Posiedzenia Komisji

W dniu 11 stycznia 2018 r. obyto sie Il posiedzenie KE KMPT w petnym sktadzie. Pracownicy KMPT
podsumowali dziatalnos¢ Zespotu w 2017 r. wskazujac na gtéwne problemy, ktére zostaty
zidentyfikowane w obszarze prewengji tortur. Ponadto wskazywano takze na: potrzebe wzmocnienia
wspOotpracy miedzynarodowej, konieczno$¢ prowadzenia szerszej dziatalnosci edukacyjnej, pozyskanie
lekarzy jako ekspertow KMPT, zaangazowanie srodowisk artystycznych i akademickich w szerzeniu idei
KMPT.

W dniu 23 pazdziernika 2018 r. odbyto sie IV posiedzenie KE KMPT w petnym sktadzie. Na
spotkaniu przedstawione zostaty zatozenia kampanii spotecznej Paristwo bez tortur wraz z prezentacjg
plakatu Nie dla tortur autorstwa Luky Rayskiego. Przedstawiciele firmy Kantar Millward Brown
zaprezentowali wyniki badania opinii spotecznej przeprowadzonego na przetomie wrzesnia i
pazdziernika 2018 r. na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich (Tortury - opinie Polakéw).
Przedmiotem dyskusji podczas spotkania byta takze trudna sytuacja cudzoziemcéw narazonych na
tortury i nieludzkie traktowanie w efekcie uruchomienia transferu dublinskiego, przedstawiona przez
Marie Ksigzak — ekspertke KMPT z zakresu psychologii.

Udzial ekspertow KE KMPT w wizytacjach

W 2018 r. odbyty sie 82 wizytacje przedstawicieli KMPT. W 22 uczestniczyli eksperci zewnetrzni, w
tym w 11 wizytacjach brali udziat eksperci z KE KMPT:

dr n. med.Joanna Klara Zuchowska (specjalista choréb wewnetrznych) — udziat w 9 wizytacjach m.in.
zaktadow opiekunczo-leczniczych, placdwkach catodobowej opieki, izb wytrzezwien;

dr Jerzy Foerster (geriatra) — udziat w 2 wizytacjach placéwek catodobowej opieki;
Udzial ekspertow KE KMPT w debatach regionalnych

W latach 2016-2018 przeprowadzony zostat cykl 16 debat regionalnych KMPT organizowanych w
stolicach poszczegdlnych wojewddztw. Spotkania adresowane byty do przedstawicieli wszystkich
typéw miejsc pozbawienia wolnosci, przedstawicieli prokuratury, wtadzy sagdowniczej, samorzadu
wojewddzkiego oraz uczelni wyzszych. Debaty stanowity platforme wymiany doswiadczen ptynacych ze
wspotpracy wiadz miejsc detencji z KMPT w obszarze ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci. Ich
celem byto réwniez przyblizenie problemoéw natury systemowej identyfikowanych w trakcie wizytacji
prewencyjnych w miejscach detencji oraz podkreslenia roli KMPT jako partnera dla wiadz
wizytowanych miejsc w propagowaniu idei kultury braku akceptacji dla tortur, okrutnego, nieludzkiego,
ponizajacego traktowania albo karania. Organizacja debat regionalnych stanowi wypetnienie
edukacyjnej roli KMPT w zakresie przeciwdziatania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu czy karaniu.

Do uczestnictwa w debatach zapraszani byli takze eksperci KE KMPT. W 2018 r. odbyty sie 4 debaty,
w tym 3 z udziatem nastepujacych ekspertow:

XlIl debata regionalna KMPT we Wroctawiu z udziatem Lidii Olejnik, ktora opowiedziata o sytuacji
matek przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (ekspertka przez 26 lat pracowata z
kobietami pozbawionymi wolnosci);

XV debata regionalna KMPT w Poznaniu z udziatem mec. Piotra Sendeckiego, ktéry wypowiedziat
sie na temat roli adwokata w postepowaniu karnym;
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XVI debata regionalna KMPT w Warszawie z udziatem prof. Zbigniewa Lasocika, ktory wygtosit
referat o budowaniu prewencyjnego systemu zapobiegania torturom.

Inna aktywnos$¢ ekspertow KE KMPT

Eksperci KE KMPT wzieli czynny udziat w Il Kongresie Praw Obywatelskichl, W panelu pt. Polska
Jjako paristwo wolne od tortur uczestnikami byli: Maria Ksigzak, mec. Mikotaj Pietrzak, prof. Zbigniew
Lasocik, Justyna Kopinska oraz Przemystaw Kazimirski. Moderatorka panelu byta dr Hanna Machinska.
Ponadto prof. Mirostaw Wyrzykowski wygtosit referat otwierajacy Il Kongres Praw Obywatelskich, Maria
Ejchar — Dubois byta moderatorka panelu pt. Wybdr sedziéw i jego wptyw na niezaleznos¢ sqdéw, mec.
Katarzyna Wisniewska byta panelistka w sesji pt. Warsztat: Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, mec. Pawet Knut byt panelistg ses;ji
pt.: Prawa oséb LGBT w Polsce. Ostatnie zmiany i strategia na przysztos¢, prof. Witold Klaus byt zas
moderatorem panelu pt. Prawa cztowieka oraz wyzwania wobec migracji.

Z kolei w konferencji zorganizowanej 22 maja 2018 r. w Biurze RPO we wspdtpracy z Biurem
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizagji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
pt. Paristwo bez torturl#, swoje referaty wygtosili: mec. Mikotaj Pietrzak (Dlaczego powinnismy
inwestowac w rehabilitacje ofiar tortur), dr Marzena Ksel (Niezalezny monitoring miejsc detencji -
standardy CPT oraz wyzwania towarzyszqce ich implementacji przez Paristwa), prof. Witold Klaus
(Mechanizmy ochrony cudzoziemcéw przed torturami). Maria Ejchart — Dubois moderowata
panel Paristwo bez tortur - wyzwanie XXI wieku, za$ prof. Zbigniew Lasocik — Tortury w Polsce -
studium przypadku.

Kiedy cztowiek smiertelnie choruje i umiera w wiezieniu —
wystgpienie RPO do Stuzby Wigzienne;j

data: 2019-03-27

e Nie pozwalajmy na to, by umierajacy wiezniowie odchodzili w samotnosci w szpitalach
wieziennych. Prawo pozwala zwolni¢ ich do domu lub szpitala, gdzie bedzie mogta przyjs$¢
rodzina

e Smier¢ w wiezieniu, nawet w szpitalnym oddziale, nie ma nic wspélnego z godnym
umieraniem - zawsze nastepuje w samotnosci, nierzadko wsréd mato empatycznych
wspoétosadzonych

e Zasady humanitaryzmu i poszanowania godnos$ci ludzkiej nie mozna odrzuci¢ tylko dlatego,
ze np. w przesztosci zdarzalo sie, iz z zakladu karnego zwolniono osobe, ktéra mimo zlego
zdrowia zagrozila bezpieczenstwu innych

Eksperci Biura Rzecznika Praw Obywatelskich sprawdzali sytuacje w szesciu miejscach pozbawienia
wolnosci. 18-28 lutego 2019 r. wizytowali: Areszt Sledczy w Gdanhsku, Areszt Sledczy w Radomiu,
Zaktad Karny w Czarnem, Zaktad Karny Nr 2 w todzi, Zaktad Karny w Rawiczu, Zaktad Karny w
Siedlcach. Wszedzie zastali osadzonych w ciezkim stanie zdrowia.

Przyktadem jest pan B., mtody cztowiek chorujacy na chemoodpornego Chtoniaka Hodgkina i
zakwalifikowany do leczenia paliatywnego w hospicjum lub szpitalu wigziennym.

Kiedy przedstawiciele Rzecznika poznali te sprawe, od decyzji lekarzy minety juz 4 miesiace, a chory
nadal przebywat w zwyktej celi mieszkalnej: zaniedbanej, brudnej, ciemnej, o powierzchni tak
niewielkiej, ze nawet osoba sprawna fizycznie nie jest w stanie swobodnie sie poruszaé. Chory caty czas
lezat w t6zku, wstawat jedynie, i to z trudem, do kacika sanitarnego.

Z relacji wspdtosadzonych wynikato, ze w ostatnim okresie osiwiat, bardzo schudt, niedojadat,
miewat halucynacje. Twierdzili, ze zatamat sie z powodu braku pozytywnych efektow leczenia. Nie
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nawigzywat z nikim kontaktu, oddzielit sie od zycia takze fizycznie - przestong wykonana z
przescieradta.

Mimo to stuzba zdrowia nie wdrozyta zalecen lekarskich: nawet nie umieszczono go w izbie
chorych, nie zapewniono opieki psychiatrycznej, nie kontrolowano przyjmowania lekdw, nie stworzono
warunkow szczegdlnej higieny, w tym zleconej przez lekarza codziennej kapieli, nie przemywano
niegojacych sie ran, nie dbano o czestszg zmiane bielizny osobistej i poscielowe;.

Personel penitencjarny nie uznat, ze trzeba mu wyznaczy¢ kogo$ do pomocy w codziennym
funkgjonowaniu. Za to wychowawca nadal motywowat go do nauki: ,Przeprowadzitam z osadzonym
rozmowe w sprawie propozycji nauki w CKU. [...] Przedstawitam korzysci ptynace z faktu zdobycia
zawodu i wyksztatcenia w postaci m.in. podniesienia swoich kwalifikacji, zwiekszenia mozliwosci
podjecia pracy w warunkach izolacji oraz po zakonczeniu odbywania kary. [...] Osadzony aktualnie nie
jest zainteresowany podjeciem nauki, gtéwnym powodem takiej postawy jest fakt, ze osadzony jest
0soba chorg na nowotwor. Jego stan zdrowia jest dos¢ powazny”.

Dopiero teraz pan B. - w stanie ciezkim - zostat przetransportowany do szpitala publicznej stuzby
zdrowia, gdzie w oddziale onkologicznym przebywa pod konwojem uzbrojonych funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej.

Jak naprawi¢ takg sytuacje?

e Wstepna analiza zebranego materiatu pozwolila na wyodrebnienie trzech grup osadzonych,
ktorzy wymagaja szczego6lnego traktowania - pisze RPO w wystapieniu do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej gen. Jacka Kitlinskiego:

e Grupal - chorzy w stanie terminalnym, u ktérych choroba spowodowata postepujace,
powazne i trwale pogorszenie stanu zdrowia i istnieje uzasadnione medycznie przekonanie,
ze leczenie bedzie nieskuteczne.

e Grupa II - chorzy, ktérzy wymagaja dalszego specjalistycznego leczenia, a wiezienna stuzba
zdrowia nie jest w stanie zapewni¢ im odpowiednich swiadczen medycznych z uwagi na brak
miejsc w szpitalu wieziennym lub waski zakres §wiadczonych ustug.

e Grupa III - osoby niesamodzielne, wymagajace Swiadczen opiekunczych i pielegnacyjnych,
najczesciej w zwigzku z gltebokim zespotem otepiennym, dla ktérych pobyt w warunkach
wieziennych nie stanowi zagrozenia dla zdrowia i Zycia, ale stan ich zdrowia uniemozliwia
osiagniecie celéw kary, o ktérych mowa w art. 67 k.k.w. Kara speilnia jedynie cel
sprawiedliwo$ciowy i izolacyjny.

1.Chorzy, ktérzy sa w okresie bezposredniego, bliskiego zagrozenia $miercia,
nalezg do tzw. grupy szczegdlnie wrazliwej

W stanach terminalnych norma Kodeksu Etyki Lekarskiej nakazuje lekarzowi objecie
pacjenta opieka humanitarna, czyli ludzka, a wiec dostrzezenie w pacjencie cztowieka i
traktowanie go jak czlowieka - jako cato$¢, z jego sfera fizyczna i psychiczna, ale takze
duchowa i spoteczna. Nic wiec wspdlnego z godnym umieraniem nie ma $mier¢ w wiezieniu,
nawet jesli w szpitalnym oddziale, zawsze ona bedzie w samotnosci, nierzadko wsrod mato
empatycznych wspoétosadzonych.

Dlatego tez w kazdym przypadku osdb w stanie terminalnym, majacych wsparcie w rodzinie, Stuzba
Wiezienna powinna korzystac z przewidzianych prawem procedur, pozwalajacych na powrdt
umierajgcego wieznia do bliskich. Ciezka choroba uniemozliwiajgca wykonanie kary jest przeciez
przestanka do obligatoryjnego udzielenia przerwy w wykonaniu kary (art. 153 § 1 k.k.w. w zw. z art. 150
§ 1 kkw).

Problemy
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Zauwazalna i niepokojaca jest ostroznos¢ dyrektorow jednostek penitencjarnych w kierowaniu
takich wnioskéw do sadoéw penitencjarnych.

Administracja wiezienna nie informuje takze sadu karnego o chorobie skazanego, ktdra juz nie
poddaje sie leczeniu i moze byc¢ przestanka do podjecia z urzedu procedury o umorzenie albo
zawieszenie postepowania wykonawczego

Proby rozwiazan

Niektdrzy dyrektorzy podejmuja proby umieszczenia ciezko, nieuleczalnie chorych wiezniow
w placowkach stacjonarnej opieki paliatywnej finansowanej z NFZ: hospicjum, czy zaktadzie leczniczo-
opiekunczym. Dziatania te zwykle koncza sie fiaskiem z powodu braku pieniedzy badz braku miejsc.

2. Ciezko chorzy. Panstwo jest zobowigzane do zagwarantowania osobom
pozbawionym wolnosci $wiadczen zdrowotnych na takim samym poziomie jak
osobom na wolno$ci

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w licznych wyrokach przeciwko Polsce wypowiadat sie na ten
temat. Aby rozwiazac problem, ustanowiono m.in. ,Program modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020", modernizacje podmiotéw leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci i zmiane systemu
zatrudniania personelu medycznego przeznaczono w latach 2017 —2018 65 min zt. Nadal jednak
brakuje miejsc w wieziennych szpitalach, lekarzy i kadry pielegniarskiej.

Wieziennictwo boleénie odczuwa likwidacje Aresztu Sledczego w Warszawie-Mokotowie, ktory
dysponowat duzym zapleczem szpitalnym (interna, ortopedia, chirurgia, oddziat psychiatrii sagdowej).
Od tego czasu pojemnos¢ innych wieziennych szpitali zwiekszyta sie nieznacznie. Stad decyzje
o odmowie przyjecia chorego badz wyznaczanie odlegtych terminéw przyjec.

Tak byto w przypadku pana B., a takze pana W., ktéry bedac w bardzo ztym stanie zdrowia odbywat
kare w oddziale zewnetrznym zaktadu karnego (juz nie zyje).

Wspotosadzeni zawiadomili Rzecznika, ze jest on bardzo chory, a ciezar odpowiedzialnosci za
codzienne jego funkcjonowanie ponoszg sami wiezniowie (!). Jeden z nich relacjonowat pracownikowi
Biura RPO: ,Méwil, Ze tutaj umrze. Bylo mu ciagle zimno, lezat w ubraniu, miat zalozone dwie
bluzy, przykryty byl trzema kocami. Krztusit sie, w nocy strasznie kastal, batem sie, Zeby mi w
nocy nie umart”.

3. Przewlekle chorzy. Do trzeciej, wyodrgbnionej na wstepie, grupy oséb naleza
przewlekle chorzy somatycznie, wymagajacy leczenia ambulatoryjnego oraz
catodobowej opieki 1 pielggnacji, u ktorych stwierdza si¢ stan wylaczajacy
swiadomos$¢ odbywania kary

W ocenie RPO takie osoby nie powinny przebywaé w warunkach izolacji penitencjarnej. Jesli jednak
sg obiektywne przeszkody by ich zwolni¢, to nalezy zadba¢, aby przebywali w warunkach
zapewniajacych ochrone godnosci ludzkie;j.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka niejednokrotnie podkreslat, ze art. 3 EKPC wymaga od Panstwa
zapewnienia, aby wiezniowie osadzeni byli w warunkach, ktére nie uwtaczajg godnosci ludzkiej, aby
sposéb wykonywania kary nie narazat ich na bol czy trudnosci, ktorych intensywnosc¢ przekraczataby
nieunikniony poziom cierpienia, nieodtacznie zwiagzany z faktem osadzenia. Wyniki badania
Rzecznika daja podstawe do stwierdzenia, Ze brakuje nam systemowych rozwigzan
dotyczacych sposobu odbywania kary pozbawienia wolnos$ci przez te osoby.
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Koniecznos¢ uwzglednienia przez Stuzbe Wiezienng szczegdlnych potrzeb osadzonych, w tym
zwigzanych z ich wiekiem i stanem zdrowia, wynika z okreslonej w art. 67 k.k.w. zasady
zindywidualizowanego oddziatywania. Istniejace regulacje nie sa jednak wystarczajace, co pokazuje
aktualna sytuacja tych osob.

1.Brak miejsc dysponujacych odpowiednimi warunkami, dostosowanymi do potrzeb
tych osob pod wzgledem bytowym i prowadzonych oddzialywan

Chodzi o skazanych, ktérzy maja problemy z samodzielnym poruszaniem sie, utrzymaniem higieny
osobistej, kontrolg potrzeb fizjologicznych. Niejednokrotnie sg kwaterowani w celach o mate;j
powierzchni. Kaciki sanitarne nie sa wyposazone w stanowiska prysznicowe, nie ma uchwytoéw przy
toalecie i umywalce, jest tylko zimna woda. Z uwagi na sposéb funkcjonowania — osoby te sg bardzo
mato aktywne, gtownie lezg w tdzku - niezbedne jest wyposazenie t6zek w materace
przeciwodlezynowe i zainstalowanie sygnalizacji przyzywowej, w taki sposob, by byta dla nich
dostepna.

2.Brak systemu specjalnego nadzoru medycznego dla oséb z demencja, czy z innego
rodzaju niepelnosprawnoscia na tle intelektualnym lub psychicznym i procedur
dotyczacych zapewnienia im calodobowych Swiadczen piel¢gnacyjnych i opiekunczych

Osoby te powinny by¢ objete szerszym spektrum diagnostyki medycznej, tak by wykrywaé choroby,
ktorych same nie zasygnalizuja. Powinny miec cykliczne badania profilaktyczne (morfologia, préby
watrobowe, rtg ptuc), odbywaé regularne spotkania z psychologiem i psychiatrg oraz neurologiem.
Taka dobra praktyka w tym zakresie jest w Zaktadzie Karnym w Rawiczu.

Dobra praktyka jest organizowanie dla wiezniow kursow dla opiekundw oséb starszych i z
niepetnosprawnoscia.

3.Brak przygotowania kadry penitencjarnej do pracy z ta grupa oséb

Np. psycholodzy w notatkach z rozmowy z osobami z zaburzeniami otgpiennymi zawieraja
informacje — ,powiadomitem, ze w przypadku probleméw moze zgtosi¢ sie do psychologa”.

Przyktadem moze by¢ skazany pan G. - osoba niesamodzielna, z problemami z chodzeniem i
utrzymaniem réwnowagi, ktéra sama nie ubiera sie i nie myje.

Jest mocno zaniedbany higienicznie, nie kontroluje potrzeb fizjologicznych, ma wiec zaktadanego
pampersa. W badaniu psychologicznym testem MMSE skazany uzyskat wynik wskazujacy na otepienie
gtebokie (,...brak orientacji osadzonego w czasie i miejscu, wysokie trudnosci w zakresie funkgji
zapamietywania, liczenia, wykonywania polecen, pisania, rysowania”). Zespét terapeutyczny zgodnie
ocenit, ze z osadzonym nie ma mozliwosci wspdtpracy wychowawczej i terapeutycznej. W dniu
wizytacji osadzony byt bez kontaktu logicznego. Zdaniem personelu terapeutycznego nie powinien on
przebywac w warunkach izolacji penitencjarne;j.

Zagadnienia te zasygnalizowano przedstawicielom Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na
spotkaniu 4 marca 2019 r. RPO podzigkowat dyrektorowi generalnemu SW za dobra, merytoryczna
dyskusje, jaka wowczas miata miejsce. Jednoczesnie wyrazit nadzieje, ze deklaracje dogtebnego,
rzetelnego zbadania opisanych przypadkdéw zostang wdrozone w zycie.

[X.517.532.2019

Rzecznik pyta o sytuacje w przywieziennych szpitalach
psychiatrycznych
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data: 2019-03-21

e W jakim stopniu w psychiatrycznych placéwkach szpitalnych podlegltych Stuzbie Wieziennej
udato sie wprowadzi¢ w Zycie zalecenia Rzecznika Praw Pacjenta?

e Ilejestteraz miejsc w przywieziennych szpitalach psychiatrycznych, ile oséb jest tam
leczonych, a ile czeka na terapie?

O takie informacje Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej
gen. Jacka Kitlinskiego.

Rzecznik Praw Pacjenta sprawdzat sytuacje w przywieziennych szpitalach psychiatrycznych w
zwigzku z badaniami RPO, ktére dotyczyty stosowania wobec 0séb przebywajacych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych przymusu bezposredniego na podstawie przepiséw ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego. Chodzi o poszerzenie $wiadczen zdrowotnych o zajecia rehabilitacyjne,
zapewnienie pacjentom wtasciwych warunkéw bytowych oraz zmiane postepowania personelu, w
duchu poszanowania godnosci i intymnosci pacjentow.

Od przedstawienia rekomendacji przez Rzecznika Praw Pacjenta uptyneto juz ponad pottora roku.
Stad pytanie RPO, jak te rekomendacje zrealizowano.

Z korespondencji prowadzonej przez Rzecznika Praw Obywatelskich z organami wieziennictwa w
sprawach os6b z niepetnosprawnoscig psychiczna i intelektualna wielokrotnie wynikato, iz liczba miejsc
w wieziennych szpitalach psychiatrycznych jest niewystarczajgca w stosunku do liczby 0soéb, ktore
potrzebujg tego rodzaju leczenia. RPO prosi wiec teraz o podanie, jaka jest ogdlna liczba miejsc w tych
placéwkach oraz ile miejsc przewidzianych jest na potrzeby prowadzenia obserwacji sgdowo-
psychiatrycznej, a ile dla oséb diagnozowanych i wymagajacych leczenia (wedtug stanu na 31 stycznia
2019 r.). Czy liczba miejsc dla pacjentdw z tej drugiej grupy ulegta zwiekszeniu w stosunku do stanu na
koniec 2017 r.? Czy szpital przy Areszcie Sledczym w Radomiu, o ktérego planach utworzenia Rzecznik
byt informowany, juz funkcjonuje?

Rzecznik prosi tez o informacje (wedtug danych na 31 stycznia 2019 r.):

ile jest osob chorych psychicznie leczonych w wieziennych szpitalach psychiatrycznych,

e czy sg osoby, ktére oczekujg na leczenie, a jesli tak, ile ich jest,

e jaki jest czas oczekiwania na umieszczenie w wieziennym szpitalu psychiatrycznym,

e ile 0s6b z chorobg psychiczng, co do ktorych stwierdzono, ze nie moga by¢ leczone w
warunkach wieziennych, przebywa nadal w jednostkach penitencjarnych,

e ilu psychiatrow, psychologow i terapeutdw jest zatrudnionych w wieziennych szpitalach

psychiatrycznych (chodzi o liczbe zatrudnionych oséb i wymiaru etatow w poszczegdinych

placéwkach oraz wskazanie, czy sg wakaty na tych stanowiskach).

X.517.3524.2016

Zmieni¢ ustawe, przemysle¢ koncepcje osrodka w Gostyninie.
Wystagpienie RPO do premiera

data: 2019-02-28

e Ustawa przewidujaca bezterminowe umieszczanie oséb stwarzajacych zagrozenie w Osrodku
w Gostyninie musi by¢ znowelizowana, a koncepcja Osrodka - zweryfikowana

e Nalezy ustawowo zagwarantowac prawa pacjentéw OSrodka i doprecyzowac zasady
kierowania do niego, zgodnie z Konstytucja i prawem miedzynarodowym

e Propozycje zmian powinien przygotowac miedzyresortowy zespo6t roboczy, a za
kompleksowa nowelizacje ustawy odpowiada¢ wyznaczony jeden resort
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e Przygotowujac nowe przepisy o osobach chorujacych psychicznie w wiezieniach, trzeba
unikna¢ btedéw ustawy o osrodku w Gostyninie - przestrzega RPO

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do premiera Mateusza Morawieckiego w zwigzku z
problemami funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w
Gostyninie (KOZZD) oraz ustawy z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.

Adam Bodnar zwrdcit sie do premiera, bo po zabdjstwie prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza i
spekulacjach o problemach psychicznych sprawcy ruszyty prace nad przepisami, ktére beda prowadzity
do izolowania od spoteczenstwa kolejnych kategorii oséb. W ocenie Rzecznika sprawa KOZZD
pokazuje, ze stosunkowo tatwo mozna stworzy¢ nowy rodzaj miejsca detencji, kierujac sie wytacznie
sprawa indywidualna.

- Czuje sie zaniepokojony trescia wypowiedzi, ktore utozsamiajg Osrodek w Gostyninie z
miejscem, gdzie mozna izolowac¢ od spoteczenstwa niemalze kazda osobe opuszczajaca zaklad
karny — napisat Adam Bodnar. Tymczasem ustawa z 22 listopada 2013 r. powinna stanowi¢ negatywny
przyktad, jak nie nalezy procedowac nad nowymi rozwigzaniami prawnymi — w pospiechu, pomijajac
unormowanie wielu istotnych kwestii badz tworzac normy bez gwarangji proceduralnych lub rodzace
rozbiezng praktyke orzecznicza. - Podkreslam powyzszg kwestie wobec opracowywanych obecnie
zmian obowigzujacych regulacji prawnych, na tle sprawy Stefana W. Kluczowe, aby przemysle¢ w jakim
kierunku powinny one zmierzac i jakiej docelowej grupy osob faktycznie dotyczy¢ - zaznaczyt RPO.

Przekazat premierowi 27 wystapien RPO w tej sprawie, kierowanych od 2014 r. gtéwnie do
ministrow Sprawiedliwosci oraz Zdrowia. Na wiele z nich Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi.

Czym jest KOZZD

W Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssojalnym sg bezterminowo pozbawiane
wolnosci (juz jako pacjenci) osoby, ktére odbyty kary wiezienia, ale ze wzgledu na zaburzenia
psychiczne zostaty uznane za stwarzajgce zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych
0s0Ob. Przewiduje to ustawa z 22 listopada 2013 r. Pozwala ona tez na orzeczenie $rodka
ograniczajgcego wolnosc¢ - nadzor prewencyjny (bez umieszczania w Osrodku). O tym, ktory srodek
wybra¢, decyduje sad cywilny.

Osrodek funkcjonuje jako podmiot leczniczy podlegajacy Ministrowi Zdrowia, gdzie osoby te sg
poddawane terapii. Pierwszy pacjent trafit tam na poczatku 2014 r. Dotychczas nikogo z niego nie
zwolniono. Wciaz naptywaja nowi — wystarczy, ze przez jaki$ czas odbywali kare w systemie
terapeutycznym. Obecnie ich liczba przekroczyta maksymalng pojemnos¢ (60 osob).

RPO wiele razy apelowat do ministréw zdrowia i sprawiedliwosci o nowelizacje ustawy. Podkreslat,
ze 5 lat stosowania ustawy wskazuje na koniecznos¢ jej nowelizacji, a sama koncepcja funkcjonowania
Osrodka - weryfikacji. Chodzi m.in. o luki w przepisach (np. w sprawie praw i obowigzkow pacjentéw
KOZZD oraz zasad stosowania przepisow prawa cywilnego do pozbawiania wolnosci w KOZZD).

Najwazniejsze problemy ustawy i KOZZD przedstawione premierowi

Procedura przedluzania pobytu w Osrodku

W wyroku z 23 listopada 2016 r. Trybunat Konstytucyjny uznat zaskarzone przepisy ustawy z 22
listopada 2013 r. w wiekszosci za zgodne z Konstytucja. Za niekonstytucyjny uznat on przepis, ze opinie
w sprawie dalszego pobytu w KOZZD sporzadza tylko jeden psychiatra. Obecnie Sejm pracuje nad
zmiang ustawy, ale tylko w zakresie wykonania wyroku TK.

Zdaniem RPO przy okazji tej nowelizacji powinno sie tez zagwarantowa¢ pacjentowi Osrodka
realizacje prawa do bycia wystuchanym przez sad. Ponadto ustawa powinna przewidywac
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obligatoryjny udziat obroncy i prokuratora w posiedzeniu sadu (w sktadzie trzyosobowym). Z
kolei decyzja o przediuzeniu pobytu w KOZZD powinna przybierac forme postanowienia sadu,
ktore jest zaskarzalne, nie za$ tylko notatki do akt.

Zabezpieczenie cywilne nie moze by¢ podstawa umieszczenia w KOZZD

Rzecznik juz wczesniej kilka razy wskazywat Ministrowi Sprawiedliwosci, ze niedopuszczalne jest
stosowanie przez sady zabezpieczenia cywilnego polegajacego na pozbawieniu wolnosci w KOZZD
osoby, wobec ktérej trwa sagdowa procedura, czy uznac ja za stwarzajacg zagrozenie. Sady odwotuja
sie do przepisdw prawa cywilnego o takim zabezpieczeniu i na tej podstawie umieszczaja takie osoby
w Osrodku do czasu ostatecznego rozstrzygniecia. Minister nie odpowiedziat RPO.

30 stycznia 2019 r. Sad Najwyzszy podjat uchwate, zgodnie z ktora przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o zabezpieczeniu majg zastosowanie do ustawy z 22 listopada 2013 r., ale niedopuszczalne
jest udzielenie takiego zabezpieczenia w postaci umieszczenia danej osoby w KOZZD. Tym samym SN
uznat, ze przepisy regulujace zabezpieczenie cywilne nie moga by¢ podstawa umieszczenia danej
osoby w KOZZD.

W ocenie RPO potwierdza to, ze tego rodzaju kwestie nalezy przesadzi¢ w ustawie, ktéra powinna
uregulowac:

katalog srodkoéw stosowanych tymczasowo wobec danej osoby, mozliwie precyzyjnie okreslajacego
ramy prawne ograniczenia wolnosci jednostki,

terminy stosowania tych srodkéw badz tryb obowigzkowego badania przez sad zasadnosci
dalszego ich stosowania w trakcie postepowania.

Po uchwale SN z 30 stycznia 2019 r. nalezy postawic pytanie co sie stanie z osobami, ktére
przebywaja w KOZZD w ramach zabezpieczenia cywilnego - napisat Adam Bodnar. Ocenit, ze
bezczynnos¢ ustawodawcy w tym zakresie przez 5 lat funkcjonowania ustawy prowadzi obecnie do
sytuacji, gdy osoba zwalniana z zakladu karnego do czasu rozstrzygniecia przez sad w kwestii
uznania za osobe stwarzajaca zagrozenie, nie bedzie mogta by¢ tymczasowo pozbawiona
wolnosci ani w inny sposob kontrolowana na mocy ustawy.

Mimo tej uchwaty SN zaden sad nie wystapit do Dyrektora Osrodka w sprawie zwolnienia pacjenta,
wobec ktdérego realizowane jest zabezpieczenie wniosku o uznanie go za osobe stwarzajaca
zagrozenie. A w takich przypadkach trzeba mie¢ §wiadomos$¢ odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa — zaznaczyt RPO. Od poczatku funkcjonowania KOZZD na
podstawie zabezpieczenia cywilnego przebywato w nim 21 pacjentdéw (najdtuzsze trwato 478 dni).

Obecnie ani ustawa, ani Kodeks postepowania cywilnego nie reguluja sytuacji oséb, wobec ktérych
zapadto prawomocna decyzja o umieszczeniu w Osrodku — nastepnie uchylona przez Sad Najwyzszy,
ktory po kasacji zwrdcit sprawe do ponownego rozpoznania. W efekcie nie ma wtedy podstawy do
dalszego pobytu takiej osoby w KOZZD - zabezpieczenie upadto z mocy art. 757 k.p.c., a orzeczenie o
umieszczeniu w Osrodku uchylit SN. Przetrzymywanie takiej osoby w KOZZD stanowi zatem bezprawne
pozbawienie cztowieka wolnosci i rodzi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa —
wskazuje Adam Bodnar. Jego postulat aby pilnie to uregulowad¢, nie spotkat sie z reakcja resortu
sprawiedliwosci.

Osrodek to nie miejsce dla osob chorujacych psychicznie
KOZZD nie jest szpitalem psychiatrycznym, a osoby tam umieszczone powinny by¢ poddawane
terapii ze wzgledu na zaburzenie osobowosci, zaburzenie preferencji seksualnych badz uposledzenie

umystowe. Tymczasem btedne skierowanie przez sgd badz zachorowanie w trakcie pobytu w Osrodku
moga sprawi¢, ze osoby chorujace psychicznie beda tam przebywac.
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Rzecznik zna przypadek, ze do KOZZD trafita — i wcigz w nim przebywa - osoba za czyn popetniony
w stanie ograniczonej poczytalnosci, za ktory wymierzono jej kare nieprzekraczajaca 3 lat pozbawienia
wolnosci (wykonywana byta przez wiekszo$¢ czasu w szpitalu psychiatrycznym przy wiezieniu, a jedynie
przez bardzo krétki okres w oddziale terapeutycznym). Choc¢ u tej osoby zdiagnozowano chorobe
psychiczng, dyrektor zaktadu karnego wszczat procedure z ustawy, a sagd umiescit ja w KOZZD.
Dyrektor Osrodka wielokrotnie wnioskowat do Sadu Okregowego w Ptocku o zwolnienie jej ze
wzgledu na chorobe psychiczng, gdyz KOZZD nie udziela $wiadczen z zakresu leczenia
psychiatrycznego. Sad przedtuzyt jednak pobyt tej osoby w Gostyninie.

W ocenie RPO powinno sie zatem zlikwidowa¢ luke prawna polegajaca na braku podstaw by
przekazac do szpitala psychiatrycznego osobe chorujaca psychicznie, ktéra blednie
skierowano do KOZZD. Dyrektor Osrodka informuje za$ o kolejnych osobach, ktére jego zdaniem -
jako lekarza psychiatry - choruja psychicznie. Tymczasem Osrodek nie moze zapewni¢ im wiasciwego
leczenia, co zagraza zyciu chorego.

Rzecznik jest tez przeciwny, aby KOZZD byt zakladem psychiatrycznym, w ktérym wykonuje
sie obserwacje podejrzanych orzeczong przez sad (jak stanowi rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 16
listopada 2018 r.). W obecnych warunkach lokalowych Osrodka przeprowadzanie obserwacji
psychiatrycznej, ktéra moze trwaé nawet do 4 tygodni, jest niemozliwe; negatywnie wptywa tez na
proces terapeutyczny pacjentdw. Na taka obserwacje trafita dotychczas jedna osoba. Umieszczono ja w
sali wieloosobowej, razem z innymi pacjentami KOZZD.

Filozofia Osrodka i warunki pobytu w nim - do zmiany

Ustawa nie wskazuje, jak wypetni¢ codzienne zycie pacjenta KOZZD i przygotowaé go do
opuszczenia tego miejsca - np. poprzez mozliwosé wykonywania pracy, nauke zawodu, realizacje
zainteresowan. Jesli zas nigdy nie otrzyma szansy na wyjscie z KOZZD, powstaje pytanie, jak ma
wygladac jego diugoterminowy tam pobyt.

Rzecznik wiele razy opisywat w wystapieniach generalnych, ze prawa i wolno$ci pacjentéow
KOZZD nie moga by¢ ograniczane regulaminem wydanym przez Dyrektora Osrodka. Tak jest
obecnie z braku zapisow ustawowych, ktére okreslatyby podstawy ograniczenia praw pacjentow.
Ustawa nie upowaznia za$ Dyrektora do wydania regulaminu wewnetrznego.

Nieuregulowanie przez ustawodawce praw, obowigzkdw i podstaw ograniczenia praw pacjentow
rodzi problemy w funkcjonowaniu KOZZD. Pacjenci muszg miec jasnos¢, jakie prawa im przystuguja,
jakie srodki dyscyplinujace moga by¢ stosowane wobec naruszenia zasad porzadku i bezpieczenstwa,
czy np. jaka jest procedura uzyskania zgody na udziat w pogrzebie cztonka rodziny. Braki te powoduja
niepewnos$¢ takze u pracownikow Osrodka. Zaktéca to proces terapeutyczny i wptywa na brak zaufania
pacjentow do decyzji personelu, co utrudnia wzajemne relacje.

Problemy nadzoru prewencyjnego

Ustawa powinna przewidywa¢ mozliwos¢ zastosowania Systemu Dozoru Elektronicznego
przy nadzorze prewencyjnym (gdy sad orzeka, ze kto$ stwarza zagrozenie, ale nie decyduje sie
umiesci¢ go w KOZZD). W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci z 31 lipca 2018 r. Rzecznik pisat, ze
ten sprawdzony juz system mdgtby pomodc policiantom wykonujacym zadania zwigzane z nadzorem
prewencyjnym i stanowi¢ wiekszg gwarancje kontroli takiej osoby.

Ustawa nie okresla, jaki sktad sadu orzeka przy zamianie nadzoru prewencyjnego na pobyt w
KOZZD. Sad Najwyzszy 19 pazdziernika 2018 r. uznat, ze ma orzekac o tym trzech sedziéw po
przeprowadzeniu rozprawy z udziatem prokuratora i petnomocnika danej osoby. W ocenie RPO to
kolejny przyktad, gdy sady cywilne - w braku jednoznacznych regulacji ustawy - kieruja zagadnienie
prawne do SN. A chodzi o kwestie zasadnicze: sktad sadu i uczestnikow postepowania w sprawie
pozbawienia cztowieka wolnosci - podkresla Adam Bodnar.

61



Ponadto sad moze potaczy¢ nadzdr prewencyjny z obowigzkowsa terapia. Nie zostata jednak
okreslona lista podmiotow leczniczych prowadzacych terapie zaburzen osobowosci lub zaburzen
preferencji seksualnych. Zgodnie z informacja Narodowego Funduszu Zdrowia prowadzenie programu
terapii zaburzen preferencji seksualnych zakontraktowano tylko w pieciu wojewddztwach, po jednym
w kazdym. W zwiazku z tym istnieje duza trudnos$¢ w ustaleniu takiego podmiotu leczniczego w miare
mozliwosci blisko miejsca zamieszkania osoby zobowiazanej do terapii.

Whioski

Rzecznik ocenia, ze nie mozna juz nie dostrzega¢, iz musi nastapi¢ gruntowna nowelizacja
ustawy, przy jednoczesnym przeanalizowaniu filozofii Osrodka. Przy jego 65 pacjentach jest
oczywiste, ze system bedzie wchtaniat kolejne osoby, wobec znikomej szansy na opuszczenie przez nie
KOZZD. Otwarcie nowych budynkdéw Osrodka, takze w innych czesciach Polski, jest nieuniknione.

Analiza powinna uwzgledniac regulacje funkcjonowania takich osrodkéw np. w Niemczech czy
Holandii. W Niemczech dziatajg one przy zaktadach karnych - by¢ moze warto rozwazy¢ takie
rozwigzanie. Mozliwe jest tez skorzystanie z niezagospodarowanych budynkdw na terenie duzych
szpitali psychiatrycznych.

W konkluzji Rzecznik poprosit premiera Mateusza Morawieckiego o:

e wyznaczenie jednego resortu odpowiedzialnego za kompleksowa nowelizacje ustawy,
ktora doprowadzi do wypelnienia licznych luk prawnych, w duchu poszanowania
Konstytucji i konwencji miedzynarodowych, z uwzglednieniem postulatéw RPO z
wystapien do ministrow sprawiedliwosci oraz zdrowia (w zalaczeniu);

e doprowadzenie do pilnego powolania miedzyresortowego zespotu roboczego, ktory
przy wspoétudziale ekspertow okresli filozofie funkcjonowania KOZZD oraz opracuje
nowa tres¢ ustawy;

¢ doprowadzenie do rozwigzania obecnej sytuacji bytowej pacjentow KOZZD wobec
przekroczenia limitu miejsc.

Kopie pisma do premiera Rzecznik wystat ministrom Zdrowia oraz Sprawiedliwosci.

[X.517.1702.2017

Rzecznik Praw Pacjenta: ,,ponadstandardowe udogodnienia”
w KOZZD

data: 2019-02-20

e Pacjenci Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie maja
ponadstandardowe udogodnienia - twierdzi Rzecznik Praw Pacjenta Bartlomiej
Chmielowiec

e W przypadku uprawdopodobnienia naruszenia ich praw, moga oni liczy¢ na skuteczne
wsparcie RPP

e Ograniczone mozliwosci finansowe i personalne nie pozwalaja jednak na state
skierowa¢ Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego do wszystkich szpitali

Tak Barttomiej Chmielowiec odpowiedziat na apel Rzecznika Praw Obywatelskich, aby Rzecznik
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego wrocit do KOZZD. Zostat on z niego wycofany latem 2018 r.

Na mocy ustawy z 22 listopada 2013 r. osoba, ktora odbyta kare, ale ze wzgledu na zaburzenia
psychiczne stwarza zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, moze zostac
bezterminowo umieszczona w KOZZD w Gostyninie. Funkcjonuje on jako podmiot leczniczy
podlegajacy Ministrowi Zdrowia, gdzie osoby te sa poddawane terapii.
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Pierwszy pacjent trafit do osrodka na poczatku 2014 r. Dotychczas nikogo z niego nie zwolniono.
Wcigz naptywaja nowi — wystarczy, ze przez jaki$ czas odbywali kare w systemie terapeutycznym.
Obecnie ich liczba przekroczyta maksymalng pojemnosé osrodka (60 osdb). W grudniu 2018 r. RPO
apelowat do ministréw zdrowia i sprawiedliwosci o nowelizacje ustawy.

Kilkukrotne wizytacje ekspertdw RPO wykazaty nieprawidtowosci w funkcjonowaniu osrodka. W
ocenie RPO to w ustawie, a nie w regulaminie KOZZD, powinny zosta¢ cato$ciowo uregulowane
kwestie pobytu osdb stwarzajacych zagrozenie, z uwzglednieniem zasad ograniczenia praw i wolnosci -
ktore w pewnych przypadkach musza mie¢ miejsce. Przepisy pomijaja sfere zycia codziennego, m.in.
warunkow bytowych, zakupow, widzen, korespondencgji, rozméw telefonicznych, wyzywienia, kontroli
osobistych, postepowania z pacjentami naruszajgcymi przepisy, mozliwosci wnioskow, skarg i odwotan
od decyzji dyrektora. Pacjenci zdani sg tu na arbitralng wole dyrektora. Okresla on w regulaminie ich
prawa i obowiazki.

Zdaniem RPP wzmozone zainteresowanie Rzecznika Praw Obywatelskich sytuacja pacjentow
KOZZD przyczynia sie do zapewnienia im stosownego wsparcia. Majac to na wzgledzie, jak i priorytety
RPP, ktorymi sg dziatania na rzecz dzieci, mtodziezy i senioréw, w 2018 r. podjeto decyzje o
przeniesieniu Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego z KOZZD (60 t6zek) do znajdujacego
sie takze w Gostyninie Wojewddzkiego Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki
Zdrowotnej (316 t6zek), gdzie dziata m.in. zaktad opiekunczo-leczniczy i oddziat psychogeriatrii.

Apel RPO o powr6t RPP do osrodka w Gostyninie

- Jestem przekonany, ze podjeta decyzja kadrowa wynikata z wnikliwej analizy biezacych potrzeb
pacjentow Wojewodzkiego Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej im. prof.
Eugeniusza Wilczkowskiego w Gostyninie — napisat w grudniu 2018 r. Adam Bodnar do Barttomieja
Chmielowca. Dodat, ze jest zaniepokojony uzasadnianiem tej decyzji dziataniami RPO w ramach jego
ustawowych kompetencji.

W ocenie Adama Bodnara pozbawienie pacjentow KOZZD mozliwosci osobistego zwrdcenia sie do
Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacymi
przepisami. Pacjenci moga wprawdzie korzysta¢ z pomocy RPP, zwracajac sie droga korespondencyjna
czy dzwoniac na bezptatna infolinie, ale nie zapewnia im to petnej realizacji przystugujacych im praw.

Dziatania RPO w sprawie osrodka sg prowadzone z zachowaniem obiektywizmu i maja na celu
jedynie poprawe standardéw ochrony praw jego pacjentéw, a w konsekwencji - zapewnienie
podmiotowego, a nie przedmiotowego ich traktowania. Postulaty zmian systemowych nie zastapia
jednakze obecnosci na miejscu, nawet raz na jakis czas, Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego - ocenia Adam Bodnar.

Zwrdcit uwage na napietg atmosfere panujacag pomiedzy pacjentami a pracownikami KOZZD, o
czym swiadczg wnioski do RPO pacjentéw i ich rodzin. Powotat sie na protest gtodowy jednego z
pacjentéw. Wskazat, ze sam dyrektor osrodka méwi o trudnych warunkdw pracy jego pracownikéw,
wynikajacych z postaw pacjentéw, ktérzy domagaja sie respektowania ich praw.

Dlatego Adam Bodnar zaapelowat do Barttomieja Chmielowca o jak najszybsze przywrdcenie funkgji
Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego w KOZZD w okreslonych, regularnych odstepach
czasowych, z uwzglednieniem potrzeb pacjentow.

Odpowiedz Rzecznika Praw Pacjenta

Analiza poréwnawcza stopnia przestrzegania praw pacjenta w poszczegélnych podmiotach
Psychiatrycznych, dokonywana w oparciu o dziatalnos¢ Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego, dobitnie wskazuje, ze przestrzeganie praw oséb przebywajacych w Osrodku nie

odbiega od standardu wielu innych szpitali psychiatrycznych — odpisat Barttomiej Chmielowiec.
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Dodat, ze osobom stwarzajgcym zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
przebywajacym w KOZZD umozliwia sie takze korzystanie z niestandardowych rozwigzan,
niespotykanych w innych podmiotach o profilu psychiatrycznym. Nalezg do nich m.in.:

korzystanie z infokiosku, czyli bezptatnego urzadzenia z dostepem do wybranych stron
internetowych o tematyce praw pacjenta i obywatela, zamontowanego w Osrodku z inicjatywy Biura
Rzecznika Praw Pacjenta,

e wyposazenie sal terapii zajeciowej przekraczajace standardy znane z innych szpitali
psychiatrycznych,

e dokonywanie zakupéw w obwoznym sklepiku zapewniajgcym szeroki asortyment prawie 200
réznych produktéw spozywczo - przemystowych po konkurencyjnych cenach,

e mozliwos¢ telefonicznego zamawiania positkdw z lokali gastronomicznych zlokalizowanych na
terenie Gostynina z dowozem do Osrodka,

e dostep do konsoli gier Playstation, zakupionej na potrzeby oséb w KOZZD przez dyrektora
Osrodka w celu zapewnienia tym osobom réznorodnych form spedzania wolnego czasu,

e udostepnianie aktualnej prasy codziennej i tygodniowej,

e mozliwos¢ korzystania z sitowni

Wedtug RPP osoby z KOZZD majg zapewniona realizacje podstawowego prawa, jakim jest prawo
do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej poprzez statg
opieke lekarzy réznych specjalizacji. W przypadku uprawdopodobnienia naruszenia tychze praw moga
oni liczy¢ na skuteczne wsparcie Rzecznika Praw Pacjenta. W ostatnim czasie RPP podjat np. skuteczna
interwencje, dzieki ktorej jedna z osob z KOZZD uzyskata dostep do swojej dokumentacji medycznej
przechowywanej w innym podmiocie leczniczym.

RPP podkreslit, ze jedna z 0séb z KOZZD prowadzita protest gtodowy z powodu krétkotrwatego
ograniczenia jej - zgodnie z prawem - mozliwosci korzystania z telefonu komérkowego. Decyzja ta
zostata podjeta przez kierujgcego Osrodkiem m.in. wskutek skarg innych osob, ktore wskazywaty, ze ta
osoba prowadzi rozmowy w godzinach ciszy nocnej, zaktécajac im odpoczynek, dezorganizujac
funkcjonowanie spotecznosci Osrodka i prowokujac konflikty. Rzecznik Praw Pacjenta jako pierwszy
podjat dziatania majace na celu deeskalacje protestu gtodowego, zakonczone pozytywnym finatem
jakim byto zaprzestanie gtodowki — dodat Barttomiej Chmielowiec.

Oswiadczyt, ze zawsze wspierat, wspiera i bedzie wspiera¢ wszelkie racjonalne inicjatywy dla dobra
0s0b hospitalizowanych. - Osdb z zaburzeniami psychicznymi trzeba nam natomiast wspdlnie bronic
przed nieroztropnym dziataniami, nie odwodzacymi ich od prowadzenia protestu gtodowego,
narazajacego ich zdrowie i zycie w imie walki o mozliwosc¢ korzystania z telefonu komérkowego -
napisat do RPO.

- Tym samym apeluje do Pana Rzecznika o odciecie sie od dziatan tych oséb, ktére korzystanie z
telefonu komorkowego stawiajg ponad bezcenna wartosc zdrowia i zycia ludzkiego — dodat Barttomiej
Chmielowiec. Organy i instytucje do tego powotane oraz osoby publiczne zaangazowane w obrone
praw pacjenta, powinny podejmowac dziatania z uwzglednieniem potencjalnego zagrozenia
destrukcyjnego dla funkcjonowania spotecznosci Osrodka, jakie moze nies¢ za sobg formutowanie
wnioskow i zalecen nie uwzgledniajacych catosciowo specyfiki tej placowki - uznat.

RPP poinformowat, ze na koniec 2017 r. Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego petnili
zadania w 109 podmiotach leczniczych. Liczba ta wzrosta prawie do 200 placéwek w 2018 r., bez
zwiekszania zatrudnienia. Od poczatku 2019 r. ich dziatalnoscig objeto cztery kolejne podmioty.

Celem RPP jest objecie dziatalnosciag Rzecznikdéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego
wszystkich szpitali psychiatrycznych, w tym KOZZD. Jednakze ograniczone mozliwosci finansowe i
personalne nie pozwalaja na state skierowanie Rzecznikow do wszystkich szpitali psychiatrycznych.
Nadal ponad 100 placoéwek psychiatrycznych i leczenia uzaleznien, w tym takze takich, w ktérych
przebywaja osoby starsze, dzieci i mtodziez, objetych jest - podobnie jak KOZZD - okresowym
dziataniem Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.
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- Zwracam tez uwage, ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy Rzecznik Praw Obywatelskich
dostrzegt nieobecnos¢ Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego jedynie w 60-t6zkowym
Osrodku dla osdb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych osdb, gdy w analogicznej sytuacji znajduja sie tysiagce mtodych, dorostych i starszych
pacjentow z catej Polski, przebywajacych w szpitalach, w ktérych Rzecznicy rowniez nie przebywaja na
state z przyczyn wyzej przedstawionych — dodat Barttomiej Chmielowiec.

[X.517.384.2018

MS: Reguty Nelsona Mandeli - tematem szkolen Stuzby
Wieziennej

data: 2019-02-20

e Zgromadzenie Ogélne ONZ w 2015 r. przyjeto tzw. Reguly Nelsona Mandeli - rekomendacje w
celu poprawy sytuacji wiezniéw na Swiecie

e Rzecznik spytal Ministerstwo Sprawiedliwosci o zapowiadana analize zgodnosci polskiego
prawa z Regutami i o upowszechnienie ich wéréd Stuzby Wieziennej

e Zasady humanitaryzmu, zapobieganie torturom i innym formom okrutnego, nieludzkiego i
ponizajacego traktowania sg tematem szkolen funkcjonariuszy SW - odpisatl resort

e Wskazal na dzialania dla poprawy warunkéw w zakladach karnych i aresztach - nie odniést
sie jednak do analizy zgodnos$ci prawa z Regutami Mandeli

7 pazdziernika 2015 r. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ przyjeto rezolucje Standardy ONZ Minimum
Traktowania Wiezniéw, tzw. Reguty Nelsona Mandeli (ktéry przez 27 lat byt pozbawiony wolnosci
przez rezim w RPA). Dokument jest zaktualizowang wersjg Wzorcowych Regut ONZ Traktowania
Wiezniow z 1955 r. Jego zasadniczym celem jest poprawienie sytuacji wieznidw na Swiecie.

Reguty nie sg wigzace, ale powinny by¢ brane pod uwage przy stanowieniu prawa krajowego oraz w
praktyce postepowania z wiezniami. Jeszcze w 2015 r. Biuro RPO przygotowato ich ttumaczenie.

RPO pyta resort o analiz¢ zgodnosci prawa z Regutami Mandeli

W pazdzierniku 2018 r. Adam Bodnar napisat do ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry,
ze jeszcze w 2015 r. wiceminister tukasz Piebiak informowat RPO, ze resort prowadzi szczegétowa
analize zgodnosci polskiego prawa z Regutami Mandeli. Wskazat takze, ze po ostatecznym
uzgodnieniu polskiej wersji jezykowej zostang one opublikowane na stronach internetowych
Ministerstwa oraz Stuzby Wieziennej.

Rzecznik poprosit o informacje, czy zapowiadana analiza zostata przeprowadzona i jakie wnioski z
niej wynikaja. Zwrdcit sie takze o informacje, czy tres¢ Regut zostata juz upowszechniona wsréd
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, a w szczegdlnosci - czy zostata uwzgledniona w programie
szkolenia.

Odpowiedz MS

- Uprzejmie informuje, iz obecnie trwaja prace nad weryfikacja ttumaczenia Regut. Po ostatecznym
uzgodnieniu polskiej wersji jezykowej dokumentu, zostanie on umieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci — napisat do RPO wiceminister Marcin Warchot.

Poinformowat, ze Stuzba Wiezienna na biezaco prowadzi dziatania zmierzajace do poprawy
warunkéw wykonywania kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania panujacych w
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zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Sktadaja sie na to przedsiewziecia m.in. w obszarze
dziatalnosci resocjalizacyjnej, szkoleniowej oraz dziatalnosci inwestycyjne;j.

Warcin Warchot przypomniat, ze jednym z elementéw reformy wieziennictwa sg plany budowy i
modernizacji zaktaddw karnych. Reforma przyczynia sie do poprawy warunkéw bytowych osadzonych.
Ponad potowe wiezien w Poslce zbudowano przed Il wojng Swiatowa; sg i takie, ktore liczg ponad 200
lat. - Wszelkie prace modernizacyjne i remontowe w tych jednostkach wymagaty nie tyko zgody
konserwatora zabytkdw, ale rowniez ogromnych srodkéw finansowych, majacych na celu dostosowanie
starych budynkéw i instalacji do aktualnych wymogow — podkreslit wiceminister.

Wskazat, ze Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 21 grudnia 2010 r. w sprawie
programdw szkolenia wstepnego, zawodowego oraz specjalistycznego w Stuzbie Wieziennej oraz
czasu trwania szkolen zawiera wiele uregulowan w zakresie promowania zawartych m.in. w Regutach
Mandeli postaw dotyczacych traktowania wieznidw, zapewnienia im ochrony i odpowiednich
warunkow.

Tresci traktujace o zasadach humanitaryzmu, praworzadnosci, tolerangji, akceptacji oraz z zakresu
zapobiegania stosowania tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania
znajduja sie takze w programach kursu przygotowawczego, szkolenia podoficeréw, chorazych i
oficeréw SW. Wobec wszystkich funkcjonariuszy odbywajacych szkolenie wstepne i szkolenie
zawodowe na pierwszy stopien podoficerski, chorazego i oficerski w ramach bloku tematycznego
.Miedzynarodowe standardy wykonywania kary pozbawienia wolnosci", realizowane sa tresci
programowe zwigzane z realizacjg i wdrazaniem Regut Minimalnych ONZ. Omawiane sa m.in:

e standardy dotyczace przyjmowania wiezniéw do jednostek penitencjarnych oraz przygotowania
ich do zwolnienia i udzielania pomocy postpenitencjarnej;

e standardy dotyczace metod i Srodkow oraz programéw oddziatywania penitencjarnego;

e standardy dotyczace organizacji zycia uwiezionych, warunkéw materialnych, socjalnobytowych,
opieki medycznej i religijnej;

e standardy dotyczace personelu i jego relacji z osadzonymi;

e standardy dotyczace postepowania ze szczegdlnymi kategoriami osadzonych.

Ponadto w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu trwaja prace nad nowymi
programami szkolenia wstepnego, zawodowego oraz specjalistycznego, ktérymi objeci zostang w
trakcie szkolenia zarowno funkcjonariusze, jak i pracownicy wieziennictwa od 2019 r. W nowych
programach w dalszym ciggu beda uwzglednione tresci z zakresu zakazu stosowania tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania i postepowania z ofiarami przemocy, w szczegélnosci
uwzgledniajace tematyke zwigzang z miedzynarodowymi standardami wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, zawarta w Regutach Mandeli.

Marcin Warchot zapowiedziat, ze zgodnie z decyzjg Ministra Sprawiedliwosci powyzsza
problematyka bedzie tez przedmiotem wszechstronnego ksztatcenia w zwigzku z utworzeniem uczelni
Stuzby Wieziennej. Aktualnie trwajg prace nad programem studiow.

[X.071.3.2015

Wizytacja w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie

data: od 2019-02-18 do 2019-02-20

W dniach 18-20 lutego 2019 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wraz z
ekspertkami z zakresu psychiatrii i psychologii przeprowadzili wizytacje w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.
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Placdwka powstata na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec oséb z
zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie wobec zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych oséb. To jedyny tego typu osrodek w kraju. Co istotne, nie jest to wiezienie, ale placowka
lecznicza, w ktorej ma by¢ prowadzona terapia. KOZZD podlega Ministrowi Zdrowia.

Osrodek przeznaczony jest dla 60 oséb, jednak w dniach wizytacji przebywato tam 65 pacjentow -
dyrektor KOZZD nie moze bowiem odmowic przyjecia osoby skierowanej do Osrodka postanowieniem
sadu. 5 pacjentow znajdowato sie w placéwce w ramach tzw. zabezpieczenia na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego - w tych sprawach nie zapadty jeszcze prawomocne orzeczenia
sadowe uznajace ich za osoby stwarzajace zagrozenie.

Przekroczenie zaktadanej pojemnosci placowki wptywa bardzo negatywnie na pacjentdéw, utrudnia
prowadzenie oddziatywan terapeutycznych, a przede wszystkim poteguje napiecie pomiedzy
pacjentami a personelem Osrodka. Tworzac placowke ustawodawca zaktadat, ze beda tam pokoje nie
wieksze niz dwuosobowe, obecnie zas na trzech z czterech oddziatéw sale wyposazone sag w
os$mioosobowe t6zka. Ze wzgledu na ograniczenia lokalowe pacjenci nie moga posiadac w sali wielu
swoich rzeczy osobistych, dochodzi do wielu konfliktow na tym tle.

Na negatywna atmosfere w Osrodku moze wptywac takze bardzo duza liczba pracownikéw
ochrony, ktérzy petnig dyzury w swoistym umundurowaniu noszac w widocznym miejscu srodki
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek, patek i gazu. Zdaniem Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) tego typu sprzety nie powinny stanowic czesci standardowego
wyposazenia personelu, gdyz wptywaja one negatywnie na atmosfere w miejscu detencji i powoduja
zagrozenie.

W opinii KMPT niepokojacym zjawiskiem jest takze brak odpowiednich szkolen dla personelu.
Ograniczaja sie one praktycznie tylko do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego. Brakuje
natomiast szkolen z zakresu kontaktu z trudnym pacjentem, rozwigzywania konfliktéw, sposobdéw
radzenia sobie ze stresem i agresja, problematyki wypalenia zawodowego oraz metod przeciwdziatania
temu zjawisku. Niezwykle wazne bytoby takze objecie personelu superwizja.

Wizytujacy zwrdcili uwage, ze wobec jednej z 0sob stosowane jest unieruchomienie na zadanie
pacjenta np. w chwili gdy przeczuwa on nadchodzacy atak agresji. Tymczasem w tym przypadku
ustawa nie pozwala na prewencyjne stosowanie tego rodzaju srodka przymusu bezposredniego. Poza
argumentami natury prawnej, nalezy réwniez wskazac¢ na opinie prof. dr hab. n. med. Jacka Wciorki —
Kierownika I Kliniki Psychiatrycznej Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, ktérego zdaniem
personel nie powinien spetnia¢ automatycznie prosby pacjenta, Jesli pacjent prosi o prewencyjne
zastosowanie wobec niego unieruchomienia, nalezy zapewni¢ mu odpowiednig opieke terapeutyczna,
ktora zneutralizuje zblizajacy sie atak. Proste spetnianie présb pacjentdéw niesie za sobga ryzyko
utrwalenia w ich postawie pewnych nawykdw, przyzwyczajen, ktore pozbawione jest zupetnie
charakteru leczniczego. Dlatego tez przedstawiciele KMPT zalecajg odstgpienie od stosowania
unieruchomienia wytgcznie na prosbe pacjenta.

Szczegdtowe zalecenia, w tym dotyczace oceny oddziatywan terapeutycznych prowadzonych w
Osrodku, zostang przedstawione w raporcie powizytacyjnym.

Aresztowana przez kilka miesigcy nie miata kontaktow z
obroncg 1 rodzing. RPO: jej skarga zasadna

data: 2019-02-18

e Aresztowana kobieta przez kilka miesiecy byla pozbawiona mozliwosci kontaktu z obronca i
rodzing za pomoca samoinkasujacego aparatu telefonicznego

e Bylo to dla niej tym bardziej dolegliwe, Ze w tym czasie zmart jej partner, ojciec ich syna

67


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-aresztowana-przez-kilka-miesiecy-nie-miala-kontaktow-z-obronca-i-rodzina
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-aresztowana-przez-kilka-miesiecy-nie-miala-kontaktow-z-obronca-i-rodzina

e RPO uznat jej skarge za zasadna; wskazal na naruszenie prawa do humanitarnego
traktowania i zycia rodzinnego.

e Rzecznik wystgpit do wlasciwej prokuratury o zapewnienie prawa aresztowanych do
kontaktéw z obronca od poczatku postepowania

W ocenie RPO okresy, w ktorych prokuratura rozpatrywata wnioski kobiety o kontakt z najblizszymi
byty dtugie, a wymagaty przeciez pilnej reakcji w obliczu rodzinnej tragedii. Od momentu aresztowania
do dnia uznania zazalenia i umozliwienia kontaktow telefonicznych z obroncg mineto pie¢ miesiecy, w
ktorych trakcie skarzaca pozbawiona byta szansy na sprawng i efektywna realizacje swojego prawa do
obrony. Korzystanie z prawa do kontaktéw z obrofca podczas widzen byto dla niej dodatkowo
kosztowne, przez co kontakty te byty rzadkie.

Pierwsze wnioski o kontakt telefoniczny z matka, partnerem i obronca kobieta skierowata do
prokuratury 17 lipca 2017 r.i 16 sierpnia 2017 r. (odpowiedz sformutowano 29 sierpnia 2017 r.). W
okresie wrzesiehn-pazdziernik 2017 r. kierowata ponowne wnioski w sprawie umozliwienia kontaktu
telefonicznego z obronca i matka oraz kontaktu telefonicznego i widzen z partnerem, a po jego Smierci
- takze z synem. Opisywata szczegolne okolicznosci swej sytuacji, zwigzane ze stanem zdrowia matki,

a pozniej Smierciag partnera. Wskazywata, ze jej pisma pozostajg bez odpowiedzi.

Dla skarzacej szczegdlnie dotkliwa byta niemoznosc skontaktowania sie z synem i okazania mu
wsparcia po $mierci ojca. Na pozytywne rozpatrzenie pierwszego wniosku o widzenie z synem po
$mierci partnera skarzaca czekata ponad dwa miesigce. Zgode na to widzenie wydano 1 grudnia 2017
r. Tymczasem 8 grudnia 2017 r. skarzaca zostata zwolniona z aresztu $ledczego. Zgode wydano zatem
po dtugim okresie oczekiwania i na kilka dni przed zwolnieniem.

W opinii RPO najwazniejsza z punktu widzenia ochrony praw obywateli jest zagwarantowanie prawa
do obrony od pierwszych chwil postepowania oraz zapewnienie, ze kontakty z obronca nie beda w
zaden sposob ograniczane. Rzecznik przyznat, ze jesli prokurator ma informacje, iz obronca
wykorzystuje kontakt telefoniczny z aresztowanym do utrudniania postepowania karnego czy tez
popetnienia przestepstwa, to brak zgody na rozmowe telefoniczng nalezy uznaé za uzasadniony.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze adwokaci i radcowie to zawody zaufania publicznego i trzeba
przyjmowac, ze ich dziatania sa zgodne z prawem.

W sprawie skarzacej prokuratura nie informowata jednak odpowiedniej Okregowej Rady
Adwokackiej lub Okregowej Izby Radcdw Prawnych o takich podejrzeniach wobec adwokatow, z
ktorymi skarzaca chciata sie porozumiewac telefonicznie. W prokuratorskich zarzadzeniach nie ma tez
szczegbtowych uzasadnien wskazujacych na okolicznosci ewentualnego braku zaufania do adwokatow
wskazanych przez kobiete.

Na dalszym etapie postepowania zazalenie uwzgledniono, a skarzaca uzyskata mozliwos¢
telefonicznego kontaktowania sie z obronca. Tymczasem zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania, zarzadzenie o zgodzie na korzystanie z aparatu
telefonicznego przez aresztowanego dla kontaktu z obronca - a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach takze z osobg najblizsza - jest wydawane bezzwtocznie.

RPO podkreslit, ze skarzaca znajdowata sie w kryzysie psychicznym i niezwykle trudnej sytuadgji
osobistej, potegowanej troska o syna, ktory utracit ojca. Niepetna realizacja prawa do obrony -
wyrazajgca sie w poczatkowej odmowie kontaktow telefonicznych z obronica - oraz brak mozliwosci
kontaktu z osobami najblizszymi w obliczu $mierci partnera, a takze dtugi czas niepewnosci co do
zgody na kontakty, budzi obawy o naruszenie zasady humanitaryzmu.

Dlatego Rzecznik zwrocit sie Prokuratora Rejonowego o podjecie dziatan w celu zapewnienia
aresztowanym, tam gdzie to tylko mozliwe, kontaktu telefonicznego z obroncag od najwczesniejszych
etapow postepowania. Wystapit tez o zadbanie, by decyzje ws. zgody na kontakty z osobami
najblizszymi, zwtaszcza pozostajacymi w trudnej i wymagajacej pilnej reakgji sytuacji losowe;j,
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podejmowano bezzwtocznie. Chodzi o to, aby zapobiec obawie nieposzanowania prawa osoby
tymczasowo aresztowanej do humanitarnego traktowania oraz prawa do zycia rodzinnego.

[X.517.2780.2017

RPO: potrzeba rzetelnych zasad dokumentowania obrazen
przy przyjmowaniu do aresztow

data: 2019-02-11

e W Polsce nie ma odpowiedniego systemu dokumentowania i zglaszania obrazen oséb
umieszczanych w aresztach

e Osadzeni skarzg sie, Ze policja stosuje tortury, aby zmusic ich do przyznania sie do
przestepstw - co nie znajduje odzwierciedlenia w ich dokumentacji medycznej

¢ Wedlug Rzecznika nalezy wprowadzi¢ specjalny formularz (tzw. mape ciata), w ktérym
lekarze wiezienni wpisywaliby wszelkie urazy, badajac osoby przyjmowane do
aresztow

¢ Dzieki temu takie badanie bedzie rzeczywistym i rzetelnym sprawdzeniem
ich zdrowia, a nie jedynie opinia na podstawie pobieznego wywiadu

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
wiasciwego dokumentowania obrazen os6b pozbawionych wolnosci.

RPO petni funkcje krajowego mechanizmu prewencji w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub onizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 2002 r.
(OPCAT).

Rzecznik podkresla, ze niezalezne badanie lekarskie oraz wtasciwe dokumentowanie obrazen
stanowi jedng z podstawowych gwarancji chronigcych osoby pozbawione wolnosci przed torturami i
innymi formami przemocy. Stanowisko takie prezentujg miedzynarodowe instytucje monitorujace
traktowanie oso6b uwiezionych: Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

Z wizytacji przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencgji Tortur w aresztach i wigzieniach
wynika, ze:

e brakuje jasnych procedur postepowania wobec informacji o poddawaniu torturom lub innym
formom przemocy osoby trafiajacej do aresztu,

e dokumentowanie ujawnionych obrazen czesto odbywa sie w sposdb powierzchowny,

e moze to prowadzi¢ do nieudzielenia ofierze wtasciwej i bezzwtocznej pomocy.

Tymczasem wstepne badanie lekarskie oséb przyjmowanych do aresztow chroni funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej przed fatszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas przebywania wiezniéw
pod ich nadzorem. Z kolei Swiadomos$¢ ujawnienia sladéw przemocy i ich udokumentowania moze
dziata¢ odstraszajaco na funkcjonariuszy rozwazajacych uzycie przemocy wobec zatrzymanych,
doprowadzanych potem do aresztu.

W 2017 r. RPO zwrdcit sie do dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej o wprowadzenie
jednoznacznych wytycznych dla wieziennych lekarzy co do wtasciwego dokumentowania obrazen. W
odpowiedzi dostat informacje ze jest to statym przedmiotem szkolen.

Standardy miedzynarodowe i zalecenia dla Polski

Koniecznos¢ wlasciwego dokumentowania obrazen i zarzutéw tortur oraz innego
nieludzkiego i ponizajacego traktowania okreslaja m.in. Wzorcowe reguly minimalne ONZ
dotyczace postepowania z wiezniami, tzw. Reguty Mandeli. Wskazuja one, ze:
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lekarz lub inny wykwalifikowany pracownik stuzby zdrowia ma obowigzek obejrze¢, zbadac i
porozmawiac z kazdym wiezniem bezzwtocznie po jego przyjeciu, a takze p6zniej, gdy zajdzie
taka potrzeba,

szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ m.in. na wykrycie $ladéw ztego traktowania przed przybyciem
do wiezienia,

jezeli w trakcie badania pracownicy stuzby zdrowia zauwazg jakiekolwiek slady tortur lub
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, powinni
udokumentowac takie przypadki i zgtosi¢ je wtasciwemu organowi medycznemu,
administracyjnemu lub sagdowemu.

Takze Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu wielokrotnie zwracat uwage na dokladne rejestrowanie urazéw i
przekazywanie informacji wlasciwym organom. Staranne i niezwtoczne udokumentowanie i
zgtaszanie takich dowodow medycznych znacznie utatwia zbadanie przypadkow ztego traktowania i
pociagniecie do odpowiedzialnosci sprawcow, co z kolei stanowi istotny element zapobiegania
niewtasciwemu traktowaniu w przysztosci. Komitet rekomenduje m.in. aby:

wstepne badania przeprowadzac bez zbednej zwtoki, najlepiej w 24 godz. od przyjecia,
dokumentacja z takiego badania powinna zawieraé: obiektywny i doktadny opis stanu pacjenta
(wszelkich posiadanych obrazen), wyniki dodatkowych badan, wnioski ze specjalistycznych
konsultacji, proponowany sposoéb leczenia i wskazania do dalszej pracy z pacjentem,

wszelkie zauwazone urazy nalezy nanies¢ na specjalny formularz przewidziany do tego celu, z
wykresami ciata do oznakowania urazéw, ktéry bedzie przechowywany w aktach medycznych
wieznia (tzw. mapa ciata),

pozadane jest fotografowanie ran; zdjecia powinny byc¢ zatgczone do akt medycznych.

Na brak skutecznego systemu identyfikacji obrazen oséb umieszczanych w miejscach
detencji w Polsce CPT zwrdcil uwage podczas ostatniej wizyty w naszym krajuw 2017 r.
Komitet stwierdzit, ze:

zadna z odwiedzonych jednostek nie prowadzita specjalnego rejestru do odnotowywania
obrazen, a informacja na ten temat trafiata wytacznie do karty medycznej osadzonych,

opisy obrazen byty powierzchowne i nie obejmowaty wnioskoéw lekarzy co do potencjalnego
powodu obrazenia,

brakowato informacji, czy obrazenia byty spdjne z informacjami przekazywanymi przez
osadzonego,

nie zaobserwowano systemowego przekazywania prokuraturze informacji o zarejestrowanych
obrazeniach.

Dlatego Komitet w raporcie powizytacyjnym zalecit m.in., aby:

dokumentacja osadzonego zawierata opis uwag osoby poddanej badaniu istotnych z punktu
widzenia badania lekarskiego, petne obiektywne ustalenia lekarskie dokonane na podstawie
doktadnego badania, a takze uwagi lekarza w zwigzku z informacjami pozyskanymi w trakcie
badania, wskazujgce na zgodnos¢ lub sprzecznosé pomiedzy przedstawionymi zarzutami a
obiektywnymi ustaleniami lekarskimi.

dokumentacja taka zawierata wyniki dodatkowo przeprowadzonych badan, szczegotowe wyniki
konsultacji specjalistycznych, opis sposobu leczenia obrazen, a takze informacje o wszelkich
innych przeprowadzonych procedurach.

rejestracja badan w przypadku obrazen byta wykonana przy pomocy specjalnego formularza
przygotowanego na takie potrzeby, zawierajgcego zarysy sylwetki do zaznaczania
umiejscowienia obrazen (tzw. mapy ciata), ktéry bytby przechowywany w kartotece medyczne;j
osadzonego.
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W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit sie do dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej gen. Jacka
Kitlinskiego o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia obowiazku korzystania z tzw. mapy ciata przez
lekarzy wieziennych przeprowadzajacych wstepne badania osadzonych.

W ocenie Adama Bodnara spowoduje to, ze badanie oséb pozbawionych wolnosci bedzie
rzeczywistym i rzetelnym sprawdzeniem ich stanu zdrowia, a nie jedynie opinig wydawang na
podstawie pobieznego wywiadu.

KMP.571.6.2017

Rzecznik: badania zatrzymanego w obecnosci policjanta
powinny by¢ wyjatkiem

data: 2019-02-11

e Obecno$¢ policjanta podczas badania lekarskiego osoby pozbawionej wolnoS$ci ingeruje w
konstytucyjne prawo do prywatnos$ci i powinna by¢ uregulowana w ustawie

e Badania w obecnosci funkcjonariusza powinny by¢ ograniczone do niezbednej koniecznosci,
z racji bezpieczenstwa - podkresla Rzecznik

o Kilka lat temu MSWiA zapowiadalo odpowiednie zmiany w ustawach o policji i innych stuzb -
co jednak nie nastgpito

W zwigzku z wptywajacymi skargami, Rzecznik Praw Obywatelskich w 2014 r. wystapit do MSWIA w
sprawie uregulowania na poziomie ustawy przeprowadzania badan medycznych oséb zatrzymanych w
obecnosci funkcjonariuszy Poligji, Biura Ochrony Rzadu i Strazy Granicznej. W odpowiedziach z
pazdziernika 2014 r. i sierpnia 2015 r. RPO dostat informacje o trwajacych pracach nad zmiang ustawy
o Policji oraz innych stuzb podlegtych MSWiIA.

Od tego czasu minety trzy lata, a do odpowiedniego unormowania nie doszto, cho¢ zaréwno
ustawa o Poligji, jak i o Strazy Granicznej, byty ostatnio wiele razy nowelizowane.

Zmienity sie zas regulacje dotyczace Biura Ochrony Rzadu, ktére od lutego 2018 r. zastgpita nowa
formacja, Stuzba Ochrony Panstwa. W ustawie z 8 grudnia 2017 r. o SOP nie ma przepiséw co do
obecnosci jej funkcjonariuszy przy badaniach zatrzymanych. — Oznacza to ze funkcjonariusze SOP,
niezaleznie od okolicznosci, nie s3 uprawnieni do uczestniczenia przy badaniu medycznym
osoby zatrzymanej — wskazuje Adam Bodnar.

Ponadto Rzecznik dostrzegt rowniez koniecznos¢ ustawowego uregulowania badan i zabiegéw
medycznych wykonywanych w obecnosci policjanta wobec oséb aresztowanych i skazanych, a
konwojowanych do placowek medycznych. Chodzi tez o nagta koniecznos¢ pomocy medycznej
podczas konwojowania do sadu, prokuratury czy wigzienia.

Dzi$ reguluje to jedynie Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Poligji. Zgodnie z nim policjanci
powinni ustali¢ z lekarzem sposob postepowania wobec osoby konwojowanej, zapewniajacy
bezpieczne przeprowadzenie niezbednych czynnosci medycznych, w tym pozostawienie kajdanek oraz
przeprowadzenie badania w obecnosci konwojenta, jezeli nie ma do tego przeciwwskazan medyczne;j.
- Nie mozna zgodzi¢ sie na uregulowanie tego na poziomie aktu wewnetrznego - podkresla
Rzecznik.

Obecnos¢ innej osoby w trakcie badania lekarskiego lub zabiegu medycznego ingeruje bowiem w
prawo pacjenta do prywatnosci, rozumiane jako prawo do zachowania w tajemnicy informacji o zyciu
prywatnym, w tym o stanie zdrowia i prowadzonym leczeniu. Obecnos$¢ takich osob nie stuzy tez
wiasciwej relacji miedzy lekarzem a pacjentem. Pacjent moze czuc sie skrepowany obecnoscia osoby
spoza stuzby zdrowia w trakcie badan, podczas ktérych konieczne moze byc¢ zdjecie odziezy i bielizny
albo przekazanie intymnych informacji o stanie zdrowia. Dlatego przeprowadzanie badan lekarskich i
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udzielanie innych Swiadczen zdrowotnych w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu
medycznego powinno by¢ ograniczone do niezbednej koniecznosci.

W 2014 r. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze prywatnos¢ jednostki - tam, gdzie jest to mozliwe -
powinna by¢ chroniona w imie fundamentalnej wartosci konstytucyjnej, jaka jest godnos¢
czlowieka. TK wypowiedziat sie wtedy co do wniosku osadzonego w sprawie udzielania mu $wiadczen
medycznych w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Racje z uzasadnienia tego wyroku
powinny zostac jednak uwzglednione takze co do funkcjonariuszy innych stuzb.

W zwigzku z tym nalezy, kierujac sie zasada proporcjonalnosci, dazy¢ do prawidtowego wywazenia
pomiedzy prawem osadzonego do prywatnosci, a bezpieczenstwem personelu medycznego.
Ustawodawca powinien wskazac¢ te kategorie osadzonych, ktorzy potencjalnie moga stwarza¢
zagrozenie i wobec ktorych $wiadczenia zdrowotne musza by¢ wykonywane w obecnosci
funkcjonariusza. W pozostatych sytuacjach zasada powinien by¢ brak funkcjonariusza przy badaniu -
chyba ze wystapi o to personel medyczny.

Po wyroku TK znowelizowano Kodeks karny wykonawczy. - W podobny sposéb powinny zostac
uregulowane te kwestie w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy policji wobec
zatrzymanych, aresztowanych i skazanych, ktérym udzielane s3 $wiadczenia zdrowotne — uwaza
Rzecznik.

Adam Bodnar zwrdcit sie do ministra spraw wewnetrznych i administracji Joachima Brudzinskiego o
podjecie odpowiedniej inicjatywy legislacyjne;j.

[X.517.44.2015

Pig¢ propozycji zmian w traktowaniu wieznidow chorujgcych
psychicznie. Wystapienie RPO do premiera

data: 2019-01-31
e Osoby w ciezkim stanie choroby psychicznej nie moga trafia¢ do jednostek penitencjarnych

o Skazani chorujacy psychicznie, a stwarzajacy zagrozenie dla Zycia i zdrowia swojego i innych,
ktorym wiezienna stuzba zdrowia nie moze zapewnic¢ wlasciwych $wiadczen lekarskich,
powinni otrzymywa¢ obligatoryjnie przerwe w karze i trafia¢ do zakladu psychiatrycznego o
odpowiednim poziomie zabezpieczenia

e Trzeba poprawi¢ opieke psychiatryczng w wiezieniach, by mozna bylo zapewni¢ wlasciwe
$wiadczenia (leczenie farmakologiczne i terapie) osobom chorujgcym psychicznie, ktérych
stan zdrowia pozwala jednak na odbywanie kary pozbawienia wolnos$ci

e Trzeba zbiera¢ informacje pozwalajace na szybka i trafng diagnoze os6b trafiajacych przed
sad, np. w drodze wywiadu sSrodowiskowego

e Policjanci musza w sposéb formalny odnotowywa¢ w protokole zatrzymania, czy osoba
zatrzymana nalezy do grupy oséb z niepelnosprawnoscia intelektualna lub psychiczna

Postepowanie wobec wieznidw chorujacych psychicznie stanowi teraz przedmiot debaty publicznej
i prac w resortach - w kontekscie ostatniego dramatycznego zdarzenia w Gdansku - zabdjstwa
Prezydenta Pawta Adamowicza. Rzecznik Praw Obywatelskich dowiedziat sie z medidw, ze 25 stycznia
2019 r. premier omawiat z przedstawicielami klubdw i kot poselskich nowe rozwigzania prawne
chroniace spoteczenstwo przed osobami, ktore sg niebezpieczne ze wzgledu na swéj stan zdrowia
psychicznego.

Rzecznik nie zna tresci tego projektu, ale jako przedstawiciel panstwa ustawowo zobowigzany do
zajmowania sie prawami oséb pozbawionych wolnosci ma szczegdtowa wiedze o sytuacji w
wiezieniach i problemach, z jakimi boryka sie Stuzba Wiezienna (w 2017 r. Biuro RPO wydato
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monografie ,Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng osadzone w jednostkach
penitencjarnych”). Ma wiec wiedze o tym, co szybko nalezy poprawi¢ i zmieni¢ w przepisach.

Adam Bodnar zwraca sie z tym do premiera Mateusza Morawieckiego, apelujac tez, by planowane
zmiany prawa byty doktadnie przemyslane i poddane konsultacjom spotecznym. W szczegdlnosci zas
wazny bedzie w tej debacie gtos praktykdw, lekarzy psychiatrow zatrudnionych zaréwno w szpitalach
psychiatrycznych przywieziennych, jak i w szpitalach wolnosciowych, ale takze innych specjalistéw z
zakresu penitengjarystyki, kryminologii, psychologii.

O problemie, ktory zwrdcit teraz uwage wtadz na najwyzszym szczeblu, RPO Adam Bodnar méwi od
poczatku kadencji tj. od 2015 r. Szczegdtowe uwagi i propozycje rozwigzan zawart w wystgpieniach do
Premiera, Komendanta Gtéwnego Poligji, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji.

Teraz ponawia je, proponujac premierowi rozwigzania poparte szczegétowa analizg prawa i
badaniami sytuacji oséb pozbawionych wolnosci.

Trzeba zrozumieé, ze moéwimy o trzech grupach oséb (w zaleznosci od stanu
zaawansowaniu choroby psychicznej):

e osobach majacych silne objawy psychotyczne i stanowiacych zagrozenie dla siebie i innych -
powinny zosta¢ w ramach przerwy w karze umieszczone w zakladzie psychiatrycznym o
odpowiednim poziomie zabezpieczenia (w jakim - powinien decydowac sad).

e osobach majacych objawy psychotyczne, ale nie stanowiacych zagrozenia dla siebie i innych -
moga by¢ one leczone w wolnosciowych szpitalach psychiatrycznych w ramach przerwy w
karze.

e osobach chorujacych psychiczne, ktére moga by¢ leczone przez wiezienna stuzbe zdrowia, o
ile zapewnia ona odpowiednie swiadczenia - farmakologiczne oraz rehabilitacyjne.

Postulaty RPO

Do wiezien nie moga by¢ przyjmowane osoby chorujace psychicznie, w stanie ostrych
objawow psychotycznych

Do potowy 2015 r. tak nie byto, ale na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23
czerwca 2015 r. (w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania
tych czynnosci) Stuzba Wiezienna zostata zobowigzana do przyjmowania do jednostek penitencjarnych
0sOb w takim stanie. Rzecznik w tej sprawie alarmowat juz w 2016 r. i dowiedziat sie, ze Minister
Sprawiedliwosci nie widzi mozliwosci powrotu do poprzednich przepisdw.

Rzecznik powtarza, ze osoby w ciezkim stanie choroby psychicznej nie powinny by¢ przyjmowane
do jednostek penitencjarnych. Miejscem wtasciwym dla nich jest zaktad psychiatryczny, w ktérym beda
mie¢ zapewniong catodobowa i natychmiastowa opieke psychiatryczna.

Osoby, u ktorych objawy choroby psychicznej ujawnily si¢ w trakcie odbywania
kary, a ich nasilenie powoduje zagrozenie, powinny dostawac¢ przerwe i by¢ leczone w
pozawieziennych zakladach psychiatrycznych o odpowiednim, dla danej osoby, poziomie
zabezpieczenia

Kodeks karny wykonawczy przewiduje, ze w wypadku choroby psychicznej sad penitencjarny

udziela przerwy w wykonaniu kary do czasu ustania przeszkody (art. 153 § 1 k.k.w. w zw. z art. 150 § 1
k.k.w.). Rzecznik zna jednak przyktady oséb (czesto chorujacych np. na schizofrenie), ktére mimo

73



ujawnienia sie choroby i stanowiska lekarza-psychiatry nie zostaty zwolnione na leczenie. Sedziowie nie
udzielaja przerw w karze, bo w przepisach jest luka: jesli osoba odbywajaca kare zachorowata dopiero
po popetnieniu czynu zabronionego, to nie mozna jej umiesci¢ w pozawieziennym zaktadzie
psychiatrycznym o odpowiednim stopniu zabezpieczenia po to, by leczac sie, nie stanowita zagrozenia
dla spoteczenstwa.

W tej sprawie RPO alarmowat w grudniu 2016 r. Ministra Zdrowia i Ministra Sprawiedliwosci, a w
lipcu 2017 r. zaproponowat im utworzenie miedzyresortowego zespotu roboczego. Pomyst zostat
przyjety z aprobata, ale o efektach prac zespotu nic nie wiadomo (stad ponowne wystapienie do
Ministra Sprawiedliwosci 17 stycznia 2019 r.).

Wiezienna sluzba zdrowia musi by¢ lepiej przygotowania do leczenia osob
chorujacych psychicznie, ktorych stan zdrowia pozwala na pobyt w warunkach izolacji
penitencjarnej

Stuzba Wiezienna dysponuje dzis jedynie 66 miejscami w pieciu szpitalach psychiatrycznych, do
tego w placéwkach tych prowadzi sie tez obserwacje sagdowo-psychiatryczne. To znaczy, ze Stuzba
Wiezienna nie jest w stanie zapewni¢ natychmiastowej i wtasciwej opieki osobom przyjmowanym do
jednostki penitencjarnej w stanie psychozy i tym, ktdrzy zachorowali podczas odbywania kary.

Dzi$ tylko jeden szpital psychiatryczny, przy Areszcie Sledczym w Szczecinie, zapewnia chorujacym
psychicznie nie tylko farmakoterapie, ale rowniez zajecia rehabilitacyjne (sesje pomocy
psychologicznej, w szczegdlnosci w postaci psychoterapii indywidualnej, grupowej lub rodzinnej;
edukacje i psychoedukacje; terapie zajeciowa; trening umiejetnosci spotecznych; arteterapie; terapie
ruchowa).

Bez takiej terapii warunki leczenia nie odbiegaja istotnie od warunkéw w celi, gdzie osadzony
dostaje tylko leki. | zdarza sie, ze w takich warunkach przebywaja osoby z czynnymi objawami choroby
psychicznej.

Niezmiernie waznym aspektem jest roOwniez wczesna identyfikacja osoby chorej
psychicznie

Obecnie Kodeks postepowania karnego wymaga przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego tylko
w dwoch przypadkach:

e w sprawach o zbrodnie,
e w stosunku do oskarzonego, ktory w chwili czynu nie ukonczyt 21. roku zycia, jezeli zarzucono
mu popetnienie umysinego wystepku przeciwko zyciu.

Ustawodawca powinien rozwazy¢ wprowadzenie trzeciego przypadku - sytuacgji podejrzenia
niepetnosprawnosci intelektualnej lub psychicznej u oskarzonego (podejrzanego). Wiedza tak zdobyta
mogtaby poprzedzac ewentualne badanie psychiatryczne czy psychologiczne. Mogtaby poméc
ustaleniu whasciwego srodka prawnego (np. leczniczego $rodka zabezpieczajacego).

Rzecznik pisat o tym 29 marca 2018 r. do Ministra Sprawiedliwosci. Do dzi$ nie dostat odpowiedzi.

IX.517.2.2015

RPO kwestionuje zgode sadow na ekstradycje obywatela
Ukrainy do Rosji

data: 2019-01-31
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o Polskie sady zgodzily sie na ekstradycje do Rosji Viacheslava L. alias Arkadiia K.,
podejrzanego o zabdjstwo w 1997 r.

e On sam twierdzi, Ze schronil sie na Ukrainie przed przesladowaniami politycznymi w Rosji, a
zarzut jest sfabrykowany

e W tle calej sprawy pojawia sie operacja FSB

e RPO wniést kasacje, bo sady nie wyjasnity, czy skutkiem ekstradycji moze by¢ naruszenie
wolnosci i praw mezczyzny

Stan sprawy

5 kwietnia 2018 r. Sad Okregowy stwierdzit dopuszczalno$é prawng wydania Ros;ji Viacheslava |.
alias Arkadiia K. Zostat on zatrzymany w stycznia 2018 r. na przejsciu granicznym w Hrebennem. W
lutym 2018 r. wptynat wniosek Federacji Rosyjskiej o jego ekstradycje. Rosja zarzuca mu, ze w 1997 r.,
.bedac aktywnym cztonkiem zorganizowanej grupy przestepczej kierowanej przez A.B.", zastrzelit A.A.
Sad uznat, ze nie zachodzi uzasadniona obawa naruszenia w Rosji jego wolnosci i praw. Wedtug sadu
dokumenty przedstawione przez strone rosyjska przecza twierdzeniom obrony, ze zarzut zostat
postawiony z przyczyn politycznych i $cigany nie moze liczy¢ na sprawiedliwe traktowanie w Rosji.

Obrona wniosta zazalenie do Sadu Apelacyjnego. Argumentowata, ze sad bezpodstawnie dat wiare
twierdzeniom Ros;ji, a nie zweryfikowat wersji podejrzanego, ze nie jest obywatelem Ros;ji, skad uciekt
przed przesladowaniami na Ukraine, gdzie uzyskat obywatelstwo.

16 maja 2018 r. Sad Apelacyjny utrzymat postanowienie | instancji. Uznat ,duze
prawdopodobienstwo” popetnienia przez Viacheslava I. zarzuconego mu czynu. Podtrzymat opinie, ze
nie istnieje obawa naruszenia jego wolnosci i praw - takie twierdzenia Sciganego uznat za gotostowne.
Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej zagwarantowata bowiem, ze ,wniosek o wydanie nie ma na
celu przesladowania podejrzanego z motywdw politycznych”. Zdaniem sadu obrona nie przedstawita
argumentow, ktére podwazatyby wiarygodnos¢ tego zapewnienia.

Argumenty kasacji RPO

RPO ztozyt kasacje do Sadu Najwyzszego, uznajac ze orzeczenie Sadu Apelacyjnego zapadto z
razacym naruszeniem prawa. Sad nie rozwazyt bowiem wszystkich okolicznosci sprawy. M.in. nie
uwzglednit wnioskéw dowodowych obrony, w wyniku czego bezpodstawnie uznat, ze nie powodow by
odmowic ekstradycji.

Zdaniem Rzecznika doprowadzito to do naruszenia przez sad art. 604 § 1 pkt 5i 7 Kodeksu
postepowania karnego. Zgodnie z nimi wydanie kogokolwiek do innego panstwa jest niedopuszczalne,
jesli:

e bytoby to sprzeczne z polskim prawem;

e zachodzi uzasadniona obawa, ze w panstwie zgdajacym wydania moze dojs$¢ do naruszenia

wolnosci i praw osoby wydanej.

Przerzucenie na osobe $cigang ciezaru dowodu, ze takie przestanki zachodza nie jest dopuszczalne
- wskazat Rzecznik. Obowigzkiem sadu jest ustalenie, ze zachodzi tzw. przeszkoda ekstradycyjna.
Zgodnie ze stanowiskiem SN gwarancje z art. 604 § 1 pkt 517 K.p.k. oraz art. 3 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu
lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu) obowigzuja niezaleznie od charakteru przestepstw
popetnionych przez osobe Scigana.

- Stanowisko saddw obu instancji, ze $cigany po wydaniu Federacji Rosyjskiej nie bedzie poddany
traktowaniu sprzecznemu z wymogami norm miedzynarodowych jest dowolne i arbitralne, bowiem
oparte jedynie na bezkrytycznym przyjeciu zapewnien strony wzywajacej — napisat w kasacji zastepca
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RPO Stanistaw Trociuk. Zapewnienie strony rosyjskiej, ze wydanie nie ma na celu przesladowania z
motywow politycznych, nie moze za$ wykluczac¢ uzasadnionej obawy, ze w Rosji moze doj$¢ do
naruszenia wolnosci i praw wydanej osoby.

Kasacja podkresla, ze obronca nie zarzucit wprawdzie sagdowi | instancji nie uwzgledniajgcej sytuadgji
politycznej miedzy Ukraing a Federacjg Rosyjska oceny wyjasnien $ciganego. Sad nie dysponowat
jednak zadnym raportem miedzynarodowych organizacji, dotyczacych tamania praw cztowieka w
Federacji Rosyjskiej, zwtaszcza wobec obywateli Ukrainy.

Rzecznik przytoczyt wyjasnienia Viacheslava I., ktére sady uznaty za niewiarygodne. Méwit on m.in.,

ze:

e w dniu zarzucanego mu zabdjstwa A. A. 21 lipca 1997 r. przebywat na wakacjach z rodzing w
Turdji;

e zmienit swe dane personalne ok. 20 lat temu i zamieszkat na Ukrainie, gdyz byt poszukiwany i
przesladowany przez wtadze rosyjskie za przynaleznos¢ do opozycji wobec Whadimira Putina i
organizowanie zgromadzen politycznych, wspdlnie z kilkoma znajomymi, w tym A. B. i V. S.
Wspodtpracownik A. B. powiadomit rosyjskie stuzby specjalne o zleceniu mu przez A.B.
zabojstwa V. S. i Viacheslava I. Dlatego jako potencjalna ofiara I. dla bezpieczenstwa trafit do
aresztu, a stuzby zaaranzowaty jego zabdjstwo, opisane w mediach (postawiono mu nawet
nagrobek);

e zarzut zabdjstwa A.A. zostat sfabrykowany przez strone rosyjska na potrzeby wybordw.
Viacheslav I. nieoficjalnie kierowat kampaniag wyborcza V.S, ktéry chciat zosta¢ deputowanym. Z
uwagi na fakt kilku zamachdw na zycie V.S., Viacheslav . zaczat sie bac i wyjechat na Ukraine.
Zdaniem $ciganego rosyjskie stuzby zainscenizowaty jego smieré oraz V.S. celem zmuszenia
A.B. do przekazania akgji firmy aluminiowej wspdtpracownikowi Wtadimira Putina.

Oba sady ocenity jako niewiarygodne zeznania |, ze zostat uznany przez wtadze rosyjskie za osobe
zmartg i skorzystat z pomocy ukrainskich stuzb specjalnych. Tymczasem w ocenie Rzecznika
okoliczno$¢ ta - takze w kontekscie aktualnej sytuacji politycznej pomiedzy Ukraing a Federacja
Rosyjska - mogta miec znaczenie dla wykazania realnego ryzyka traktowania sprzecznego z art. 3
Konwencji i powinna by¢ wyjasniona.

Obronca ztozyt do Sadu Okregowego wnioski dowodowe:

e dotaczenie do materiatu dowodowego nosnika pamieci z filmem z pobytu Sciganego z rodzina
w Turgji w lipcu 1997 r.,,

e wystgpienie do strony rosyjskiej o informacje, czy $cigany zostat w 2002 r. uznany za zmartego,
czy po 2002 r. wydano mu dokumenty tozsamosci, czy wykonywane czynnos$ci procesowe.

- Oddalajac wnioski dowodowe obrony, sad opart orzeczenie nie na podstawie catoksztattu
istotnych okolicznosci, co doprowadzito do bezpodstawnego uznanie, ze nie istniejg bezwzgledne
przeszkody ekstradycyjne — ocenit Rzecznik. Pierwszego wniosku nie mozna byto oddali¢ jako
nieprzydatnego, skoro za jego pomocg mozna byto udowodni¢ pobyt oskarzonego w Turcji w czasie
popetnienia zarzucanego mu czynu

Wedtug RPO Sad Apelacyjny z jednej strony wskazuje na brak dowodow, ze Viacheslav I. byt
zaangazowany w dziatalno$¢ polityczng i ze nie ma podstaw do obawy, ze moze dojs¢ do naruszenia
jego wolnosci i praw. Z drugiej zas strony, akceptujac oddalenie wnioskoéw dowodowych obrony, sad
uniemozliwia ich przedstawienie. Pozbawito to sciganego mozliwosci wykazania, ze w przypadku
wydania, moze dojs¢ do naruszenia jego wolnosci i praw.

Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej w odpowiedzi na pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci o
dodatkowe informacje przekazata, ze w sprawie o zabdjstwo A.A. skazano trzech sprawcéw. Wskazali
oni |. jako wspotsprawce. Zdaniem rosyjskiej prokuratury prawdopodobnie w sposdb oszukanczy
otrzymat on obywatelstwo ukrainskie.
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Z ustalen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka A.B. przeciwko Rosji wynika, ze A.B. — prezes
zarzadu Fabryki Aluminium w Krasnojarsku i cztonek parlamentu regionalnego - zostat skazany w
czerwcu 2002 r. za zlecenie zabdjstwa wspolnika biznesowego V.S. Zleceniodawca nie wykonat tego i
zawiadomit o tym Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa. Dla uzyskania dowodu, ze A.B. chciat zamordowac
V.S. FSB zainscenizowata zabdjstwo V.S. i jego partnera biznesowego Viacheslava .

Wziecie pod uwage wszystkich tych okolicznosci mogtoby doprowadzi¢ sad do odmiennego
wniosku niz ten, ktéry zapadt. Dlatego Rzecznik wnidst by Sad Najwyzszy zwrocit sprawe sadowi
okregowemu.

11.511.239.2018

RPO: osrodek w Gostyninie to nie miejsce na obserwacje
psychiatryczng

data: 2019-01-30

e 0Osrodek w Gostyninie zostal uznany za zaklad psychiatryczny, gdzie mozliwa jest obserwacja
psychiatryczna oséb, ktére moglyby stwarza¢ zagrozenie. Ale to jest sprzeczne z celem
osrodka, jakim jest terapia oséb juz w nim umieszczonych

e Inny argument RPO to przeludnienie osrodka; pacjenci mieszkaja tam w 8-osobowych salach
z pietrowymi t6zkami

e Rzecznik kwestionuje tez fakt, Ze obserwacje - a w efekcie opinie co do umieszczenia tam
danej osoby - beda podejmowac lekarze w nim zatrudnieni

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Zdrowia (IX.517.1702.2017) o zmiane
rozporzadzenia w sprawie wskazania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w
Gostyninie jako zaktadu psychiatrycznego wykonujacego obserwacje orzeczong przez sad.

W KOZZD sg bezterminowo pozbawiane wolnosci (juz jako pacjenci) osoby, ktore odbyty kary
wiezienia, ale ze wzgledu na zaburzenia psychiczne zostaty uznane za stwarzajace zagrozenie dla zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob. Przewiduje to ustawa z 22 listopada 2013 r. o
postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb. Pozwala takze na orzeczenie srodka ograniczajacego wolnos¢ -
nadzor prewencyjny (bez umieszczania w osrodku). O tym, ktory srodek wybrac¢, decyduje sad cywilny.

Osrodek funkcjonuje jako podmiot leczniczy podlegajacy Ministrowi Zdrowia, gdzie osoby te sg
poddawane terapii. Pierwszy pacjent trafit tam na poczatku 2014 r. Dotychczas nikogo z niego nie
zwolniono. Wciaz naptywaja nowi — wystarczy, ze przez jakis czas odbywali kare w systemie
terapeutycznym. Obecnie ich liczba przekroczyta maksymalng pojemnos¢ (60 osob).

W grudniu 2018 r. RPO apelowat do ministréw zdrowia i sprawiedliwosci o nowelizacje
ustawy. Wskazywat, ze 5 lat stosowania ustawy pozwala stwierdzi¢, ze wymaga ona nowelizacji, a sama
koncepcja funkcjonowania osrodka - weryfikacji. Chodzi m.in. o luki w przepisach (np. w sprawie praw
i obowigzkow pacjentow KOZZD).

RPO: obserwacja w KOZZD - niemozliwa

W rozporzadzeniu ministra zdrowia tukasza Szumowskiego z 16 listopada 2018 r. w sprawie
wskazania zaktadu psychiatrycznego wykonujacego obserwacje orzeczong przez sad, KOZZD zostat
uznany za taki zaktad. Zgodnie z ustawg z 22 listopada 2013 r., badajac czy uznaé dang osobe za
stwarzajacg zagrozenie, sad moze skierowac jg na obserwacje w zaktadzie psychiatrycznym.
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- Profil KOZZD, ustalony przez ustawe z 22 listopada 2013 r. nie pozwala na uznanie go za
zaklad psychiatryczny. Zadaniem osrodka jest prowadzenie postepowania terapeutycznego wobec
0sOb stwarzajacych zagrozenie w nim umieszczonych — podkresla Adam Bodnar.

W KOZZD mozliwe jest bowiem umieszczenie tylko takich osob, ktdre spetniaty przestanki
okreslone w art. 1 ustawy z 2013 r., a sad uznat, ze ich zaburzenia psychicznych wskazuja, ze ich pobyt
w osrodku jest niezbedny ze wzgledu na bardzo wysokie prawdopodobienstwo popetnienia przez nich
czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia wolnosci - ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10
lat. Tym wymogom ustawy nie odpowiada wiec pobyt na obserwacji w KOZZD os6b
podlegajacych dopiero weryfikacji istnienia tej przestanki.

W ocenie Rzecznika zmiana rozporzadzenia w zadnym razie nie uwzglednia takze obecnych
mozliwosci lokalowych osrodka, ktéry juz jest przeludniony. Na dzien 17 stycznia 2019, r. liczba jego
pacjentow wynosita 65. O 5 przekracza zatem limit wskazany rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 16
stycznia 2014 r. w sprawie KOZZD. Utrzymanie takiego limitu miejsc jest zabiegiem sztucznym, w
sytuacji statego wzrostu liczby kierowanych do KOZZD pacjentéw i braku mozliwosci odmowienia ich
przyjecia — wskazat Rzecznik.

Zdaniem RPO niereagowanie przez Ministra Zdrowia na te sytuacje, np. poprzez otwarcie
drugiego osrodka w innej czesci Polski, bedzie prowadzito do eskalacji problemoéw. Juz
obecnie pacjenci przebywaja w pokojach 8-osobowych, wyposazonych w pietrowe t6zka, co zupetnie
nie przystaje do warunkéw podmiotu leczniczego, w ktérym prowadzi sie terapie.

W takich warunkach przeprowadzanie obserwacji - by¢ moze nawet kilkunastu os6b w
jednym czasie - jest niemozliwe, a takze negatywnie wplynie na proces terapeutyczny
pacjentow. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze obserwacje, a co za tym idzie takze opinie o potrzebie
umieszczenia w KOZZD, beda podejmowaé osoby zatrudnione w osrodku.

Na te zagrozenia uwage zwrdécit rowniez dyrektor KOZZD, ktory w grudniu 2018 r., w rozmowie z
gtéwnym koordynatorem ds. ochrony zdrowia psychicznego w Biurze RPO, stwierdzit, ze obecnie brak
jest miejsc do przeprowadzania obserwacji, a samo rozwigzanie prawne, w ktérym w jednej instytucji
dokonuje sie obserwacji i prowadzi postepowanie terapeutyczne, jest btedne.

- Mam gteboka nadzieje, ze przedstawiona argumentacja przekona Pana Ministra do
przeprowadzenia zmian prawodawczych we wskazanym powyzej zakresie — napisat Adam Bodnar do
ministra tukasza Szumowskiego. Spytat go takze, czy w resorcie rozwazano koncepcje otworzenia
kolejnych osrodkow, jak ten w Gostyninie, w innych czesciach kraju, np. na terenie duzych kompleksow
szpitali psychiatrycznych.

RPO pyta prezesa NFZ, gdzie prowadzi si¢ terapi¢

Ponadto Rzecznik wystapit do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (IX.517.1864.2018) w
sprawie utrudnief w stosowaniu nadzoru prewencyjnego w mys| ustawy z 22 listopada 2013 r. Z
informacji RPO wynika, iz sady cywilne rozpoznajgce sprawy w tym zakresie, napotykaja trudnosci ze
wskazaniem podmiotu leczniczego, ktdry realizowatby postepowanie terapeutyczne w warunkach
ambulatoryjnych z zakresu terapii zaburzen osobowosci, a w szczegdlnosci zaburzen preferencji
seksualnych. Nieustalenie przez sad takiego podmiotu w miejscu statego pobytu osoby stwarzajacej
zagrozenie moze by¢ przeciwskazaniem do orzeczenia nadzoru prewencyjnego i w
konsekwencji skutkowac¢ umieszczeniem takiej osoby w KOZZD.

Problemy sadéw w tym zakresie potwierdzajg réwniez dyrektorzy zaktaddw karnych, ktorzy sktadaja
wnioski o uznanie skazanego za osobe stwarzajacg zagrozenie. Chodzi zwtaszcza o sytuacje, gdy
orzekana jest terapia leczenia zaburzen preferencji seksualnych. Ze wzgledu na mata liczbe osrodkow
medycznych prowadzacych terapie dla oséb objetych nadzorem prewencyjnym, procedura ustalania
przez sad odpowiedniego podmiotu jest czasochtonna. W wielu przypadkach do terapii wskazywane sa
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zatem podmioty lecznicze potozone relatywnie daleko od miejsca zamieszkania osoby stwarzajacej
zagrozenie.

Zastepczyni RPO Hanna Machinska poprosita prezesa NFZ Andrzeja Jacyne o poinformowanie, czy
problem jest mu znany i czy ewentualnie podejmowat jakie$ dziatania. Ponadto wystapita o wskazanie,
ktore podmioty lecznicze podpisaty z NFZ umowy na realizacje Swiadczen z zakresu terapii zaburzen
osobowosci i zaburzen preferencji seksualnych.

MZ rozwaza "ewentualne zmiany" w sprawie KOZZD

W grudniu 2018 r. Rzecznik wystapit do ministréw zdrowia i sprawiedliwosci (IX.517.2568.2018),
podkreslajac koniecznos¢ zmian ustawy z 22 grudnia 2013 r oraz zweryfikowanie koncepdji
funkcjonowania osrodka w Gostyninie. Adam Bodnar powtdrzyt, ze nalezy przyjac rozwigzania, ktore
beda gwarantowaty poszanowanie praw pacjentow Osrodka (dzi$ sg one ograniczone na mocy
regulaminu wewnetrznego osrodka —a powinno by¢ zapisane w ustawie). Ponadto osrodek nie
miesci juz kierowanych do niego przez sady kolejnych oséb.

W odpowiedzi to na wystapienie RPO, wiceminister zdrowia Zbigniew Krél napisat, ze ,Minister
Zdrowia na biezgco analizuje dziatalno$¢ Osrodka i rozwaza ewentualne zmiany zaroéwno legislacyjne,
jak i dotyczace jego funkcjonowania, majace na celu prawidtowa realizacje jego zadan”.

Zbigniew Krol nie podzielit zarzutdéw Rzecznika co do naruszania prawa do intymnosci, prywatnosci
i godnosci osobistej pacjentdw. Podkreslit, ze personel podejmuje wobec nich dziatania ,wytacznie w
sytuacjach wzrostu zagrozenia niebezpiecznymi zachowaniami”. Ocenit, ze regulaminy wydano ,z
uwzglednieniem obowigzujacych regulacji ustawowych”.

Wiceminister przyznat, ze liczba os6b umieszczonych w Osrodku powoduje, ze
zaplanowane maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa nalezato dostosowaé do stanu
faktycznego. Konieczne sa tez inwestycje umozliwiajace whasciwe warunki postepowania
terapeutycznego wobec pacjentow, a takze utrzymanie odpowiednich warunkéw bezpieczenstwa.
Dlatego resort wystapit o ujecie w rzgdowym projekcie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, przepisu dotyczacego zmiany maksymalnego limitu
wydatkow. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2019 .

- Reasumujac, nie ulega watpliwosci, ze wszelkie dziatania zaktécajace realizacje
zadan prowadzonych w Osrodku, sg szczegdtowo poddawane analizie, by nie przynosity negatywnego
efektu w zakresie realizowanego przez Osrodek programu, ukierunkowanego na zapewnienie
pacjentom kompleksowej terapii oraz stworzenie im bezpiecznej

Osoby chorujace psychicznie powinny trafia¢ z wigzien do
szpitali. Ponowna interwencja RPO

data: 2019-01-21
e Osoby chorujace psychicznie nie moga przebywaé¢ w wiezieniach, bo nie sg tam leczone

e Rzecznik od dawna upomina sie o przepisy umozliwiajace umieszczenie w zakladzie
psychiatrycznym chorujacych psychicznie skazanych, ktérzy stanowia zagrozenie

e Sad udzielalby wtedy obligatoryjnej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
z powodu choroby psychicznej

e Dzis$ czesto nie ma mozliwoS$ci przeniesienia takiej osoby do szpitala

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie zwrdcit uwage Ministra Sprawiedliwosci na sytuacje oséb
pozbawionych wolnosci, cierpigcych na powazne choroby psychiczne, stanowigcych bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia wtasnego i innych oséb.
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Od 2016 r. Rzecznik wystepuje do ministréw sprawiedliwosci oraz zdrowia o stworzenie podstaw
prawnych dla umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym o odpowiednim stopniu zabezpieczenia oséb,
ktérym sad penitencjarny udzielit obligatoryjnej przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci
z powodu choroby psychicznej, a ktdre stanowia bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia swojego
oraz innych oséb.

- Rozwigzanie to pozwolitoby zaréwno leczyc¢ te osoby psychiatrycznie, jak i izolowac je od
spoteczenstwa — podkresla Adam Bodnar.

Obecna luka prawna powoduje, ze zdarzaja sie przypadki nieudzielenia skazanym przerwy w
wykonaniu kary ze wzgledu na brak mozliwosci przeniesienia ich do zaktadu psychiatrycznego.
Niejednokrotnie osoby takie odbywaja reszte kary pozbawienia wolnosci w przywieziennych szpitalach
psychiatrycznych.

Z odpowiedzi wynikato, ze oba resorty powotaja wspolny zespdt roboczy, ktory wypracuje wrasciwe
regulacje prawne. Do dzi§ Rzecznik nie dostat za$ odpowiedzi na pytanie, czy zesp6t powotano oraz
jakie sa efekty jego dziatan. Dlatego Adam Bodnar zwrécit sie do ministra Zbigniewa Ziobry o pilne
podjecie skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie tej luki prawne;.

W ubiegtym tygodniu minister zdrowia tukasz Szumowski poinformowat, ze resorty zdrowia i
sprawiedliwosci zakonczyty prace nad projektem przewidujacym obligatoryjne badania i leczenie oséb,
u ktérych wykryto chorobe psychicznag w trakcie odbywania kary, a ktére wychodza na wolnos¢ i moga
stanowic zagrozenie dla siebie i innych. Po zasiegnieciu opinii biegtego sad mdgtby kierowac taka
osobe na przymusowe leczenie ambulatoryjne lub w zaktadzie zamknigetym.

Dotychczasowe dzialania RPO

W 2016 r., na poczatku kadencji Adama Bodnara, rzecznik przedstawit informacje o tym, ze w
polskich wiezieniach moga by¢ pozbawieni wolnosci ludzie, ktorzy - ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
intelektualna lub chorobe psychiczna - w ogdle nie powinni sie tam znalez¢. Sg tez osoby, ktdére moga
odbywac kare, ale nie w zwyktym rezimie, tylko pod opieka specjalistéw, korzystajac z programow
terapeutycznych, w warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo zaréwno im, jak i wspotosadzonym
oraz funkcjonariuszom.

W lutym 2018 r. RPO przedstawit raport swych dziatan w tej sprawie. Zbadano sytuacje ponad 100
0s0b chorujacych psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualng, o ktérych RPO wiedziat, ze
przebywaja w jednostkach penitencjarnych. Wiekszos$¢ przypadkdédw wymagata interwencji. W efekcie
RPO zakwestionowat 45 proc. rozstrzygnie¢ sagdowych - wystapit z 14 kasacjami (13 uwzgledniono)

i ztozyt 22 wystapienia do prezeséw sadow o wznowienie postepowania (18 spraw wznowiono).
Skierowat tez 25 wystapien do wtadz w sprawie wykrytych problemoéw generalnych. Zgtoszone
postulaty sa juz czesciowo realizowane.

- Trzeba zmieni¢ przepisy i praktyke postepowania wobec 0séb z niepetnosprawnoscia
psychiczng lub intelektualng, ktdre sa uczestnikami postepowania karnego. Inaczej prawa tych oséb -
a zatem cztowieka w ogdle - beda w naszym kraju bardzo powaznie zagrozone — moéwit Adam Bodnar,
prezentujac raport.

Zmiany muszg by¢ glebsze:

e 0soby chorujace psychicznie, w ostrej psychozie, nie moga trafia¢ do wiezienia

e musimy wyznaczy¢, ktére szpitale psychiatryczne beda przyjmowac osoby chorujace psychiczne,
wobec ktdrych zastosowano areszt tymczasowy

e musimy zmieni¢ tak przepisy, by leczyé w szpitalach psychiatrycznych tych skazanych, ktérzy
choruja psychicznie, a w warunkach wieziennych nie mozna juz im pomoc
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e poliganci musza odnotowywac w notatkach stuzbowych np. to, ze kontakt z dang osoba jest
utrudniony

e prokuratorzy powinni wykazywali wieksza wrazliwos¢ i powotywac biegtych w przypadku
watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego danej osoby

e sady nie moga ignorowac przestanek swiadczacych o tym, ze dana osoba moze miec ktopot
z korzystaniem ze swoich praw (a zdarza sig, ze takim osobom nie zapewnia sie obroncy, mimo ze
jest to w ich przypadku obligatoryjne!), zapadaja tez wyroki nieuwzgledniajgce mozliwosci odbycia
kary przez skazanego

e kuratorzy nie moga wnioskowac o umieszczenie w zaktadzie karnym kogos, kto nie zaptacit
zasadzonej grzywny albo nie wykonat wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie
widzac tej osoby, a sad nie sprawdza, czy taka osoba moze w ogdle zasadzony wyrok wykonac

e funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie moga nie przekazywaé waznych informacji o osadzonym
prokuratorom, sagdom, sedziemu penitencjarnemu

e sedziowie penitencjarni musza z wieksza wrazliwoscia reagowac na sygnaty, ktére sktaniatyby do
podjecia dziatan w ramach ich kompetengji (spotkania z osadzonymi, wydawanie zalecen Stuzbie
Wieziennej, wystapienia z urzedu o przerwe w odbywaniu kary)

e policjanci, prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW muszg sie szkoli¢ w tym zakresie

[X.517.570.2016

Cele wigksze niz 10-osobowe - do likwidacji. Stuzba
Wiezienna przyznaje racj¢ RPO

data: 2019-01-02
o (Cele wieksze niz 10-osobowe beda stopniowo likwidowane - zapowiada Stuzba Wiezienna

e To odpowiedz na taki postulat RPO, ktéry wskazywal, Ze narusza to prawo do
humanitarnego traktowania os6b pozbawionych wolnosci

e Umieszczanie skazanych w takich celach powoduje wzrost napiecia i stresu, co prowadzi do
sytuacji konfliktowych

- Jak moéwie o przeludnieniu w wiezieniach, to nie méwie tylko i wytacznie o tym, ze nie
respektujemy normy, ktéra jest nam od lat proponowana i rekomendowana przez komitet Rady Europy
ds. przeciwdziatania torturom, nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu, a ktéra moéwi, ze powinnismy
mie¢ 4 m2 na jednego wieznia, ale mowie takze o tym, ze w Polsce wciaz sg wiezienia, w ktorych w celi
przebywa ponad 10 oséb — podkreslat Adam Bodnar w Senacie 23 listopada 2018 r.

- Prosze sobie wyobrazi¢, ze ponad 10 oséb — a bytem w takich celach 13-, 14-, 15-osobowych —
mieszka caty czas ze sobg w wielkim pomieszczeniu, bo to jest 50-60 m2. Tych kilkanascie oséb przez
24 godziny na dobe przebywa razem ze soba. To nie jest standard, ktéry powinnismy dopuszczaé w
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie, ktdére mieni sie jako to, ktore przestrzega tak
podstawowych praw. Tak wiec wydaje mi sig, ze chociazby ograniczenie istnienia cel 10-osobowych
powinno by¢ niezwykle istotnym postulatem - dodat.

Dlatego rzecznik zdecydowat, ze skargi osadzonych na odbywanie kary w celach wiekszych niz 10-
osobowe beda uznawane w Biurze RPO za zasadne, w zwigzku z naruszeniem prawa do
humanitarnego traktowania oséb pozbawionych wolnosci. Zwrécit sie rowniez do dyrektora
generalnego Stuzby Wieziennej o przyjecie planu likwidacji tego typu cel.

Bezpieczenstwo i warunki bytowe

Umieszczanie w bardzo duzych celach wielu oséb, ktore czesto maja problem z kontrolowaniem
emogji, powoduje wzrost napiecia i stresu, co z kolei prowadzi do sytuacji konfliktowych. Nie bez
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znaczenia jest réwniez bardzo mata aktywnos¢ poza celg takich oséb w zaktadach karnych typu
zamknietego. Kazdy konflikt stanowi zagrozenie dla wewnetrznego bezpieczenstwa wiezienia i
bezpieczenstwa osobistego osadzonego. Cierpig przede wszystkim wiezniowie stabsi, zajmujacy z
réznych powodow nizszg pozycje w grupie. Do znecania sie fizycznego i psychicznego dochodzi
najczesciej wtasnie w celach wieloosobowych.

Trudne sa tam réwniez warunki bytowe. Niejednokrotnie sg one wyposazone sa zaledwie w jedna
toalete i jedna umywalke, co narusza prawo do prywatnosci osadzonych. Brak sprawnej wentylacji
powoduje za$, ze w celi panuje zaduch i nieustannie utrzymuje sie nieprzyjemny zapach z kacika
sanitarnego.

Statystyki

Wedtug Biura Informagji i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej 31 lipca 2018 r. w
jednostkach penitencjarnych typu zamknietego funkcjonowato 89 cel wiekszych niz dziesiecioosobowe:
jedenastoosobowych - 13, dwunastoosobowych — 23, trzynastoosobowych — 18, czternastoosobowych
— 6, pietnastoosobowych - 2, szesnastoosobowych - 23, siedemnastoosobowych — 3 i jedna
osiemnastoosobowa. Jednostka, w ktorej moga wystapi¢ najwieksze problemy, to Areszt Sledczy w
Biatymstoku, gdzie w celach o pojemnosci wiekszej niz dziesiecioosobowa przewidziano
zakwaterowanie dla 260 osadzonych na 0ogdlng pojemnos¢ 713, co stanowi 36,46 % migjsc.

Standardy mi¢dzynarodowe

Przepisy krajowe nie reguluja maksymalnej pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach
penitencjarnych. Zdaniem RPO warunki sanitarno-higieniczne panujace w kilkunastoosobowych celach
sg jednak niezgodne z:

kodeksowa zasadg wykonywania kar i srodkéw zapobiegawczych w sposdb humanitarny, z
poszanowaniem godnosci ludzkiej,

stanowiskiem Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT), w ktérym czytamy m.in.
.duze cele wieloosobowe nieodtgcznie wiaza sie z brakiem prywatnosci zycia codziennego osadzonych.
Ponadto, istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy”,

Reguta 19.3 Europejskich Regut Wieziennych — wiezniowie powinni mie¢ bezposredni dostep do
pomieszczen sanitarnych, ktére sg higieniczne i respektujg prywatnosc,

Regutg 15 Regut Mandeli - urzadzenia sanitarne bedg odpowiednie do zapewnienia kazdemu
wiezniowi mozliwosci zaspokojenia potrzeb naturalnych w czysty i przyzwoity sposéb.

Odpowiedz Sluzby Wie¢ziennej

W pismie z 19 grudnia 2018 r. zastepca dyrektora generalnego SW poinformowat, ze podziela
poglad Rzecznika dotyczacy likwidacji w jednostkach penitencjarnych typu zamknietego cel
mieszkalnych wiekszych niz dziesiecioosobowe. Powotat sie na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku, a takze kwaterowanie osadzonych na podstawie indywidualnej oceny
ryzyka i potrzeb, z uwzglednieniem wymogdw formalnych rozmieszczenia wieznidéw. Przyznat tez fakt
niedogodnosci i problemdw wynikajacych z przebywania osadzonych w tak duzych celach.

Zmniejszanie pojemnosci tych cel ma odbywac sie sukcesywnie. Chodzi o zapewnienie
bezpieczenstwa osadzonych, a takze odpowiedniej liczby miejsc zakwaterowania w przypadku
przyjmowania wiekszej liczby osadzonych.

Do dyrektoréw okregowych SW wystosowano pismo z prosba o propozycje co do sposobu
zlikwidowania cel powyzej 10 miejsc oraz podanie ewentualnych kosztéw tego rozwigzania. Po

82



otrzymaniu tych informacji bedzie mozna sporzadzi¢ zestawienie dziatan koniecznych do podjecia
likwidacji cel wigkszych niz dziesiecioosobowe wraz z okresleniem kosztéw.

Stuzba Wiezienna podkresla, ze prowadzi nieustanne dziatania zmierzajace do statej poprawy
warunkoéw w zaktadach karnych i aresztach sledczych, w tym dziatalno$¢ inwestycyjno-remontowa, np.
poprawe warunkéw sanitarno-bytowych w celach.

[X.517.599.2017

RPO: pacjenci osrodka w Gostyninie powinni mie¢ na miejscu
staly kontakt z Rzecznikiem Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego

data: 2019-01-02

e Pacjenci osrodka w Gostyninie maja prawo do wsparcia Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego, ktéry powinien wréci¢ do tego osrodka

e Ztakim apelem do Rzecznika Praw Pacjenta zwrocit sie Rzecznik Praw Obywatelskich
e Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego zostal wycofany z osrodka latem 2018 r.

e Wedlug RPO niemoznos$¢ osobistego zwrodcenia sie do takiego Rzecznika ogranicza ustawowe
prawa pacjentéw osrodka, a kontakt listowny czy telefoniczny to za mato

Na mocy specjalnej ustawy z 22 listopada 2013 r. osoba, ktéra odbyta kare, ale ze wzgledu na
zaburzenia psychiczne stwarza zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb,
moze zosta¢ bezterminowo umieszczona w Krajowym Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie. Funkcjonuje on jako podmiot leczniczy podlegajacy Ministrowi Zdrowia,
gdzie osoby te sa poddawane terapii.

Pierwszy pacjent trafit do osrodka na poczatku 2014 r. Dotychczas nikogo z niego nie zwolniono.
Wociagz naptywaja nowi — wystarczy, ze przez jakis czas odbywali kare w systemie terapeutycznym.
Obecnie ich liczba przekroczyta maksymalng pojemnosé osrodka (60 osob). W grudniu 2018 r. RPO
apelowat do ministrow zdrowia i sprawiedliwosci o nowelizacje ustawy. Wskazywat, ze 5 lat stosowania
ustawy pozwala stwierdzi¢, ze wymaga ona nowelizacji, a sama koncepcja funkcjonowania osrodka -
weryfikagji.

RPO o ograniczaniu praw pacjentow osrodka

Kilkukrotne wizytacje ekspertdéw RPO wykazaty nieprawidtowosci w funkcjonowaniu osrodka. W
ocenie RPO to w ustawie, a nie w regulaminie KOZZD, powinny zosta¢ cato$ciowo
uregulowane kwestie pobytu 0séb stwarzajacych zagrozenie, z uwzglednieniem zasad
ograniczenia praw i wolnosci - ktére w pewnych przypadkach musza mie¢ miejsce.

Przepisy pomijaja sfere zycia codziennego, m.in. warunkéw bytowych, zakupow, widzen,
korespondencji, rozméw telefonicznych, wyzywienia, kontroli osobistych, postepowania z pacjentami
naruszajgcymi przepisy, mozliwosci wnioskéw, skarg i odwotan od decyzji dyrektora. Pacjenci zdani sa
tu na arbitralng wole dyrektora. Nie majac do tego podstaw prawnych, okresla on w regulaminie ich
prawa i obowiazki.

W czerwcu 2018 r. zastepczyni RPO Hanna Machinska napisata do Rzecznika Praw Pacjenta, by
skorzystat ze swych uprawnien i przytaczyt sie do dziatan RPO co do zmian legislacyjnych,
zmierzajacych do ochrony praw pacjentéw osrodka. Wedtug zastepczyni RPO wczesniejsza odpowiedz
RPP, iz ,stopien przestrzegania praw pacjenta KOZZD ksztattuje sie na podobnym poziomie, jak w
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wielu innych szpitalach psychiatrycznych, nie wykazujgc tendencji negatywnych”, niewiele wyjasnia w
kwestii naruszen praw i wolnosci pacjentow.

RPP: pacjentom osrodka wsparcie zapewnia RPO

W odpowiedzi z 6 lipca 2018 r. zastepca RPP Grzegorz Btazewicz podtrzymat wczedniejsze
stanowisko. ,Osoby przebywajace w KOZZD napotykajg na podobne trudnosci dotyczace realizagji
praw pacjenta zwigzanych z pobytem i leczeniem, jak pacjenci i ich bliscy w innych podmiotach
leczniczych o charakterze zamknigetym” - napisat.

Wskazat, ze ustalenia RPO opieraja sie na obserwacjach podczas kilkunastogodzinnych wizytadji
osrodka. Ocena RPP stopnia przestrzegania praw pacjentow w placoéwkach o profilu psychiatrycznym
ma za$ charakter kompleksowy i jest oparta na systematycznej, codziennej i wieloptaszczyznowej
dziatalnosci Rzecznikdw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

Zdaniem RPP wzmozone zainteresowanie Rzecznika Praw Obywatelskich sytuacja
pacjentéw KOZZD przyczynia sie do zapewnienia im stosownego wsparcia. Majac to na
wzgledzie, jak i priorytety RPP, ktorymi sa dziatania na rzecz dzieci, mtodziezy i senioréw, podjeto
decyzje o przeniesieniu Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego Magdaleny Gtowackiej-
Ludwiczak z KOZZD (60 t6zek) do znajdujacego sie takze w Gostyninie Wojewddzkiego Samodzielnego
Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej (316 t6zek), gdzie dziata m.in. zaktad opiekunczo-
leczniczy i oddziat psychogeriatrii.

Btazewicz zaznaczyt, ze pacjenci KOZZD moga korzysta¢ ze wsparcia RPP m.in. za posrednictwem
bezptatnej, ogdlnopolskiej infolinii oraz poprzez przekazywanie skarg i wnioskdw, co czynia

Apel RPO o powrot RPP do osrodka w Gostyninie

- Jestem przekonany, ze podjeta decyzja kadrowa wynikata z wnikliwej analizy biezacych potrzeb
pacjentow Wojewodzkiego Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej im. prof.
Eugeniusza Wilczkowskiego w Gostyninie — napisat w grudniu 2018 r. Adam Bodnar do Barttomieja
Chmielowca, Rzecznika Praw Pacjenta. Dodat, ze jest zaniepokojony uzasadnianiem tej decyzji
dziataniami Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach jego ustawowych kompetencji.

W ocenie Adama Bodnara pozbawienie pacjentow KOZZD mozliwosci osobistego zwrdcenia sie do
Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego pozostaje w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami. Pacjenci moga wprawdzie korzysta¢ z pomocy Rzecznika Praw Pacjenta, zwracajac sie
droga korespondencyjna czy dzwoniac na bezptatna infolinie, ale nie zapewnia im to petnej realizagji
przystugujacych im praw. - Trzeba bowiem wskaza¢, ze pacjentom KOZZD, podobnie jak i pacjentom
szpitali psychiatrycznych przystuguje, wynikajace z ustawy, prawo do korzystania z pomocy Rzecznika
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego — wskazat RPO.

Dziatania RPO w sprawie osrodka sg prowadzone z zachowaniem obiektywizmu i maja na celu
jedynie poprawe standardéw ochrony praw jego pacjentéw, a w konsekwencji - zapewnienie
podmiotowego, a nie przedmiotowego ich traktowania. Postulaty zmian systemowych nie zastapia
jednakze obecnosci na miejscu, nawet raz na jakis czas, Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego - ocenia Adam Bodnar.

Zwrocil uwage na napieta atmosfere panujaca pomiedzy pacjentami a pracownikami
KOZZD, o czym swiadcza wnioski do RPO niektérych pacjentéw i ich rodzin. Powotat sie na protest
gtodowy jednego z pacjentow. Wskazat, ze sam dyrektor osrodka méwi o trudnych warunkéw pracy
jego pracownikéw, wynikajacych z postaw pacjentow, ktorzy domagaja sie respektowania ich praw.

Dlatego Adam Bodnar zaapelowat do Barttomieja Chmielowca o jak najszybsze przywrdcenie funkgji
Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego na terenie Krajowego Osrodka Zapobiegania
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Zachowaniom Dyssocjalnym w okreslonych, regularnych odstepach czasowych, z uwzglednieniem
potrzeb pacjentow.

[X.517.384.2018

Panstwo bez tortur — kampania spoteczna Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur

data: 2019-01-01

e Wlatach 2008-2017 polskie sady skazaly 48 policjantéw w sprawach dotyczacych
wymuszenia zeznan (przestepstwa z art. 246 Kodeksu karnego).

e Co Kkryje sie za tymi liczbami? M.in. bicie - po calym ciele - najczesciej patka w piety, razenie
paralizatorem, takze w okolicach miejsc intymnych, zakladanie worka foliowego na gltowe i
duszenie, zmuszanie do przebywania w powodujacej bél pozycji, Sciskanie jader, chwytanie
za cztonka oraz doprowadzenie do poddania sie innej czynno$ci seksualne;j.

o Niestety obowiazujgce regulacje prawne uniemozliwiag kwalifikacje takich czynéw jako
tortury.

e Jak temu przeciwdziata¢? Zmieniajac nasz stosunek do przemocy.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur BRPO wraz z partnerami - Naczelng Radg Adwokacka,
Krajowa Izba Radcow Prawnych, Rada Europy, ODIHR OBWE, Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom
(Association for the Prevention of Torture) oraz Kantar Millward Brown — prowadzi kampanie
spoteczna pod hastem , Paristwo bez tortur”.

Doswiadczenie KMPT zdobyte podczas ponad 1000 wizytacji w miejscach pozbawienia wolnosci
pokazuje, ze problem stosowania tortur lub innych form okrutnego i ponizajacego traktowania jest w
Polsce nadal aktualny (w 2018 r. obchodzilismy 10-lecie istnienia w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur).

LN

Z badania , Tortury - opinie Polakéw” wynika, ze

e az 71 % badanych uwaza, ze w Polsce po 1989 r. stosowane byty tortury

e a7z 86 % ankietowanych uwaza, ze problemowi wykorzystywania tortur przez instytucje
panstwowe powinno poswiecac sie wiecej miejsca w przestrzeni publicznej (Kantar Millward
Brown, badanie w pazdzierniku 2018 r. z inicjatyw Rzecznika Praw Obywatelskich, 1006-
osobowa proba w wieku 18-75 lat metoda wspomaganych komputerowo wywiaddw
indywidulanych (face).

Gtéwnym zatozeniem kampanii jest pogtebienie Swiadomosci spotecznej na temat tego, czym sa
tortury i kto moze stac sie ich ofiara. Z doswiadczenia KMPT wynika bowiem, ze najczesciej ofiarami
tortur sg osoby o niewielkiej Swiadomosci spotecznej, bardzo czesto niepetnoletni, ale takze osoby z
niepetnosprawnosciami.

Az 41 % badanych uwaza, ze stosowanie tortur moze by¢ uzasadnione w szczegdlnych
przypadkach! O tym, jak niezwykle krzywdzaca jest to postawa, najdobitniej swiadczy sprawa
niestusznie skazanego Tomasza Komendy, ktéry jak sam kilkukrotnie wskazywat, przyznat sie do
zbrodni, ktdrej nie popetnit, bo byt bity przez policjantéw podczas przestuchania. Tymczasem kazdy
cztonek spoteczenstwa powinien czuc sie bezpiecznie w kontaktach z organami $cigania, nawet jesli
jest podejrzany o popetnienie przestepstwa. Nie powinien obawiac sig, ze powtorzy sie historia Igora
Stachowiaka, ktéry zmart po tym, jak policjanci kilkukrotnie razili go paralizatorem w komisariacie.

W ramach kampanii chcielibySmy podja¢ dyskusje dotyczaca koniecznosci wprowadzenia w Polsce
regulacji prawnych stanowigcych skuteczne gwarancje ochrony przed torturami.
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Kampania ma rowniez uswiadomic osoby przebywajace w miejscach detencji i ich bliskich, czym sa
tortury i jak na nie reagowad. Osoby bliskie czesto jako pierwsze maja szanse otrzymaé informacje od
zatrzymanego, ze zostat potraktowany w niewtasciwy sposéb, a nastepnie zgtosi¢ te sprawe organom
$cigania.

Adresatami kampanii s takze przedstawiciele zawodow zaufania publicznego (adwokaci, radcowie
prawni, lekarze, psychologowie itd.), ktorzy w swojej pracy moga sie zetknaé z potencjalnymi ofiarami
tortur. Rola lekarza i psychologa jest takze identyfikacja ofiary tortur oraz odpowiednie
udokumentowanie jej obrazen.

Kampanie kierujemy takze do funkcjonariuszy stuzb mundurowych i pracownikoéw miejsc detengji.
Niezbedne jest bowiem ich state doskonalenie zawodowe w kierunku poszanowania praw cztowieka i
zapobiegania torturom. KMPT zacheca tez wtadze do aktywnej dziatalnosci edukacyjnej i budowania
kultury sprzeciwu wobec przemocy, ktéra powinna by¢ postrzegana jako niedopuszczalny brak
profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej stuzby.

Wierzymy, ze tylko podejmujac wspdlne dziatania mozemy wptynaé na zmiane spotecznego
podejscia do problemu tortur. Kluczowe jest podniesienie $wiadomosci obywateli na temat
przystugujacych im praw, a takze podjecie dialogu z przedstawicielami wtadzy majacego na celu
wypracowanie najskuteczniejszych gwarancji prawnych chronigcych przed ztym traktowaniem ze strony
przedstawicieli panstwa.

30 lat temu Polacy jasno dali do zrozumienia, Ze pragna zy¢ w wolnym, niezaleznym Kraju.
Teraz czas by glo$no powiedzieli: ,Nie dla tortur”, by w koncu poczuli sie bezpieczni, by bez
wahania mogli powiedzie¢, ze Polska to Paristwo bez tortur.

Czym sg tortury?
data: 2019-01-01

Czym sg tortury?
to umysine zadawanie ostrego, fizycznego badz psychicznego, bdlu lub cierpienia.
Jesli zadaje je:

funkcjonariusz panstwowy lub inna osoba wystepujaca w charakterze urzedowym lub z
ich polecenia albo za wyrazna lub milczacg zgoda.

O torturach mowimy, jesli stosuje si¢ je w celu:
e uzyskania od ofiary lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania,
e ukarania za popetniony czyn (przez dang osobe lub osobe trzecig), nawet jesli o dokonanie
tego czynu jest tylko podejrzanym,
e zastraszenia lub wywarcia nacisku na dana osobe lub osobe trzecig,
¢ wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminagji.
Kto moze by¢ ich ofiarg?

Kazdy!

Prawna definicja tortur
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e Tortury to ,kazde dziatanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umysinie zadaje sie ostry bl lub
cierpienie, fizyczne bqdZ psychiczne,

e wcelu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn
popetniony przez niq lub osobe trzeciq albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu
zastraszenia lub wywarcia nacisku na niq lub trzeciq osobe albo w jakimkolwiek innym celu
wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminacji,

e gdy taki bdl lub cierpienie powodowane sq przez funkcjonariusza paristwowego lub innq
osobe wystepujgca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyraznaq lub
milczqcq zgoda.

Okreslenie to nie obejmuje bélu lub cierpienia wynikajqcych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji,
nieodtqcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo”.

(Stanowi tak art. T Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania)

Czym jest nieludzkie i ponizajace traktowanie?

To terminy, ktore najlepiej zobrazowaé w oparciu o konkretne sprawy rozpatrywane przez Europejki
Trybunat Praw Cztowieka.

Traktowanie i karanie nieludzkie, to traktowanie, ktére wywotuje intensywne cierpienie fizyczne
lub psychiczne. W przypadku traktowania nieludzkiego stopien dolegliwosci jest wyzszy, niz w przy-
padku traktowania ponizajacego, ale nizszy, niz w przypadku tortur. Np.:

Shatokhin v. Rosja (skarga nr 50236/06, wyrok z 27 lutego 2018 r.) Skarzacy cierpiat na
zaburzenia psychiatryczne z elementami klaustrofobii i autoagresji (podjete juz wczesniej proby
samobojcze). Biorac pod uwage jego stan i historie prob samobdjczych, psychiatra, ktdry go leczyt,
zalecit, aby nie umieszczano go w odosobnieniu. Pomimo tych zalecen, trafit do izolatki.

Janowiec i Inii v. Rosja (wyrok Izby z 2012 roku) Trybunat stwierdzit, ze zaniedbania, jakich
dopuscita sie Rosja w toku postepowania dotyczacego zbrodni katynskiej, stanowity razace i bezduszne
(callous) lekcewazenie obaw i niepokojow skarzacych, ktére osiagneto poziom nieludzkiego
traktowania w rozumieniu art. 3 Konwencgji.

Traktowanie badz karanie jest ponizajace wéwczas, gdy powoduje poczucie strachu i
upokorzenia, prowadzace do upodlenia. Np.

e rewizja osobista w obecnosci grupy funkcjonariuszy kpigcych z osadzonego,
e rozebranie wieznia do naga w obecnosci kobiety-funkcjonariusza,

Placowki opiekuncze. Projekt zmian prawa zarekomendowany
rzadowi

data: 2018-12-27

e Rzadowy projekt majacy na celu ograniczenie nieprawidlowosci w placéwkach
opiekunczych zostatl juz zarekomendowany do przyjecia przez Rade Ministrow

e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato o tym RPO, ktéry upomina
sie o bezpieczenstwo os6b przewlekle chorych, starszych lub z niepelnosprawnos$ciami

e Mimo kontroli i kar finansowych nie maleje bowiem liczba takich placowek dziatajacych
niezgodnie z prawem, gdzie moze dochodzi¢ (i dochodzi) do naduzy¢

Przypadki nieludzkiego traktowania pensjonariuszy oraz zagrozenia ich zycia i zdrowia w
prywatnych obiektach catodobowej opieki sg znane z mediéw. Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna
wskazuje, co zmienic¢ w przepisach i organizacji pracy, by uchroni¢ ludzi przed takim losem.

87


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nielegalne-placowki-opiekuncze-projekt-zmian-czeka-na-decyzje-rzadu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/nielegalne-placowki-opiekuncze-projekt-zmian-czeka-na-decyzje-rzadu

Wczesniejsze dzialania RPO

Do naduzy¢, ktére ujawniali dziennikarze, dochodzito zaréwno w placéwkach prowadzonych bez
odpowiednich zezwolen (Zgierz, Wolica), jak tez w majacych je (Trzcianka). W pazdzierniku 2016 r.
Rzecznik wystapit do Prezesa Rady Ministrow o stworzenie systemu, ktéry umozliwitby zespotowi
inspektorow wojewody kontrole wszystkich takich prywatnych obiektéw, niezaleznie od ich nazwy i
deklarowanego przeznaczenia.

W odpowiedzi z grudnia 2016 r. minister Elzbieta Rafalska potwierdzita, ze problem
nieprawidtowosci i naruszania praw osob przebywajacych w niektdrych placowkach jest powazny i
wymaga zmian legislacyjnych. Ministerstwo podjeto prace w celu zidentyfikowania najczestszych
uchybien i zmiany przepisow.

Zapowiedzi znalazty wyraz w projekcie ustawy z dnia 14 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Ma on na celu m.in. ograniczenie
skali nieprawidtowosci, a tym samym zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oséb przebywajacych w
takich placéwkach. Skuteczniejsze maja tez by¢ sankcje naktadane na podmioty prowadzace placowki
bez zezwolenia.

Rzecznik pozytywnie ocenia projekt nowelizacji, zmierzajgcej m.in. do zaostrzenia
odpowiedzialnosci takich podmiotéw. Gwarantuje on mozliwos¢ - w przypadku zagrozenia zycia lub
zdrowia oséb przebywajacych w placdwce - jednoczesnego cofniecia przez wojewode zezwolenia na
prowadzenie placowki oraz nakazania wstrzymania jej prowadzenia - z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci. Propozycje uwzgledniajg takze postulat Rzecznika dotyczacy zasad opuszczania terenu
placowki przez mieszkancédw domoéw pomocy spotecznej, analogicznie jak w placéwkach
zapewniajacych catodobowg opieke. Dobrym rozwigzaniem jest takze zaostrzenie odpowiedzialnosci
podmiotu prowadzacego bez zezwolenia wiecej niz jedna placowke.

Projekt wystano do konsultacji w listopadzie 2017 r., ale wciaz nie trafit pod obrady rzadu.
Tymczasem z informacji MSWiA wynika, ze mimo kontroli i sankgji pienieznych liczba nielegalnych
placéwek nie maleje. Przemawia to dodatkowo za potrzeba uznania dziatan prawodawczych za
priorytetowe.

Poniewaz sytuacja mieszkancoéw domdw opieki wymaga pilnej interwencji, Rzecznik zdecydowat, ze
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, czyli zespot ekspertdw dziatajacych w ramach Biura RPO, ktoérych
zadaniem jest nie tyle reagowanie na skargi, ale ich uprzedzanie i zapobieganie (prewencja) okrutnego
i ponizajacego traktowania oraz tortur w miejscach, ktérych ludzie nie moga sami opusci¢ (wiezienia,
szpitale psychiatryczne, panstwowe DPS), obejmie wsparciem takze prywatne placéwki opiekuncze.
Trzeba jednak pamieta¢, ze zespdt KMPT jest maty, stale niedofinansowany, a placowek podlegajacych
kontroli — 3 tysiace.

5 grudnia 2018 r. Rzecznik poprosit MRPiPS o informacje o stanie prac nad projektem ustaw o
zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz o ochronie zdrowia psychicznego.

Resort: projekt jest gotowy

W odpowiedzi RPO z 14 grudnia 2018 r. wiceminister Elzbieta Bojanowska napisata, ze projekt ten
podlegat konsultacjom publicznym i uzgodnieniom miedzyresortowym. 31 lipca 2018 r. zostat on
pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Spoteczny Rady Ministrow - z zaleceniem zmian w
projektowanej procedurze ograniczania mozliwosci swobodnego opuszczania domu pomocy
spotecznej oraz placowki zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku.

4 pazdziernika 2018 r. projekt zostat rozpatrzony przez Staty Komitet Rady Ministrow, ktéry wydat
zalecenia i polecit skierowanie projektu ponownie do potwierdzenia. 13 grudnia 2018 r. Staty Komitet
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Rady Ministréw przyjat i rekomendowat projekt Radzie Ministrow. - Po przyjeciu projektu przez Rade
Ministréw zostanie on skierowany do dalszych prac legislacyjnych w Sejmie — podkreslita Elzbieta
Bojanowska.

Jak dodata, ustawa wejdzie w zycie w 30 dni od dnia ogtoszenia. Tylko przepisy dotyczace placdwek
zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku - z uwagi na fakt, ze odnosza sie m.in. do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg - oraz przepis dotyczacy obowigzku prowadzenia przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego wykazu natozonych kar pienigeznych - wejda w zycie 1 czerwca 2019 r.

[11.7065.64.2016

Nielegalne placowki opiekuncze wcigz dziatajg. RPO pyta o
projekt nowelizacji

data: 2018-12-20

e Jak panstwo dba o bezpieczenstwo oséb przewlekle chorych, starszych lub z
niepelnosprawnosciami w placéwkach opiekunczych?

e Mimo kontroli i kar finansowych nie maleje liczba takich placéwek dziatajacych niezgodnie z
prawem, gdzie moze dochodzi¢ (i dochodzi) do naduzy¢

e Wiadomo, ze trzeba zmienic przepisy, by przedstawiciele panstwa mogli skuteczniej dba¢ o
prawa mieszkancéw takich placéwek.

e Tymczasem pod obrady rzadu wciaz nie trafil rzadowy projekt nowelizacji, ktéry ma na celu
m.in. ograniczenie nieprawidlowosci

Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o informacje o
stanie prac nad projektem ustaw o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz o ochronie zdrowia
psychicznego.

Przypadki nieludzkiego traktowania pensjonariuszy oraz zagrozenia ich zycia i zdrowia w
prywatnych obiektach catodobowej opieki sg znane z medidw i Rzecznik od dawna wskazuje, co
zmieni¢ w przepisach i organizagcji pracy, by uchroni¢ ludzi przed takim losem.

Do naduzy¢, ktére ujawniali dziennikarze, dochodzito zaréwno w placéwkach prowadzonych bez
odpowiedniego zezwolenia (Zgierz, Wolica), jak tez w majacych je (Trzcianka). W pazdzierniku 2016 r.
Rzecznik wystagpit do Prezesa Rady Ministrow o stworzenie systemu, ktéry umozliwi zespotowi
inspektoréw wojewody kontrole wszystkich takich prywatnych obiektéw, niezaleznie od ich nazwy i
deklarowanego przeznaczenia.

W odpowiedzi z grudnia 2016 r. minister Elzbieta Rafalska potwierdzita, ze problem
nieprawidtowosci i naruszania praw osob przebywajacych w niektorych placéwkach jest powazny i
wymaga zmian legislacyjnych. Ministerstwo podjeto prace w celu zidentyfikowania najczestszych
uchybien i zmiany czy doprecyzowania przepiséw.

Zapowiedzi znalazty wyraz w projekcie ustawy z dnia 14 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Ma on na celu m.in. ograniczenie
skali nieprawidtowosci, a tym samym zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oséb starszych
i niepetnosprawnych przebywajacych w takich placowkach oraz poprawe skutecznosci sankgji
naktadanych na podmioty prowadzace placéwki bez zezwolenia.

Rzecznik pozytywnie ocenia projekt nowelizacji, zmierzajacej m.in. do zaostrzenia
odpowiedzialnosci podmiotu prowadzacego takie placowki bez zezwoleni. Gwarantuje mozliwos¢ - w
przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia osob przebywajacych w placoéwce - jednoczesnego cofniecia
przez wojewode zezwolenia na prowadzenie placéwki oraz nakazania wstrzymania prowadzenia tej
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placéwki, z rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Proponowane zmiany uwzgledniaja takze
postulat Rzecznika dotyczacy zasad opuszczania terenu placowki przez mieszkancow doméw pomocy
spotecznej, analogicznie jak w placdwkach zapewniajacych catodobowg opieke. Dobrym rozwigzaniem
jest takze zaostrzenie odpowiedzialnosci podmiotu prowadzacego bez zezwolenia wiecej niz jedna
placéwke.

Choc¢ projekt wystano do konsultacji w listopadzie 2017 r., to wciaz nie trafit pod obrady rzadu.
Tymczasem z informacji MSWIA na temat nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia i dziatalnosci tych
placdwek, zaprezentowanym na posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej 20 listopada 2018 r., wynika,
ze mimo kontroli i sankgji pienieznych liczba nielegalnych placéwek nie maleje. Przemawia to
dodatkowo za potrzeba uznania za priorytetowe dziatan prawodawczych w tym zakresie.

Poniewaz sytuacja mieszkancéw domédw opieki wymaga pilnej interwencji, Rzecznik zdecydowat, ze
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, czyli zespdt ekspertéw dziatajacych w ramach Biura RPO, ktérych
zadaniem jest nie tyle reagowanie na skargi, ale ich uprzedzanie i zapobieganie (prewencja) okrutnego
i ponizajgcego traktowania oraz tortur w miejscach, ktdrych ludzie nie moga sami opuscic (wiezienia,
szpitale psychiatryczne, panstwowe DPS), obejmie wsparciem takze prywatne placéwki opiekuncze.
Trzeba jednak pamietal, ze zespo6t Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur jest maty, stale
niedofinansowany, a placéwek podlegajacych kontroli — 3 tysigce.

[1.7065.64.2016

RPO ponownie wnosi 0 zmian¢ ustawy dotyczacej osrodka w
Gostyninie

data: 2018-12-17

o Ustawa dotyczaca oSrodka w Gostyninie, gdzie trafiajg osoby uznane za stwarzajace
zagrozZenie, wymaga zmian, a koncepcja jego funkcjonowania musi by¢ zweryfikowana

e Wczesniejsze wystapienia Rzecznika w tej sprawie do ministrow sprawiedliwosci i zdrowia
nie przyniosty efektow

e Tymczasem Osrodek nie mie$ci juz kierowanych do niego przez sady kolejnych oséb

e RPO powtarza, ze nalezy przyjac¢ rozwiazania, ktére beda gwarantowatly poszanowanie praw
pacjentéw Osrodka

W kolejnym wystapieniu w tej sprawie do ministréw Zbigniewa Ziobry i tukasza Szumowskiego
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje m.in. na réznice w funkcjonowaniu Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie oraz analogicznego miejsca dla osob
uznanych za niebezpieczne dla spoteczenstwa w Niemczech. Problem z osobami stwarzajgcymi
zagrozenie jest tam rozwigzany lepiej - z zachowaniem ich godnosci.

Osrodek w Gostyninie i jego pacjenci

W Gostyninie sg bezterminowo pozbawiane wolnosci (juz jako pacjenci) osoby po obyciu kar za
m.in. najciezsze przestepstwa seksualne, ktore nadal moga stwarzaé zagrozenie. Przewiduje to
ustawa z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob. Ustawa pozwala takze na orzeczenie
srodka ograniczajagcego wolnos$¢ - nadzér prewencyjny (bez umieszczania w osrodku). O tym, ktéry
srodek wybra¢, decyduje sad cywilny.

Dotyczy to oséb, ktére odbyty juz kare, ale ze wzgledu na zaburzenia psychiczne nadal stwarzaja
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Do Gostynina pierwszy pacjent trafit
na poczatku 2014 r. Obecnie ich liczba przekroczyta maksymalng pojemnos¢ (60 osob); dotychczas
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nikogo z niego nie zwolniono. Wcigz naptywaja nowi - wystarczy, ze przez jakis czas odbywali kare w
systemie terapeutycznym. Osrodek, gdzie osoby te sa poddawane terapii, funkcjonuje jako
podmiot leczniczy, podlegajacy Ministrowi Zdrowia.

RPO Adam Bodnar od dawna zwraca uwage ministrow zdrowia i sprawiedliwosci m.in. na luki w
przepisach - np. co do praw i obowigzkdéw pacjentdow KOZZD, ktdre powinny by¢ zapisane w ustawie,
a nie w regulaminie wewnetrznym placéwki. W ocenie Rzecznika ustawa wymaga szerszej zmiany.
Poprzedzi¢ ja powinna debata na temat zasad funkcjonowania osrodka w perspektywie wieloletniej,
koncepcja zycia w nim pacjentow oraz uwzglednienia praktyki krajéw, gdzie dziatajg podobne osrodki.

RPO: nie mozna nie dostrzegac, ze problem istnieje

W najnowszym wystgpieniu do ministréw Adam Bodnar wskazat, ze okres 5 lat stosowania ustawy z
22 listopada 2013 r. bez watpienia pozwala stwierdzi¢, ze wymaga ona nowelizacji, a sama koncepcja
funkcjonowania Osrodka musi zosta¢ poddana weryfikacji. - Moje dotychczasowe liczne wystapienia z
postulatami okreslonych zmian legislacyjnych nie spotkaty sie z pozytywnym odzewem ze strony Pana
Ministra. Nie mozna jednak nie dostrzegac, ze problem istnieje, a Osrodek nie miesci juz kierowanych
do niego pacjentdw — napisat Rzecznik.

Powazne rozwazenie koncepdji i filozofii leczenia rekomenduje Polsce Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

O pilnej potrzebie zmian legislacyjnych méwiono tez podczas konferencji pt. Praktyczne problemy
stosowania ustawy o postepowaniu wobec oséb zaburzonych psychicznie stwarzajacych zagrozenie dla
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, zorganizowanej w listopadzie w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.

Wskazywano tam nie tylko na niehumanitarne, naruszajace prawo do prywatnosci, warunki, w jakich
pozbawia sie wolnosci pacjentdw, nieprzystajace do podmiotéw leczniczych. Podkreslano tez
bezsilnos¢ dyrektora KOZZD, ktéry jest zobligowany przyjac kazdego, kogo sad tam skieruje, i
zmuszony jest poruszac sie ,na krawedzi” prawa, aby zapewnic realizacje ustawowych zadan. Z drugie;j
zas strony osoby pozbawione tam wolnosci walcza o respektowanie ich konstytucyjnych praw i
wolnosci, ktore nie zostaty ograniczone na mocy ustawy. Rodzi to frustracje po obydwu stronach -
pracownikow KOZZD, ktdrzy skierowali do resortu zdrowia pismo w tej sprawie oraz pacjentdw,
kierujgcych liczne, uzasadnione skargi do Biura RPO i innych organéw.

Adam Bodnar przestat obu ministrom notatke z funkcjonowania miejsca dla 0s6b uznanych za
niebezpieczne dla spoteczenstwa w Rosdorf w Niemczech, ktéry odwiedzili eksperci RPO. Poréwnanie
obu placéwek pozwala dostrzec zasadnicze réznice i utatwi zapewne dalsze rozmowy na temat
filozofii funkcjonowania tego rodzaju miejsc dtugoterminowej badz wrecz dozywotniej izolacji od
spoteczenstwa. W ocenie Rzecznika takze ustawa regulujgca funkcjonowanie niemieckiego osrodka -
przettumaczona na potrzeby Biura RPO - moze by¢ inspiracjg do zmian legislacyjnych ustawy z 22
listopada 2013 r.

Rzecznik spytat réwniez ministrow, czy w ich resortach trwaja prace nad nowelizacja ustawy, a jesli
tak, to w jakim zakresie. Poprosit ich tez o informacje czy podjeto decyzje w sprawie postulatu RPO,
aby utworzy¢ zespot interdyscyplinarny, ktéry wypracowatby kompleksowo niezbedne zmiany
legislacyjne. W ocenie RPO zaangazowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Zdrowia, jak
rowniez MSWIA jest kluczowe dla opracowania rozwigzan, ktére beda gwarantowaty poszanowanie
praw pacjentéw KOZZD, a jednoczesnie uwzgledniaty wszystkie dostrzezone juz braki badz btedy
legislacyjne.

Do ministra Zbigniewa Ziobry Adam Bodnar wystapit ponadto o informacje, czy resort analizuje
liczbe spraw w sadach cywilnych na podstawie ustawy z 22 listopada 2013 r., monitorujac liczbe osdb,
ktore moga zostac skierowane do KOZZD lub wobec ktérych moze byé zastosowany nadzor
prewencyjny. Spytat takze, czy w ministerstwie przeprowadzono jakakolwiek analize tej ustawy.
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[X.517.2568.2018

Jakie tortury? To tylko przekroczenie uprawnien. Wywiad z dr
Hanng Machinskg w Gazecie Wyborczej

data: 2018-12-15
Wywiad inauguruje w mediach kampanie "Panstwo bez tortur". Jej plakat przygotowat Luka Rayski.

Kampania Rzecznika Praw Obywatelskich i Rady Europyma uswiadomié spoteczenstwu problem
tortur. Specjalisci z Biura RPO przeprowadza szkolenia i wyktady dla policjantow i funkcjonariuszy
miejsc detengji, czyli odosobnienia.

Czy w Polsce dochodzi do tortur? - pyta Rafal Wojcik z GW
- Dochodzi. Z wielu przyczyn - méwi w wywiadzie zastepczyni RPO Hanna Machinska
Jakich?

- Przede wszystkim z powodu ztego przygotowania funkcjonariuszy policji. Nam sie wydawato, ze
przez te 30 lat demokragji policja i zaktady karne przeszty nowe otwarcie. Oczywiscie jest wielu
znakomitych policjantéw, ale zdarzaja sie przypadki, ktore ktada sie cieniem na catej policji. | wtedy nikt
nie dzieli wtosa na czworo, odium spada na catg formacje: ,Policja bije”.

Sesja 14: Polska jako panstwo wolne od tortur (BLOK C)

data: 2018-12-14
e Nie mozemy zaprzeczac, Ze nie ma tortur.
e Co wiecej, musimy o tym mowic¢ ludziom.
e 0d naszego wspoélnego wysitku zalezy, czy poradzimy sobie z problemem przemocy i
ponizania.
- Im wiecej demokragji, tym mniej tortur — wskazywat prof. Zbigniew Lasocik podczas sesji ,Polska
jako panstwo wolne od tortur”, ktéra zakonczyta pierwszy dzien Il Kongresu Praw Obywatelskich.

W dyskusji na temat przeciwdzialania torturom, nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu wzieli
udziat:

e prof. Zbigniew Lasocik - do 2012 r. cztonek Podkomitetu ds. Prewencji Tortur ONZ w Genewie,
tworca pierwszej w kraju placéwki naukowej zajmujacej sie tg problematyka (Osrodek Badan
Handlu Ludzmi);

e adw. Mikotaj Pietrzak - dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, cztonek Rady
dyrektorow Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz pomocy ofiarom tortur;

e red. Justyna Kopinska - autorka wielu reportazy ujawniajgcych skale przemocy w Polsce;

e Maria Ksigzak - wspodtzatozycielka Polskiego Osrodka Rehabilitacji Ofiar Tortur;

e Przemystaw Kazimirski - dyrektor Krajowego Mechanizmu Prewengji Tortur w Biurze RPO.

Dyskusje moderowata zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich dr Hanna Machinska. Na poczatku
debaty podkreslita, ze tortury moga dotknac kazdego cztowieka, nie tylko przebywajgcego w miejscach
detencji. Zauwazyta przy tym, ze w Polsce wcigz nie ma definigji tortur w kodeksie karnym, cho¢ taka
definicja zawarta jest w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
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nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Od wielu lat RPO apeluje o zmiany w polskim
prawie w tym zakresie.

- Ludzie torturuja nie dlatego, ze sa zli, tylko dlatego, ze sg do tego w rézny sposdb inspirowani —
przekonywat prof. Zbigniew Lasocik. Wskazywat, ze niezwykle wazna role w prewengji tortur odgrywaja
tzw. gwarancje minimalne: informacja o tym gdzie cztowiek sie znajduje, mozliwos¢ kontaktu z rodzing,
dostep do prawnika, mozliwos¢ zbadania przez lekarza, efektywny mechanizm skargowy i rzetelne
prowadzenie rejestrow. Ale ogromnie wazng role odgrywaja takze: monitoring obywatelski,
kryminalizacja tortur i skuteczne $ciganie sprawcéw — Tortury nie moga pozostawac bezkarne -
podkreslat prof. Lasocik.

- Niewatpliwie tortury istniejg, i to tu i teraz — zaznaczat adw. Mikotaj Pietrzak. Zauwazyt, ze
najczesciej ofiarami tortur sg m.in. osoby, ktére nie majag zbyt duzej Swiadomosci prawnej, czesto osoby
z niepetnosprawnoscig. To wszystkie grupy wrazliwe, ktére nie zawsze same sg w stanie skutecznie sie
bronic.

Przedstawiciel warszawskiej ORA wskazywat, ze ogromny problemem jest solidarno$¢ zawodowa,
ktora wystepuje w zhierarchizowanych formacjach mundurowych. Przytaczat przyktad $mierci Igora
Stachowiaka, w ktérej podnoszono watki wptywu srodkdéw odurzajacych na jego zdrowie, zamiast w
zdecydowany sposob powiedzied, ze to przede wszystkim zachowanie funkcjonariuszy byto catkowicie
niedopuszczalne. Mec. Pietrzak podkreslat, jak wazna jest rola dostepu do adwokata od samego
momentu zatrzymania. Tymczasem jak wynika z badan NRA, 96 procent osob przechodzi
postepowanie bez udziatu adwokata. - Dlatego musimy wymagac od politykdw, zeby panstwo
zbudowato system dostepu do adwokata dla kazdego, juz od momentu zatrzymania — podkreslat mec.
Pietrzak.

O tym jak wazna role w zapobieganiu torturom odkrywa monitoring miejsc detencji mowit
Przemystaw Kazimirski. Podkreslat, ze niezwykle waznym elementem w zapobieganiu torturom jest
podejmowanie dziatan edukacyjnych. To ogromnie istotne biorac pod uwage wyniki badan opinii
publicznej przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez Kantar Millward Brown
na reprezentatywnej grupie Polakow w wieku od 18 do 75 lat. Wynika z nich, ze az 41 procent
respondentéw dopuszcza sytuacje, w ktorych stosowanie tortur moze byc¢ uzasadnione.
Natomiast 71 procent badanych Polakéw uwaza tez, ze na terenie Polski po 1989 r. miaty
miejsce przypadKi stosowania tortur przez funkcjonariuszy publicznych. Zdecydowana
wiekszos¢ wskazuje przy tym na funkcjonariuszy Policji - az 87 proc., a prawie potowa (45 proc.) - na
Stuzbe Wiezienna.

Niejako potwierdzeniem wynikdéw badan, jest sytuacja z sierpnia 2018 r. gdy podczas
niezapowiedzianej wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur ujawniono sprawe pana
Zygmunta - mezczyzny zatrzymanego przez policjantéw z KPP Ryki, ktory zostal pobity
podczas przestuchania. W swietle przywolywanej Konwencji ONZ zatrzymany byt ofiara
tortur.

Na watek miedzynarodowy w zakresie tortur wskazata Maria Ksigzak. - W Polsce brakuje procedury
identyfikacji ofiar tortur — zauwazyta ekspertka. Cudzoziemcy, ktérzy byli ofiarami przemocy w swoich
krajach pochodzenia, i ktorzy przedstawiajg opinie lekarskie na temat doznanych obrazen i tak trafiajg
do osrodkow strzezonych dla cudzoziemcdw, czyli miejsc przyczyniajacych sie do ich wtérnej
wiktymizacji, miejsc w ktérych nigdy nie powinni sie znalez¢.

— Gdy bytem w moim kraju, to czesto uderzali mojg gtowa o Sciane, teraz, gdy jestem w tym
osrodku, sam mam ochote uderza¢ gtowa o $ciane — to jedna z wypowiedzi cudzoziemca, ktéremu
wsparcia psychologicznego w zamknietym osrodku udzielata Maria Ksigzak. Zwracata takze uwage na
problem umieszczania dzieci w Strzezonych Osrodkach dla Cudzoziemcow, czyli placdwek, ktdre maja
rezim zblizony do wieziennego. Zdarzato sie, ze dzieci spedzaty w tego typu placéwkach nawet 270
dni.
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- Juz nigdy nie bede bierny wobec zta - to zdanie, ktdre czesto powtarzato sie w wiadomosciach do
red. Justyny Kopinskiej po tym, jak opublikowata wstrzasajace reportaze o naduzyciach w jednym z
szpitali psychiatrycznych oraz w instytucji koscielnej zajmujacej sie dzie¢mi, gdzie jednym z oprawcéw
byta zakonnica — siostra Bernadeta, ktdra stosowata przemoc psychiczng a takze dawata przyzwolenie
na gwatty, do ktérych dochodzito miedzy wychowankami.

- Dla mnie wazne jest to, co stato sie po moim reportazu. Instytucje koscielne zostaty wtedy
podporzadkowane takim przepisom prawa, jak instytucje Swieckie, a siostra Bernadeta ostatecznie
trafita do wiezienia — wskazywata red. Justyna Kopinska. Dodata, ze dla niej niezwykle wazne jest
odpolitycznienie tematoéw dotyczacych tortur, przemocy, gwattdw. - Teraz bardzo czesto wida¢, ze
ofiary zostajg bez wsparcia, a sprawcy sg chronieni poniewaz sg czescig pewnych grup zawodowych,
czy towarzyskich — zaznaczata.

Gtos w dyskusji zabrat prof. Yevgeniy Zakharov, ktéry zwrocit uwage na nieefektywny system
skargowy dotyczacy tortur. - Na Ukrainie jest 96 tysiecy ofiar tortur i ponad 100 orzeczen ETPCz w
sprawie naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — mowit.

Na role kodeksu etyki lekarskiej zwracat uwage wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Jacek
Kozakiewicz. — Polscy lekarze moga by¢ dumni z postawy, ktéra zajmowali w trudnych czasach, co
warto podkresli¢ to przy okazji stulecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Ale dzi$ lekarze sg w
trudnej sytuagji: system ochrony zdrowia jest bowiem niewydolny, a oczekiwania spoteczne sa
ogromne — podkreslat lekarz. Zaréwno mec. Pietrzak, jak i Maria Ksigzak podkreslali natomiast, ze
lekarze potrzebujg szkolen m.in. z zakresu identyfikacji ofiar tortur i stosowania Protokotu
stambulskiego, ktéry utatwia prawidtowe dokumentowanie przypadkéw tortur.

- Potrzeba edukacji jest ogromna, dlatego zaczynamy roczng kampanie spoteczng ,Polska bez
tortur” — zapowiedziat dyrektor Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

- Nie mozemy zaprzeczac, ze nie ma tortur. To od nas, od naszego wspdlnego wysitku, zalezy
uswiadomienie spoteczenstwu, ze tortury sa naganne, ze w XX| wieku nie mozna stosowac takich
praktyk — podsumowata zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich dr Hanna Machinska.

Raport RPO z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2017 1.

data: 2018-12-13

Co sie dzieje za zamknietymi drzwiami? Tam, gdzie trudno zajrze¢, a jeszcze trudniej wyjs¢? Co
wynika z wizytacji w miejscach, gdzie przebywajg osoby pozbawione wolnosci?

Przemoc i tortury, okrutne i nieludzkie traktowanie — cho¢ sg zakazane, zdarzaja sie zwtaszcza tam,
gdzie ,nikt nie widzi". Zatem nie tylko w ciemnej ulicy, ale takze:

e w wiezieniach i aresztach,

e w szpitalach psychiatrycznych,

e w domach pomocy spotecznej,

e w izbach wytrzezwien,

e w schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych,

e w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji,
e w policyjnych izbach dziecka,

e w miodziezowych osrodkach wychowawczych,

e w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych
e Strazy Granicznej,

e w aresztach w celu wydalenia Strazy Granicznej,

e w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow,
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e w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych
e Zandarmerii Wojskowej,

e w zaktadach opiekunczo - leczniczych,

e w placowkach catodobowej opieki dla 0séb niepetnosprawnych,

e przewlekle chorych i w podesztym wieku.

Te miejsca (jest ich w Polsce ponad 3000) musza by¢ regularnie kontrolowane.

Wynika to nie tylko z wiedzy i zdrowego rozsadku, ale takze ze zobowiazan, jakie naktada na nasz
kraj wspolnota miedzynarodowa.

Robi to Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) — eksperci (prawnicy, pedagodzy, socjolodzy,
lekarze, kryminolodzy, psycholodzy) badajacy sytuacje w miejscach, gdzie ludzie przebywaja wbrew
swojej woli.

KMPT dziata na mocy postanowien Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur (OPCAT). Kazde panstwo-strona Konwencji ma obowigzek utworzyc¢ Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur.

Polak w wigzieniu w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
Interwencja RPO

data: 2018-12-11

e 0Od siedmiu miesiecy obywatel Polski przebywa w wiezieniu w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, gdzie nie ma odpowiednich warunkéw

e Nie otrzymuje m.in niezbednych lekéw; twierdzi, Ze musiat podpisywa¢ dokumenty w jezyku
arabskim, ktérego nie zna

e RPO wystapil do ministra sprawiedliwosci ZEA o sprawdzenie, czy prawa polskiego
obywatela sa respektowane

Wedtug doniesien polskich medidow pan Artur miat by¢ zatrzymany pod zarzutem posiadania
narkotykow. W wiezieniu jest pozbawiony godziwych warunkéw pobytu: nie ma miejsca do spania,
mozliwosci utrzymywania higieny osobistej, nie otrzymuje niezbednych lekdw. Twierdzi, ze dziatajac
pod grozba, podpisywat dokumenty w jezyku arabskim, ktérego nie zna.

Mozliwos¢é naruszenia wolnosci i praw polskiego obywatel rodzi obowiazek podjecia dziatan przez
Rzecznika. Dlatego skierowat on pismo w tej sprawie do ministra sprawiedliwosci ZEA Sultana Saeeda
Al Badi.

Adam Bodnar napisat, ze jest Swiadomy faktu, iz polski konsul podjat dziatania na rzecz obywatela
polskiego oraz monitoruje postepowanie prowadzone przez emiracki wymiar sprawiedliwosci pod
katem dopetnienia okreslonych prawem procedur.

- Jednak w trosce o zabezpieczenie jego praw i ochrone przed niehumanitarnym traktowaniem,
zwracam sie do Waszej Ekscelencji z uprzejma prosba o podjecie dziatan w celu zweryfikowania, czy
prawa obywatela sa respektowane i poinformowanie mnie o dokonanych ustaleniach - gtosi pismo
RPO.

IX.517.2883.2018

Podrecznik ,,W kierunku skutecznej ochrony osob LGBTI
pozbawionych wolnosci"

data: 2018-12-04
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Genewskie Stowarzyszenie Przeciwko Torturom (APT) opublikowato podrecznik na temat
monitorowania sytuacji oséb LGBTI w detencji ,W kierunku skutecznej ochrony osob LGBTI
pozbawionych wolnosci".

W podreczniku omdéwione zostaty standardy w zakresie ochrony z uwagi na orientacje seksualna
lub tozsamos$¢ ptciowa, ktore wynikajg z Zasad Yogakarty oraz kwestie, ktore nalezy sprawdzac
podczas monitorowania sytuacji oséb LGBTI pozbawionych wolnosci.

Podrecznik, w wersji anglojezycznej, dostepny jest na stronie internetowej Stowarzyszenia
Przeciwko Torturom (patrz link z lewej)

RPO: umieszczanie wigznidow w kilkunastoosobowych celach
to nichumanitarne traktowanie

data: 2018-11-27

e Umieszczanie w bardzo duzych celach wielu skazanych powoduje wzrost napiecia i stresu,
co prowadzi do sytuacji konfliktowych

e Do znecania sie fizycznego i psychicznego najczesciej dochodzi wlasnie w celach
wieloosobowych

e Dlatego RPO uwaza, ze taka sytuacja narusza prawo do humanitarnego traktowania os6b
pozbawionych wolnosci

e Rzecznik wystapil do dyrektora Stuzby Wieziennej o zlikwidowanie cel wiekszych niz 10-
osobowe

- Jak mowie o przeludnieniu w wiezieniach, to nie mowie tylko i wylacznie o tym, ze nie
respektujemy normy, ktéra jest nam od lat proponowana i rekomendowana przez komitet Rady Europy
ds. przeciwdziatania torturom, nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu, a ktéra méwi, ze powinnismy
mie¢ 4 m2 na jednego wieznia, ale mowie takze o tym, ze w Polsce wcigz sg wiezienia, w ktorych w celi
przebywa ponad 10 oséb — podkreslat Adam Bodnar w Senacie 23 listopada 2018 r. - Prosze sobie
wyobrazi¢, ze ponad 10 oséb — a bytem w takich celach 13-, 14-, 15-osobowych — mieszka caty czas ze
sobag w wielkim pomieszczeniu, bo to jest 50-60 m2. Tych kilkanascie oséb przez 24 godziny na dobe
przebywa razem ze soba. To nie jest standard, ktéry powinnismy dopuszczaé w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, panstwie, ktore mieni sie jako to, ktore przestrzega tak podstawowych praw. Tak wiec
wydaje mi sie, ze chociazby ograniczenie istnienia cel 10-osobowych powinno by¢ niezwykle istotnym
postulatem - dodat.

Dlatego rzecznik zdecydowat, ze skargi osadzonych na odbywanie kary w celach wiekszych niz 10-
osobowe beda uznawane w Biurze RPO za zasadne, w zwigzku z naruszeniem prawa do
humanitarnego traktowania os6b pozbawionych wolnosci. Zwrécit sie rowniez do dyrektora
generalnego Stuzby Wieziennej o przyjecie planu likwidacji tego typu cel.

Bezpieczenstwo i warunki bytowe

Umieszczanie w bardzo duzych celach wielu oséb, ktére czesto maja problem z kontrolowaniem
emogji, powoduje wzrost napiecia i stresu, co z kolei prowadzi do sytuacji konfliktowych. Nie bez
znaczenia jest rowniez bardzo mata aktywnos¢ poza cela oséb tymczasowo aresztowanych, jak i
skazanych w zaktadach karnych typu zamknietego. Natomiast kazdy konflikt, z uwagi na mozliwos¢
eskalacji, stanowi zagrozenie dla wewnetrznego bezpieczenstwa jednostki i bezpieczenstwa osobistego
osadzonego. Cierpig przede wszystkim wiezniowie stabsi, zajmujacy z roznych powodow nizsza pozycje
w grupie. Przypadki znecania sie fizycznego i psychicznego, ktére najczesciej maja miejsce wtasnie w
celach wieloosobowych, to traumatyzujace przezycia konkretnej ofiary, o trudnych do przewidzenia i
przezwyciezenia konsekwencjach.
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W celach kilkunastoosobowych, oprdcz trudnych interakcji miedzyludzkich, trudne sg rowniez
warunki bytowe. Niejednokrotnie cele te wyposazone s3 zaledwie w jedna toalete i jedng umywalke, co
stanowi naruszenie prawa do prywatnosci osadzonych. Brak sprawnej wentylacji powoduje zas, ze w
celi panuje zaduch i nieustannie utrzymuje sie nieprzyjemny zapach z kacika sanitarnego.

Statystyki

Jak podaje Biuro Informagji i Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, 31 lipca 2018 r. w
jednostkach penitencjarnych typu zamknietego funkcjonowato 89 cel wiekszych niz dziesiecioosobowe:
jedenastoosobowych - 13, dwunastoosobowych — 23, trzynastoosobowych — 18, czternastoosobowych
— 6, pietnastoosobowych - 2, szesnastoosobowych - 23, siedemnastoosobowych — 3 i jedna
osiemnastoosobowa. Jako przyktad jednostki, w ktorej moga wystapi¢ najwieksze problemy, mozna
wskaza¢ Areszt Sledczy w Biatymstoku, gdzie w celach o pojemnoéci wiekszej niz dziesiecioosobowa
przewidziano zakwaterowanie dla 260 osadzonych na ogdlng pojemnosc 713, co stanowi 36,46 %
miejsc.

Standardy mi¢dzynarodowe

Przepisy krajowe nie reguluja maksymalnej pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach
penitencjarnych. Zdaniem RPO warunki sanitarno-higieniczne panujace w kilkunastoosobowych celach
sg jednak niezgodne z:

e kodeksowg zasadg wykonywania kar i srodkéw zapobiegawczych w sposdéb humanitarny, z
poszanowaniem godnosci ludzkiej,

e stanowiskiem Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT), w ktérym czytamy
m.in. ,duze cele wieloosobowe nieodtgcznie wiaza sie z brakiem prywatnosci zycia codziennego
osadzonych. Ponadto, istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy”,

Reguta 19.3 Europejskich Regut Wieziennych — wiezniowie powinni mie¢ bezposredni dostep do
pomieszczen sanitarnych, ktore sg higieniczne i respektujg prywatnosc,

Regutg 15 Regut Mandeli - urzadzenia sanitarne bedg odpowiednie do zapewnienia kazdemu
wiezniowi mozliwosci zaspokojenia potrzeb naturalnych w czysty i przyzwoity sposéb.

1X.517.599.2017

Dlaczego wigzien poruszajacy si¢ na wozku ma spedzac czas
tylko w celi mieszkalnej? RPO o dostosowaniu jednostek
penitencjarnych do potrzeb osdb z niepelnosprawnosciami

data: 2018-11-09

e MezZczyzna poruszajacy sie na wozku inwalidzkim, ktéry trafit do aresztu $ledczego nie moze
samodzielnie dotrze¢ do swietlicy, sali widzen, placu spacerowego, kaplicy

e Dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej uznaje skarge wieznia za nieuzasadniona, powotujac
sie na odpowiednie przystosowanie cel mieszkalnych i tazni

e W ocenie RPO konieczne jest jednak pelne dostosowanie infrastruktury jednostek
penitencjarnych do potrzeb oso6b, ktére maja problem z samodzielnym poruszaniem sie

Rzecznik zajmowat sie sprawa przebywajacego w areszcie sledczym mezczyzny poruszajacego sie
na wdzku inwalidzkim. Osadzony skarzyt sie, ze ma ograniczony dostep do $wietlicy, sali widzen, placu
spacerowego, kaplicy, a nawet do ambulatorium z uwagi na bariery architektoniczne (brak podjazdéw).

97


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dlaczego-wiezien-poruszajacy-sie-na-wozku-ma-spedzac-czas-tylko-w-celi-mieszkalnej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dlaczego-wiezien-poruszajacy-sie-na-wozku-ma-spedzac-czas-tylko-w-celi-mieszkalnej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dlaczego-wiezien-poruszajacy-sie-na-wozku-ma-spedzac-czas-tylko-w-celi-mieszkalnej

Dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej, ktéry na wniosek Rzecznika badat sprawe, wskazat, ze cele
mieszkalne w Areszcie przeznaczone dla 0séb z niepetnosprawnosciami sg odpowiednio wyposazone.
Posiadaja uchwyty i barierki w kacikach sanitarnych oraz szersze przejscia umozliwiajace przejazd
wézkiem inwalidzkim. Réwniez taznie wyposazone sg w stanowiska kapielowe przystosowane do
kapieli 0s6b z niepetnosprawnoscia. Jednoczesnie dyrektor przyznat, ze warunki techniczne budynku, w
ktorym zlokalizowana jest sala widzen, kaplica, biblioteka, magazyn oraz sala posiedzen sadu
penitencjarnego, uniemozliwiajg dostosowanie klatek schodowych do potrzeb oséb poruszajacych sie
na wozku inwalidzkim. Szerokos¢ klatek schodowych oraz lokalizacja obiektu uniemozliwia
zastosowanie podjazdéw czy dzwigéw osobowych. Do sali widzeh wozki oraz osoby
Z niepetnosprawnoscia sg wnoszone. Sala widzen rowniez nie jest przystosowana dla ich potrzeb.

Jednoczesnie podkredlit, ze dyrektor aresztu podejmuje starania majace na celu likwidacje tych
barier architektonicznych:

e wykonano jeden podjazd dla oséb niepetnosprawnych do budynku, w ktérym przebywaja
osoby tymczasowo aresztowane,

e wykonano platforme schodowa do pomieszczern ambulatoryjnych,

e zabezpieczono $rodki na wykonanie podjazdu dla oséb niepetnosprawnych do budynku
przeznaczonego dla osob skazanych.

Majac na uwadze te dziatania oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, ktore zwalniaja
jednostki penitencjarne z obowigzku dostosowania dojs¢ do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
dyrektor okregowy uznat skarge osadzonego za nieuzasadniona.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podzielit tego stanowiska. W ocenie RPO konieczne jest bowiem
petne dostosowanie infrastruktury jednostek penitencjarnych do potrzeby oséb z niepetnosprawnoscia
i z takim postulatem zwrocit sie do dyrektora okregowego SW.

Zarowno Karta Praw Osdéb Niepetnosprawnych, jak i Konwencja ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych majg zastosowanie réwniez do oséb pozbawionych wolnosci oraz srodowiska
stworzonego w miejscu ich osadzenia. Zobowigzuja one wszelkie instytucje panstwowe do zapewnienia
osobom z niepetnosprawnosciami prawa do zycia w Srodowisku wolnym od barier oraz petnego
udziatu we wszystkich jego sferach.

Tymczasem w okresie, ktérego dotyczy skarga, osoby majgce problemy z samodzielnym
poruszaniem bardzo czesto nie korzystaty z wyjs¢, np. na spacer, na Swietlice. Wiekszos¢ czasu
spedzaty wiec w celi mieszkalnej. Ich ewentualne przemieszczanie sie byto w petni uzaleznione od
pomocy o0séb trzecich, co mogto przyczyniac sie do zwiekszenia poczucia dyskomfortu oraz frustracji u
osoby poruszajacej sie na wozku inwalidzkim.

Trzeba rowniez pamietaé o orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W sprawie
Vincent przeciwko Frangji (6253/03), Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka przez osadzenie wieznia poruszajacego sie na wozku inwalidzkim w celi, ktérej wyposazenie
nie byto catkowicie dostosowane do os6b niepetnosprawnych oraz ktérej nie byt w stanie samodzielnie
opusci¢. Podobne sprawy byty rozpatrywane przeciwko Polsce. W sprawie D.G. przeciwko Polsce
(skarga nr 45705/07) skarzacy, ktory jest osobg poruszajaca sie na wézku inwalidzkim, zarzucit polskim
wtadzom niezapewnienie odpowiednich dla jego potrzeb warunkéw w zaktadach karnych, w ktorych
przebywat. Trybunat podkreslit w wyroku, ze pozbawienie wolnosci osoby cierpigcej z powodu
niepetnosprawnosci fizycznej w warunkach nieodpowiednich do jej stanu zdrowia, lub przerzucenie
odpowiedzialnosci za podstawowe czynnosci na wspotwieznidw stanowi ponizajace traktowanie w
rozumieniu Konwencji Praw Cztowieka.

IX.517.1002.2017
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Co trzeba wiedzie¢ o paralizatorze? Szkolenie z
monitorowania i dokumentowania srodkéw przymusu
bezposredniego dla pracownikow Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur 1 Zespotu ds. Wykonywania Kar

data: 2018-10-30

30 pazdziernika w BRPO odbyto sie szkolenie zorganizowane przez ODIHR we wspofpracy z
ekspertami z fundacji Omega Research oraz Uniwersytetu w Exeter. Przedmiotem byty zagadnienia
zwigzane z monitoringiem srodkéw przymusu bezposredniego stosowanych w miejscach detencjj,
ktore sg wizytowane przez KMPT.

Ekspertkami prowadzacymi szkolenie byty: dr Abigail Dymond (kryminolozka, Uniwersytet w Exeter),
Helen Close (Omega Research Foundation) oraz Stephanie Selg (doradczyni z zakresu prewengji tortur,
ODIHR)

Uczestnicy warsztatéw dyskutowali nie tylko o metodach monitoringu, lecz takze o nastepstwach
dla zdrowia wynikajgcych ze stosowania przymusu bezposredniego.

Szkolenie stanowito okazje do omdwienia zagadnienia zwiagzanego z uzywaniem elektrycznych
srodkéw obezwtadniania typu taser (paralizatir). Dyskusja koncentrowata sie w szczegélnosci na
kwestiach zwigzanych z dtugoscig i napieciem impulsu elektrycznego emitowanego przez te
urzadzenia oraz jego wptywem na zycie i zdrowie osoby poddawanej przymusowi bezposredniemu w
takiej postaci.

Szkolenie obyto sie w ramach programu wzmacniania mechanizméw prewencji z regionu OBWE
przez ODIHR.

Wpiszmy zakaz tortur do polskiego prawa. Kolejne
wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci w tej sprawie

data: 2018-10-25

o W sierpniu podczas wizytacji Komendy Powiatowej Policji w Rykach pracownicy
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur BRPO ujawnili przypadek 70-letniego
mezczyzny, ktérego policjant pobil w trakcie przestuchania

e Ztego powodu Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny zwraca sie do Ministra
Sprawiedliwosci o wprowadzenie do polskiego prawa definicji tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

¢ Podobny postulat sformutowal Komitet ONZ Przeciwko Torturom oraz instytucje
miedzynarodowe zajmujace sie zapobieganiem torturom

Adam Bodnar caty czas podkresla potrzebe wprowadzenia do ustawodawstwa definigji tortur i
okreslenia kar za ich stosowanie. Po raz pierwszy zrobit to jako RPO réwno trzy lata temu, w
wystapieniu do resortu sprawiedliwosci z 27 pazdziernika 2015 r. Wtedy wiceminister tukasz Piebiak
odpowiedziat, ze polskie przepisy sa w tym zakresie wystarczajace. Zdaniem RPO tak nie jest. Od czasu
pisma min. Piebiaka zginat Igor Stachowiak, uprawomocnity sie kolejne wyroki wobec policjantéw,
nastepne sprawy pobic i tortur znajduja sie w sadach, a pracownicy KMPT w toku rutynowej wizytacji
ujawnili przypadek pobicia na komendzie w Rykach.

Sytuacja w Polsce. Tortury 1 inne formy ztego traktowania
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Z doswiadczenia Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur - ktéry od 10 lat monitoruje stan
przestrzegania praw oséb pozbawionych wolnosci - wynika, ze nasze prawo w zakresie ochrony przed
torturami w miejscach zatrzyman jest niewystarczajace. Brak definicji przestepstwa tortur utrudnia lub
wrecz uniemozliwia kwalifikacje konkretnych czynéw jako tortur w rozumieniu Konwencji ONZ o
zakazie tortur. Nie pozwala tez na szybkie i bezstronne dochodzenie oraz wymierzanie odpowiedniej
kary sprawcom.

W latach 2008-2015 za przestepstwa z art. 246 kodeksu karnego, zawierajgcego czesciowe
znamiona tortur okreslonych w Konwencgji, skazano w Polsce prawomocnie 33 policjantow w 22
sprawach karnych

W 2016 r. uprawomocnito sie 6 wyrokoéw skazujacych tacznie 9 policjantow

Z tresci tych prawomocnych wyrokdéw wynika, ze funkcjonariusze; bili ludzi w piety patkami, dusili,
Sciskali jadra, rozbierali i wystawiali przez okno na widok publiczny, uzywali recznego miotacza gazu,
wielokrotnie bez potrzeby przeprowadzali rewizje osobistg potaczong z koniecznoscig zdjecia bielizny.
Straszyli tez zatrzymanych bronig, psem, zgwatceniem, czy podrzuceniem narkotykéw i
sprowokowaniem odpowiedzialnosci karnej z tego tytutu

Najczesciej ofiarami przemocy byli sprawcy drobnych przestepstw (w tym kobiety i osoby bardzo
miode)

W ostatnim roku dowiedzieliSmy sie o przypadkach brutalnych zachowan funkcjonariuszy poligji
wobec zatrzymanych. Jednym z nich jest sprawa Igora Stachowiaka, ktéry zmart na komisariacie poligji
we Wroctawiu w maju 2016 r. po tym, jak zatrzymany i skuty kajdankami torturowany byt przez
policjantow paralizatorem.

W innej sprawie trzech mtodych mezczyzn (w wieku od 19 do 29 lat), podejrzewanych o kradziez
bizuterii ze sklepu jubilerskiego, byto torturowanych w Komendzie Migjskiej Policji w Siedlcach.
Funkcjonariusze m.in. bili ich patka po stopach, polewali wodg i razili paralizatorem w okolice miejsc
intymnych, przyciskali butem do podtogi. Zaklejano im takze usta oraz straszono: przytrzasnieciem
jader, wywiezieniem do lasu i zabawa w zajaca (przykucie ragk do ndg i gonienie zatrzymanego),
pobiciem rodzenstwa lub rozpowszechnieniem fatszywych informacji o wspétpracy z organami
Scigania.

Z kolei na poczatku 2018 r. Sad Rejonowy w Lublinie wydat nieprawomocny wyrok wobec tréjki
bytych policjantow, ktorych uznano za winnych znecania sie nad dwoma mezczyznami w izbie
wytrzezwien w czerwcu 2017 r. Byli oni bici i razeni w okolice miejsc intymnych prywatnym (nie
bedacym na wyposazeniu stuzbowym) paralizatorem. W tej sprawie - po raz pierwszy w Polsce -
przewodniczacy sktadu orzekajgcego powotat sie na Konwencje ONZ. Podkreslit, ze uzycie paralizatora
w tych przypadkach spetniato definicje tortur okreslong w Konwencji.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w swoich raportach z wizyt w Polsce w 2013 r. i 2017 r. informowat o
zarzutach niewtasciwego traktowania zatrzymanych przez funkcjonariuszy policji, ktére przekazaty mu
osoby pozbawione wolnosci w wizytowanych miejscach. W ostatnim raporcie, opublikowanym w lipcu
2018 r., CPT pisze o fizycznym znecaniu sie, w tym o nadmiernym uzyciu sity w czasie zatrzymania,
razeniu paralizatorem, zbyt mocnym zaktadaniu kajdanek oraz biciu i kopaniu podczas przestuchan.
Ustalenia delegacji CPT wyraznie wskazuja, ze osoby zatrzymane w areszcie policyjnym w Polsce nadal
narazone sg na znaczne ryzyko ztego traktowania.

Rekomendacje instytucji i organizacji mi¢dzynarodowych w zakresie
kryminalizacji tortur

Polska, ratyfikujac Konwencje ONZ 26 lipca 1989 r., zobowiazata sie do ochrony obywateli przed
torturami poprzez m.in.: wprowadzenie odrebnego przestepstwa tortur, walke z bezkarnoscia
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polegajaca na prowadzeniu skutecznego $ledztwa oraz wymierzanie adekwatnych kar wobec
sprawcow, a takze zapewnienie ofiarom zado$éuczynienia i odszkodowania. Wymienione przypadki
tortur wskazuja, ze w Polsce nadal brakuje instrumentéw prawnych umozliwiajgcych skuteczne
przeciwdziatanie torturom i ztemu traktowaniu. Polskie ustawodawstwo karne nie uwzglednia bowiem
wszystkich elementéw definicji tortur zawartej w art. 1 Konwencji ONZ.

Réwniez Podkomitet ONZ do spraw Zapobiegania Torturom i Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) wielokrotnie podkreslat konieczno$é wprowadzenia
zmian w prawie krajowym panstw cztonkowskich zgodnie ze standardami miedzynarodowymi.
Podkomitet zwraca uwage, ze brak wtasciwej klasyfikacji przestepstwa tortur w ustawodawstwie
krajowym moze powodowac bezkarnos¢ i akceptacje spoteczna takich czynow.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ takze niedawny wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu w sprawie Sidiropoulos i Papakostas przeciwko Gregji (skarga nr 33349/10, wyrok z
25.1.2018 r.). W sprawie tej funkcjonariusz policji zostat poczatkowo skazany za tortury na 5 lat
pozbawienia wolnosci za skucie kajdankami, bicie patka policyjng oraz razenie paralizatorem dwoch
zatrzymanych za kierowanie motocyklem bez prawa jazdy (greckie prawo zakazuje tortur, wymienia tez
metody, jakimi nie moga postugiwac sie funkcjonariusze podczas przestuchan — to np. uderzanie w
podeszwy stop, razenie pradem, symulowanie egzekugji, dlugotrwata izolacja, uzywanie wykrywacza
ktamstw, chemikaliéw lub innych srodkéw farmakologicznych, naruszanie godnosci seksualnej
zatrzymanego).

Zamiana kary wiezienia na grzywne byta - zdaniem Trybunatu - dowodem braku surowosci i nie
zapobiegnie torturom. Trybunat zgodzit sie z argumentem rzadu greckiego, ze zamiana kar
pozbawienia wolnosci na kary finansowe moze zapobiegaé przeludnieniu w wiezieniach. Uznat jednak,
Ze nie zwalnia to wtadz od obowiazku zapewnienia odpowiedniego i odstraszajacego charakteru kary
natozonej we wszystkich przypadkach ztego traktowania ze strony funkcjonariuszy panstwowych[1].

KMP.570.3.2018

[1] Wyrok z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie Sidiropoulos i Papakostas przeciwko Gregji (skarga nr
33349/10).

O tym, co Polacy sadzg o torturach i o sytuacji cudzoziemcow,
ktorzy doswiadczyli tortur - IV posiedzenie Komisji
Ekspertow KMPT

data: 2018-10-23

e 41% ankietowanych Polakéw deklaruje, Ze stosowanie tortur moze by¢ uzasadnione np.
potrzeba wydobycia waznych informacji.

e 71% uwaza, Ze w Polsce po 1989 r. mialy miejsce przypadki stosowania tortur przez
funkcjonariuszy publicznych,

e 87% badanych wskazato policje jako instytucje stosujaca tortury.

e Takie sg wyniki badan Kantar Millward Brown przedstawione na posiedzeniu Komisji
Ekspertéow KMPT 23 paZdziernika.

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar wreczyt 23 pazdziernika powotania dwém nowym
cztonkom Komisji: Janinie de Michelis — wieloletniej pracowniczce Biura RPO w Zespole do spraw
Wykonywania Kar, ktora od 2018 r. jest emerytowanym pracownikiem Biura, oraz prof. Mirostawowi
Wyrzykowskiemu z Uniwersytetu Warszawskiego — wyktadowcy i autorowi licznych publikagji
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naukowych — monografii, artykutéw i studidéw z zakresu praw cztowieka, prawa administracyjnego i
konstytucyjnego.

Prof. M. Wyrzykowski byt sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2011-2010 oraz
przewodniczagcym Komitetu Nauk Prawnych PAN w latach 2011-2014. Od 2014 r. do 2018 r. byt
wiceprzewodniczacym Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) Rady Europy

Podczas posiedzenia omdwiono dwa problemy. Pierwszy z nich dotyczyt zatozen i celéw kampanii
spotecznej Paristwo bez tortur przygotowywanej przez KMPT. W zwigzku z tym firma Kantar Millward
Brown przeprowadzita na prosbe BRPO badania opinii publicznej dotyczace tortur. Przedstawiciele
Kantar Millward Brown zaprezentowali wyniki badania, przeprowadzonego na przetomie wrzesnia i
pazdziernika 2018 r. Wynika z nich, ze wielu badanych uwaza tortury za uzasadnione - 41% badanych
deklaruje, ze stosowanie tortur moze by¢ uzasadnione np. potrzeba wydobycia waznych informagji.
Wsrdd respondentéw 71% uwaza, ze w Polsce po 1989 r. miaty miejsce przypadki stosowania tortur
przez funkcjonariuszy publicznych, a 87 % badanych wskazato policje jako instytucje stosujaca tortury.
Wyniki badan w petni przekonuja nas do koniecznosci przeprowadzania kampanii, ktorej zasieg
spoteczny powinien byc¢ jak najszerszy.

Drugi problem przedstawiony przez ekspertke KMPT Marie Ksigzak z Polskiego Osrodka
Rehabilitacji Ofiar Tortur dotyczyt przypadkdw tortur i ztego traktowania cudzoziemcdw znajdujacych
sie w tzw. procedurze dublinskiej (Regulacje dublinskie - Dublin I, Dublin II, Dublin Il — to unijne akty
prawne ustanawiajgce kryteria i mechanizmy niezbedne do okreslenia panstw odpowiedzialnych
za rozpatrywanie wnioskéw o azyl. Ustalenie panstwa odpowiedzialnego nalezy do pierwszych
czynnosci postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej).

Dyskusja cztonkéw Komisji dotyczyta poszukiwania rozwigzan oraz srodkéw przeciwdziatania takim
sytuacjom. Dyrektor KMPT Przemystaw Kazimirski zapowiedziat, ze kolejne posiedzenie Komisji
Ekspertéw poswiecone bedzie problematyce strategii dziatania KMPT na najblizsze lata.

Sprawa pobicia obywatela Wielkiej Brytanii przez
funkcjonariusza Policji w Katowicach. Oswiadczenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

data: 2018-10-19

e Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur dziatajacy w ramach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (KMPT) wyraza glebokie zaniepokojenie tymi zdarzeniami

Z przekazéw medialnych wynika, ze w sobote 13 pazdziernika 2018 r. czterej obywatele Wielkiej
Brytanii zostali zatrzymani przez funkcjonariuszy Policji w zwigzku z podejrzeniem pobicia obywateli
Polski na tle narodowosciowym. W zatrzymaniu brat tez udziat funkcjonariusz po stuzbie, ktory byt
jednym z poszkodowanych.

Po zatrzymaniu Brytyjczykéw jeden z nich zostat skuty kajdankami i pobity przez poszkodowanego
funkcjonariusza. Pobiciu przygladato sie dwoch policjantéw, ktorzy nie reagowali na popetniane
przestepstwo.

Natychmiast po otrzymaniu informacji o przebiegu interwencji, Komendant Miejski Policji w
Katowicach powiadomit o zdarzeniu Prokurature oraz Biuro Spraw Wewnetrznych Policji. Zawiesit tez
funkcjonariuszy w czynnosciach stuzbowych oraz wszczat wobec nich postepowania dyscyplinarne.

Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach ze wzgledu na wazny interes stuzby podjat decyzje o
natychmiastowym zwolnieniu funkcjonariusza, ktéry dopuscit sie pobicia.

Prokuratura Okregowa w Katowicach postawita mu zarzut usitowania zabdéjstwa. Sad zastosowat
wobec podejrzanego srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztu na okres trzech miesiecy.
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Dwdém policjantom, ktdrzy nie reagowali na przemoc, postawiono zarzuty niedopetnienia
obowiagzkéw oraz dopuszczenia do znecania sie ze szczegdlnym okrucienstwem nad obezwtadnionym
juz mezczyzna. Sledztwo trwa.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur dziatajacy w ramach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (KMPT) wyraza glebokie zaniepokojenie tymi zdarzeniami.

KMPT przypomina, ze zakaz tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania i karania jest zakazem bezwzglednym i nie podlega zadnym ograniczeniom. Torturowania
nie moze tez usprawiedliwia¢ polecenie wydane przez zwierzchnika lub organ wtadzy pafnstwowej.

KMPT z satysfakcja ocenia reakcje organéw $cigania. Wyrazamy przekonanie, ze postepowanie
funkcjonariuszy bedzie przedmiotem rzetelnego i skutecznego procesu karnego, zakonczonego
wymierzeniem kar adekwatnych do czynow.

Dziesiecioletnie doswiadczenie KMPT wskazuje, ze ryzyko niewtasciwego traktowania jest
najwieksze w pierwszych chwilach po zatrzymaniu. Dlatego systematycznie rekomenduje wtadzom
krajowym rozwigzania majgce zapobiegac podobnym sytuacjom.

Na problem prewencji ztego traktowania zatrzymanych trzeba patrze¢ systemowo. Musi istnie¢
jasny i silny przekaz odpowiednich wtadz, w tym rowniez Poligji, ze tortury i inne formy ztego
traktowania przez funkcjonariuszy sa niedopuszczalne i beda surowo karane. Odpowiedzialno$¢ za
czyny dotyczy nie tylko ich sprawcow, ale tez oséb, ktére miaty obowiagzek zareagowag, a tego nie
uczynity.

Budowanie odpowiedniej kultury policyjnej, ktora przeciwstawia sie przemocy wobec zatrzymanych,
jest niezwykle waznym zadaniem. Brutalnos¢ Policji rzutuje na wizerunek i zaufanie do catej stuzby.
Wazna jest takze odpowiednia rekrutacja do stuzby i system szkolen funkcjonariuszy, ukierunkowany
na ochrone praw cztowieka i zapobieganie torturom.

KMPT apeluje do wtadz krajowych o skuteczne dziatania zapobiegajace stosowaniu przemocy przez
Policje. Jest to nasze wspolne zobowigzanie, wynikajgce z doswiadczen historycznych oraz standardéw
miedzynarodowych.

Raport dla Polski o metodach zapobiegania torturom po
polsku. Resort sprawiedliwosci opublikowal oficjalne
tlumaczenie raportu CPT

data: 2018-10-16

e Raportz wizyty w Polsce Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom przeprowadzonej w maju 2017 r. zostal opublikowany po polsku.

e Apelowal o to RPO

W maju 2017 r. Polske odwiedzili przedstawiciele dziatajagcego przy Radzie Europy - Europejskiego
Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT). Byta to szdsta wizyta okresowa Komitetu w naszym kraju.

CPT to niezalezny organ monitorujgcy miejsca pozbawienia wolnosci, ustanowiony przez
Europejska Konwencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu (Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238 ze zm.).

Sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich Rady Europy, reprezentujacych rézne srodowiska
eksperckie (m.in. prawnikéw, lekarzy, psychologéw, kryminologdw, socjologdw). Wybierani sa oni przez
Komitet Ministrow Rady Europy (jeden przedstawiciel z kazdego panstwa). Dziataja oni wytgcznie w
imieniu wtasnym i nie wizytuja krajow, z ktérych zostali wybrani.
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CPT organizuje wizyty w miejscach, w ktorych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, zeby ocenié
sposoéb ich traktowania i rekomendowac rozwigzania, ktére wzmocnia (o ile to konieczne) ochrone
takich oséb przed torturami i innymi formami ztego traktowania.

Dziatalnos¢ CPT ma na celu uzupetnienie sagdowej dziatalnosci Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu.

Wizyty okresowe przeprowadzane sg zwykle co 4 lata. Gdy w ocenie Komitetu jest to konieczne,
organizuje on wizyty dodatkowe — tzw. ad hoc.

Delegacje CPT majg nieograniczony dostep do wszystkich miejsc pozbawienia wolnosci
(m.in. wiezienia, areszty policyjne i wojskowe, szpitale psychiatryczne, oérodki dla cudzoziemcédw, domy
opieki) i prawo do poruszania sie wewnatrz nich bez ograniczen. Rozmawiaja indywidualnie
z osobami pozbawionymi wolnosci i komunikuja sie swobodnie z kazdym, kto moze dostarczy¢
informacji.

Po wizycie CPT wysyta wtadzom raport, zawierajacy wnioski Komitetu, zalecenia, uwagi i prosby
o informacje. Raporty CPT i odpowiedzi stanowig czes¢ toczgcego sie dialogu z poszczegdlnymi
panstwami w celu zapobiegania torturom.

Raporty te majg charakter poufny i ich upublicznienie wymaga wniosku ztozonego przez panstwo.
Nie jest to obowigzek, ale dobra praktyka, majaca walor transparentnosci i sprzyjajaca edukagji.
Dotychczas wiekszos¢ panstw zdecydowato sie na upublicznienie raportéw Komitetu.

W przypadku Polski wszystkie dotychczasowe raporty z wizytacji CPT zostaly
upublicznione. Brakowato tylko raportu z 2017 r. - i teraz zostal upubliczniony.

RPO przypomina, ze coraz wiecej panstw decyduje sie na przystapienie do tzw.
automatycznej procedury publikacji przysztych raportow CPT i odpowiedzi rzadow.
Dotychczas uczynito to 9 panstw:

e Austria,
e Bufgaria,
e Dania,

¢ Finlandia,

e Luksemburg,
e Motdawia,

e Monako,

e Szwecja

e i Ukraina.

Procedura ta polega na wyrazeniu przez panstwo woli udostepniania opinii publicznej raportow
bezposrednio po ich zatwierdzeniu przez CPT i odpowiedzi rzaddw bezposrednio po ich otrzymaniu
przez Komitet. Do przystapienia do tej procedury zachecajg Komitet Ministrow i Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy.

0 upublicznienie raportu CPT Rzecznik zwracat sie juz do Ministra Sprawiedliwosci w
pismach z dnia 5 grudnia 2017 r.i 26 kwietnia 2018 r. Na to drugie pismo Minister nie udzielit

odpowiedzi.

Majac na wzgledzie niedawne przystapienie Danii do procedury automatycznej publikacji
oraz brak publikacji raportu z wizyty w 2017 r., Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 18
czerwca 2018 r. wystapit do Ministra Sprawiedliwos$ci o ztozenie wniosku o upublicznienie
raportu CPT z ostatniej wizyty w Polsce, zamieszczenie jego przettumaczonej wersji na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (z otrzymanych przez RPO informacji wynikato
bowiem, Ze raport ten zostal przettumaczony na jezyk polski) oraz przystapienie do
automatycznej procedury publikacji przysztych raportéw CPT i odpowiedzi rzadu.

Odpowiedz przyszta 6 pazdziernika 2018 r.
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W ocenie RPO publicznie dostepny raport CPT ma réwniez istotne znaczenie dla efektywnego
wykonywania przez Rzecznika funkgji krajowego mechanizmu prewencji tortur. Pozwala bowiem
Rzecznikowi na okreslenie priorytetow i form aktywnosci oraz rewizje wydawanych rekomendacgji, co
ma istotne znaczenie z punktu widzenia dialogu z personelem miejsc detengji i polskimi wtadzami.

Miedzynarodowa konferencja o monitorowaniu wydalania
cudzoziemcow

data: 2018-10-15

15 pazdziernika 2018 r. odbyto sie spotkanie zorganizowane przez greckiego Ombudsmana we
wspotpracy z Rada Europy. Celem byto podjecie dyskusji i wypracowanie wspdlnego stanowiska na
temat istnienia w krajach cztonkowskich UE efektywnych systeméw monitorujgcych wydalanie
cudzoziemcow do panstw trzecich; mandatu KMP do prowadzenia monitoringu lotéw powrotowych
finansowanych lub wspétfinansowanych przez Frontex; dotychczasowego funkcjonowania utworzonej
w 2017 r. puli obserwatoréw Frontex.

W trakcie dyskusji podniesiono kwestie niedostatecznego uczestnictwa krajowych instytucji w
monitorowaniu deportacji, braku precyzyjnego uregulowania sytuacji, w ktérej przedstawiciel KMP jest
delegowany do monitorowania operacji powrotowej z ramienia Frontex, a takze braku
transparentnosci w monitorowaniu przymusowych powrotow przez obserwatorow Frontex.
Organizatorzy i uczestnicy spotkania uznali, ze w dalszym ciggu nalezy zachecaé panstwa cztonkowskie
UE do tworzenia i rozwijania krajowych systemdw monitorowania lotow. Nalezy takze rozwazy¢ zmiane
Rozporzadzenia PE i RUE 2016/1624 w kierunku zwiekszenia przejrzystosci monitoringu deportacji
prowadzonego przez obserwatoréw z puli Frontex.

W spotkaniu wzigt udziat przedstawiciel KMPT, Michat Ztobecki. Uczestnikami byli takze pracownicy
krajowych mechanizméw prewengji z Czech, Gregji, Hiszpanii, Polski, Portugalii i Wtoch, a takze ekspert
w dziedzinie monitorowania lotéw deportacyjnych i cztonek puli obserwatoréw Frontex, Andrew
Hallan.

Kolejne spotkanie grupy roboczej zaplanowane zostato wstepnie na 13-14 stycznia 2019 .

Rzecznik uznal skarge skazanego na czgste kontrole osobiste
Stuzby Wiezienne;j

data: 2018-10-12

o Skazany byl poddawany czestym kontrolom osobistym przez Stuzbe Wiezienna - nie tylko po
widzeniach, ale takze po rehabilitacji na terenie aresztu

e Ponadto w czasie pobytu w celi izolacyjnej nie mial mozliwosci telefonicznego kontaktu z
obronca

e Rzecznik Praw Obywatelskich czesciowo uznat skarge skazanego za zasadna i zwrdcit sie do
Dyrektora Okregowego SW o wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci

Whioskodawca zalit sie na sposdb i czestotliwos¢ przeprowadzania wobec niego kontroli osobistej
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Skarzyt sie rowniez, ze w czasie odbywania kary
dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej, zostat pozbawiony prawa do telefonicznego
kontaktowania sie z obronca.

Administracja aresztu sledczego wyjasnita, ze miata informacje o tym, iz skazany jest
zainteresowany zdobyciem urzadzenia do rejestracji obrazu i dzwieku. Funkcjonariusze podejrzewali, ze
podczas widzeh moze dojs¢ do prob przekazania mu takiego urzadzenia. Dlatego dyrektor aresztu
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zdecydowat o przeprowadzaniu kontroli osobistych skazanego po jego kazdym kontakcie ze Swiatem
zewnetrznym.

Kontrole takie s mocno inwazyjne i potencjalnie upokarzajace. To ogledziny jamy ustnej, nosa,
uszu, wtoséw oraz polecenia pochylenia sie lub przykucniecia w celu sprawdzenia jam ciata. Wedtug
RPO moga by¢ one konieczne ze wzgledu na zapewnienie bezpieczeAstwa w wiezieniu oraz ochrone
porzadku i zapobieganie przestepstwom, ale wymagaja wiarygodnego uzasadnienia i musza by¢
przeprowadzone we wtasciwy sposdb, z petnym poszanowaniem ludzkiej godnosci.

Dyrektor Okregowy SW zbadat sprawe i oddalit zarzuty skazanego, nie dopatrujac sie
nieprawidtowosci. Rzecznik nie podzielit tej opinii i uznat skarge skazanego za uzasadniona.

Bezpieczenstwo a ponizajace traktowanie

Zdaniem Rzecznika, kontrole osobiste w badanym przypadku byty uzasadnione po kazdym
widzeniu z rodzing i innymi osobami, natomiast przeprowadzenie ich po rehabilitacji odbywajacej sie
na terenie aresztu byto niezgodne z prawem. Skazany od wyjscia z celi (gdy przebywat w celi
izolacyjnej w zwigzku z wymierzong mu kara dyscyplinarng) do powrotu, nie miat kontaktu z zadna
0soba spoza aresztu. Przez caty okres pozostawania poza celg byt pod kontrolg funkcjonariusza, takze
rehabilitant byt funkcjonariuszem.

Dyrektor okregowy ttumaczyt kontrole przybyciem rehabilitanta do aresztu z zewnatrz. Ale przeciez
wszyscy funkcjonariusze rozpoczynaja prace w danym dniu po przyjsciu z ,zewnatrz” — wskazuje
Rzecznik. Przyjmujac argumentacje dyrektora, nalezatoby przeprowadzac kontrole osobista skazanego
po kontakcie z kazdym funkcjonariuszem SW. Bytoby to nie tylko nieracjonalne, ale przede wszystkim
Swiadczytoby o nieludzkim, ponizajgcym traktowaniu skazanego.

Prawo do swobodnego kontaktu z obronca

W tej sprawie Rzecznik zauwazyt tez inne dziatania administracji aresztu niezgodne z prawem. Gdy
skazany w ramach kary dyscyplinarnej zostat umieszczony w celi izolacyjnej, nie zapewniono mu
mozliwosci skorzystania z samoinkasujacego aparatu telefonicznego, aby mogt sie swobodnie
kontaktowa¢ z obrofca. Mogt jedynie jednorazowo przez 10 minut skorzystac z aparatu
telefonicznego.

Dyrektor Okregowy SW uznat te decyzje za prawidtowa. Rzecznik nie podzielit tego stanowiska.
Konstytucyjne prawo do obrony musi byé bowiem zagwarantowane na kazdym etapie postepowania
karnego, réwniez w trakcie wykonywania kary. Skazany ma prawo do swobodnego porozumiewania sie
z adwokatem, z poszanowaniem tajemnicy i bez ograniczen co do czestotliwosci kontaktéw oraz czasu
ich trwania - nie wytgczajac okresu przebywania w izolatce w ramach kary dyscyplinarnej.

[X.517.2465.2016

Trzy lata po przyjeciu przez ONZ Regul Nelsona Mandeli
RPO pyta o zgodnos¢ z nimi polskiego prawa

data: 2018-10-11

e Trzylata temu Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjelo tzw. Reguly Nelsona Mandeli -
rekomendacje, ktérych zasadniczym celem jest poprawienie sytuacji wieZniow na swiecie

e RPO pyta Ministerstwo Sprawiedliwosci o zapowiadana w 2015 r. analize zgodno$ci
polskiego prawa z tymi regutami

106


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trzy-latach-po-przyjeciu-przez-onz-regul-nelsona-mandeli-rpo-pyta-o-zgodnosc-z-nimi-polskiego-prawa
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/trzy-latach-po-przyjeciu-przez-onz-regul-nelsona-mandeli-rpo-pyta-o-zgodnosc-z-nimi-polskiego-prawa

e Rzecznik upomina sie takze o ich upowszechnienie wsréd funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, w tym podczas szkolen

7 pazdziernika 2015 r. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ przyjeto rezolucje Standardy ONZ Minimum
Traktowania Wieznidw, tzw. Reguty Nelsona Mandeli (ktéry przez 27 lat byt pozbawiony wolnosci
przez rezim w RPA). Dokument jest zaktualizowang wersja Wzorcowych Regut ONZ Traktowania
Wiezniow z 1955 r. Jego zasadniczym celem jest poprawienie sytuacji wiezniéw na Swiecie.

Reguty nie sg wigzace, ale powinny by¢ brane pod uwage przy stanowieniu prawa krajowego oraz w
praktyce postepowania z wiezniami. Jeszcze w 2015 r. Biuro RPO przygotowato ich ttumaczenie.

Adam Bodnar w wystapieniu do ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry przypomniat, ze w
grudniu 2015 r. wiceminister tukasz Piebiak informowat RPO, ze resort prowadzi szczegétowa analize
zgodnosci polskiego prawa z Regutami. Wskazat takze, ze po ostatecznym uzgodnieniu polskiej wersji
jezykowej zostang one opublikowane na stronach internetowych Ministerstwa oraz Stuzby Wiezienne;j.

Rzecznik poprosit o informacje, czy zapowiadana analiza zostata przeprowadzona i jakie wnioski z
niej wynikaja. Zwrdcit sie takze o informacje, czy tres¢ Regut zostata juz upowszechniona wéréd
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, a w szczegdlnosci - czy zostata uwzgledniona w programie
szkolenia.

We wrzesniu 2018 r. na dorocznej konferencji Human Dimension Implementation Meeting, ktéra
odbyta sie w Warszawie, jedno ze spotkan dotyczyto whasnie Regut Nelsona Mandeli. Zaprezentowano
publikacje pt. “Guidance Document on the Nelson Mandela Rules”, wydana przez OBWE (OSCE) oraz
Penal Reform International. RPO zwraca uwage ministra na te publikacje i koniecznosc jej
przettumaczenia na potrzeby szkolenia funkcjonariuszy SW.

Z kolei w 2016 r. ONZ wydata poradnik odnoszacy sie do kwestii technicznych budynkow
wieziennych, uwzgledniajacy Reguty Nelsona Mandeli - “Technical Guidance for Prison Planning.
Technical and operational considerations based on the Nelson Mandela Rules”. Wedtug RPO wobec
zapowiedzi czy rozpoczecia budowy nowych wiezien istotne pozostaje ich funkcjonalne
zaprojektowanie i wykonanie. - W realizacji tego zadania zapewne pomocny bedzie wskazany
dokument — ocenit Rzecznik.

1X.071.3.2015

Kolejne argumenty za zapewnieniem adwokata juz od chwili
zatrzymania. RPO pisze do Ministra Sprawiedliwosci

data: 2018-10-01
Nie kazda osoba zatrzymana w Polsce ma od razu dostep do obroncy

0 to, by zmieni¢ polskie prawo tak, by kazdy - bez wzgledu na stopien zamoznosci czy
wyKksztalcenia - mial po zatrzymaniu natychmiastowy dostep do obroncy- opowiadaja sie
zarowno SPT (podkomitet ONZ ds. prewencji tortur), jak i CPT (europejski komitet
zapobiegania torturom)

RPO powotluje sie na te standardy w kolejnym pismie do Ministra Sprawiedliwosci, ktory
od poéttora roku nie odpowiada na jego wnioski w tej sprawie

RPO sformutowatl je w 2017 r. po analizie spraw sagdowych, w ktérych policjanci zostali
skazani za stosowanie tortur wobec zatrzymanych. Bylo to tuz przed ujawnieniem przez
media, Ze tortury z uzyciem paralizatora na komendzie policji we Wroclawiu mogty
przyczynic sie do $mierci Igora Stachowiaka.

O pilna inicjatywe legislacyjna w tej sprawie RPO Adam Bodnar ponownie zwrdcit sie w do ministra
Zbigniewa Ziobry. - Dostep zatrzymanego do obroncy od poczatku zatrzymania uwazany jest za
podstawowa gwarancje prewengji tortur, na co wskazuja miedzynarodowe standardy, instytucje
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monitorujace i Srodowiska eksperckie - napisat Rzecznik. System taki musi obja¢ wszystkie osoby
zatrzymane, w tym takze niezamozne. Bedzie to stuzy¢ zaréwno obywatelom, funkcjonariuszom
dokonujacych zatrzymania, jak i catemu wymiarowi sprawiedliwosci.

Od kwietnia 2017 r. RPO czeka na odpowiedz MS

18 kwietnia 2017 r. RPO zwrdcit sie do ministra Zbigniewa Ziobry, wskazujac na potrzebe takich
zmian prawa, by kazdy zatrzymany miat zagwarantowany kontakt z obronca juz od samego poczatku
zatrzymania.

W obszernie udokumentowanym wystgpieniu Rzecznik wskazat na przyktady stosowania przez
policjantdw tortur (w tym wobec nieletnich, Swiadkéw i sprawcdw wykroczen). Najgtosniejsza byta
sprawa Igora Stachowiaka, ktéry ponidst Smierc¢ wskutek torturowania na wroctawskim komisariacie
policji w 2016 r. RPO uznaje, ze tortury w Polsce to problem wcigz aktualny, wymagajacy dziatan o
charakterze systemowym, w tym - edukacyjnych, legislacyjnych, administracyjnych, sadowych.

Wobec braku odpowiedzi, RPO ponowit wystgpienie do ministra 6 lipca 2017 r. i 13 pazdziernika
2017 r. 8 stycznia 2018 r. napisat w tej sprawie do premiera Mateusza Morawieckiego. W odpowiedzi
dostat skan pisma z 12 stycznia 2018r., skierowanego przez szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do
Ministra Sprawiedliwosci z prosba o udzielenie Rzecznikowi odpowiedzi. 26 kwietnia 2018 r. RPO
napisat premierowi, ze nadal nie otrzymat stanowiska ministra.

Po wizycie CPT i SPT w Polsce

- Z ubolewaniem przyjmuje brak odpowiedzi ze strony Pana Ministra i licze na konstruktywna
wspotprace w zakresie zapobiegania torturom w Polsce — napisat Adam Bodnar w najnowszym
wystapieniu do MS z 27 wrzesnia 2018 .

Powotat sie na wizyty w Polsce, ktdére w tym roku przeprowadzity dwa miedzynarodowe organy. W
maju 2018 r. po raz szosty miejsca pozbawienia wolnosci w Polsce wizytowata delegacja Europejskiego
Komitetu Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu (CPT). To
funkcjonujacy w strukturze Rady Europy niezalezny miedzynarodowy organ monitorujacy miejsca
pozbawienia wolnosci na terytorium panstw-sygnatariuszy Europejskiej Konwencji o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu z 26 listopada 1987 r. Polska
ratyfikowata jaw 1994 r.

Raport CPT z 25 lipca 2018 r. odniost sie do stanu realizacji rekomendacji z poprzednich wizyt w
Polsce. Wiele z nich nie zostato bowiem zrealizowanych. Wsrod nich wskazano brak nalezytej realizacji
praw oséb umieszczanych w policyjnych pomieszczeniach dla zatrzymanych, w tym do bezzwtocznego
dostepu do adwokata, do powiadomienia 0s6b trzecich o zatrzymaniu oraz dostepu do badan
medycznych. CPT podkresla, ze mimo iz prawo dostepu do prawnika stanowi podstawowe
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem, praktyczny dostep zatrzymanych do realizacji tego prawa
nadal jest problemem. Ponadto w polskim prawie brak jest przepisow przewidujacych wyznaczenie
obroncy z urzedu przed etapem postepowania sgdowego. W zwigzku z tym osoby znajdujace sie w
areszcie, ktore nie sg w stanie zaptaci¢ za ustugi prawne, sg faktycznie pozbawione prawa dostepu do
prawnika.

CPT wezwal wladze do niezwlocznego zagwarantowania dostepu do prawnika wszystkim
osobom od samego poczatku pozbawienia wolnosci. Wezwat tez, by wtadze we wspdtpracy
z samorzadem prawniczym opracowaty petnoprawny i wtasciwie finansowany system pomocy prawne;j
dla oséb znajdujacych sie w areszcie policyjnym, ktore nie sa w stanie ponies¢ kosztdw pomocy
prawnej.

Z kolei w lipcu 2018 r. w Polsce przebywata delegacja Podkomitetu ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT).
Jest to niezalezny organ ustanowiony przez Protokot fakultatywny do Konwencji Narodow
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Zjednoczonych ws. zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (OPCAT). Byta to pierwsza wizyta delegacji SPT w naszym kraju. Kazde
panstwo-strona Konwencji ma obowigzek utworzyé Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. W Polsce od
10 lat funkcje te petni RPO. Raport SPT z tej wizytacji ma by¢ gotowy p6t roku od niej.

W trakcie roboczego podsumowania wizyty 18 lipca 2018 r. w Prokuraturze Krajowej
przewodniczaca delegacji wskazata na brak realnego dostepu osdéb zatrzymanych do pomocy obroncy,
od momentu zatrzymania. Nalezy wiec spodziewac sie, ze Podkomitet wyda w tym zakresie
odpowiednie rekomendacje — podkresla RPO.

SPT wielokrotnie rekomendowat sygnatariuszom OPCAT, by osoby zatrzymane, niezaleznie od
swojej sytuacji finansowej, miaty zapewniony praktyczny dostep do prawnika od pierwszych chwil
zatrzymania. Taki kontakt z obronca jest pojeciem szerszym niz udzielanie pomocy prawnej, wytacznie
do celéw obrony w postepowaniu karnym. Obecnos¢ obroncy moze nie tylko zniechecac policje do
ztego traktowania osdb pozbawionych wolnosci, ale takze stanowi¢ ochrone dla samych
funkcjonariuszy, w przypadku formutowania bezpodstawnych zarzutéw o niewtasciwym traktowaniu.
Ponadto prawnik jest kluczowa osobg, ktéra moze zapewni¢ pomoc zatrzymanemu w wykonywaniu
jego praw, w tym w dostepie do mechanizméw skargowych.

Dostep ten powinien by¢ réwniez zapewniony osobom niezamoznym. Jesli bowiem osoby
pozbawione wolnosci nie maja dostepu do prawnika z przyczyn ekonomicznych, to prawo do jego
posiadania i rola w zakresie prewengji tortur ma wytgcznie hipotetyczny i teoretyczny charakter. Brak
dostepu do pomocy prawnej tej grupy 0s6b narusza réwniez zasady rownosci wobec prawa i dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci bez dyskryminagji.

Sprawa 70-latka z Ryk

RPO napisat ministrowi, ze o tym, ze taki system jest niezbedny, swiadczy takze ujawnienie w
sierpniu 2018 r. przez pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewengji Tortur pobicia 70-letniego
zatrzymanego w Komendzie Powiatowej Policji w Rykach. Jest on osobg starsza, schorowana
i najprawdopodobniej nie mdgtby zapewnié sobie obroncy z wyboru, bez znaczacego uszczerbku
finansowego. Obronca z urzedu - o ile zostatby przyznany - miatby z nim kontakt dopiero po
zwolnieniu z aresztu policyjnego, gdy $lady obrazen prawdopodobnie nie bytyby juz widoczne. Tortury
prawdopodobnie zatem nigdy nie zostatyby zgtoszone, a sprawcy nie zostaliby pociagnieci do
odpowiedzialnosci karnej. System wyznaczania obroncéw z urzedu, z punktu widzenia prewengji tortur,
jest wiec wadliwy i wymaga zmiany.

Na role obroncy nalezy wiec patrzec¢ nie tylko w kontekscie obrony w postepowaniu karnym, ale
przede wszystkim jako element systemu ochrony przed torturami oraz dopetnienie systemu nadzoru
miejsc zatrzyman oraz mechanizmu skargowego, wykonywanego przez niezalezne organy.

Sytuacja wydaje sie RPO alarmujaca, gdyz oprdcz prawomocnych wyrokéw sadow, jakie
uprawomocniajg sie corocznie i wskazujg na systematyczne stosowanie tortu przez funkcjonariuszy
policji, informacje o takich praktykach sg otrzymywane coraz czesciej przez cztonkéw KMPT podczas
monitoringu miejsc zatrzyman. Zdarza sie, ze osoby pozbawione wolnosci (w tym nieletni) maja
obrazenia, zgtaszajg, ze byli przestuchiwani lub rozpytywani bez obecnosci rodzicow, opiekundw lub
obroncéw i stosowano wobec nich przemoc, w tym tortury. Cze$¢ ze zgtoszonych zarzutdw znajduje
potwierdzenie w dokumentagji.

Wytyczne ONZ ws. pomocy prawnej

Rzecznik przedstawit tez ministrowi zasady i wytyczne Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 20 grudnia
2012 r. w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych. Podkreslono w nich m.in. ze:
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e kazdy zatrzymany, aresztowany, podejrzany lub oskarzony o przestepstwo podlegajace karze
pozbawienia wolnosci ma by¢ uprawniony do pomocy prawnej na wszystkich etapach, w tym
postepowania przygotowawczego

e kto nie ma pomocy prawnej, powinien miec ja przyznang bezptatnie, jesli nie posiada
wystarczajacych srodkéw finansowych, a wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci

e pomoc prawna obejmuje m.in. nieograniczony dostep do niej dla os6b zatrzymanych, poufnosc
komunikacji, dostep do akt sprawy i odpowiedniego czasu oraz urzadzen do przygotowania
obrony

e dla zapewnienia szybkiego dostepu do pomocy prawnej, w szczegdlnosci na posterunkach
policji, zaleca sie utworzenie listy prawnikow, w porozumieniu z samorzagdem prawniczym

e policja i organy wymiaru sprawiedliwosci nie beda podejmowac arbitralnych decyzji
ograniczajacych prawo lub dostepu do takiej pomocy

e w stosownych przypadkach nalezy zapewni¢ pomoc prawng $wiadkom (np. gdy sa narazeni na
ryzyko oskarzenia)

e nawet, gdy panstwo dokonuje oceny, czy dana osoba kwalifikuje sie do pomocy prawnej, nalezy
na czas tej oceny zapewni¢ wstepng pomoc prawng (wobec dzieci taka ocena nie moze by¢
stosowana)

Ponadto RPO zwrdcit ministrowi uwage na publikacje dotyczaca implementacji tzw. Regut Mandeli
w postepowaniu z wiezniami, wydana przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(OSCE) oraz Penal Reform International (PRI) pt. Guidance Document on the Nelson Mandela Rules -
Implementing the United Nations revised Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.
Wskazano w niej, ze wiezniowie, ktdrzy maja dostep do porad prawnych, sa bardziej $wiadomi i moga
korzysta¢, rowniez za posrednictwem swoich prawnikdw, ze srodkdw alternatywnych do aresztu
tymczasowego. Dlatego adwokaci i podmioty swiadczace pomoc prawng odgrywaja wazna role w
unikaniu niepotrzebnego stosowania uwiezienia, co moze zmniejszy¢ przeludnienie wiezien.

Argument ten jest niezwykle istotny w Swietle wizyty w Polsce delegacji SPT, ktéra opowiedziata sie
za szerszym stosowaniem srodkéw alternatywnych do pozbawienia wolnosci, co pozwolitoby na
zmniejszenie liczby osadzonych, a tym samym przyczynitoby sie do poprawy ich warunkéw bytowych.

KMP.570.3.2017

70-latek pobity przez policjantow w Rykach. Eksperci
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur interweniowali na
miejscu zdarzenia

data: 2018-08-27
e 70-letni pan Zygmunt zostatl pobity przez policjantéw na komisariacie w Rykach.
e Policjanci podejrzewali go, Ze zbezczescil grob ich kolegi.

e Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyl zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa
przez funkcjonariuszy policji.

Nie wiadomo, jak by skonczyta sie historia pana Zygmunta, gdyby w srode (22 sierpnia) z
niezapowiedziang wizytacja do komisariatu w Rykach nie przyjechali eksperci Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur. To zesp6t dziatajacy w ramach Biura RPO. Ich zadaniem jest przeciwdziatanie
torturom i nieludzkiemu traktowaniu (na mocy konwencji ONZ). Robia to wtasnie poprzez
niezapowiedziane wizytacje i wychwytywanie problemoéw, zanim dojdzie do nieszczescia. Sprawdzaja
tam, czy w miejscu pozbawienia wolnosci nie dzieja sie rzeczy, ktére moga prowadzi¢ do naruszania
praw zamknietych tam ludzi. Uczg, jak zachowywac sie zgodnie ze standardami i prawem.
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Kiedy przyjechali na komisariat w Rykach, dowiedzieli sie, ze akurat majg tam zatrzymanego, ale —w
ocenie komendanta — ,nie jest to w ogole cztowiek”. Bo cztowiek nie robi takich rzeczy, jak ten
osadzony.

Policjanci uwazaja bowiem, ze pan Zygmunt zbezczescit gréb ich kolegi.

Przedstawiciele KMPT zazadali rozmowy z osadzonym. Miat na ciele obrazenia. Powiedziat, ze go
pobito na komisariacie. Ze zrobili to policjanci. Skarzyt sie na nadcisnienie, mowit, ze miat niedawno
zawat, piecze go w klatce piersiowej — ale policjanci na to nie zareagowali (przepisy moéwia wyraznie, ze
jesli osoba zatrzymywana skarzy sie na problemy ze zdrowiem, to musi by¢ przed zamknieciem
zbadana przez lekarza[1]).

W protokole zatrzymania nie byto mowy o zadnych obrazeniach.

Ekspertow RPO nie moga wydawac polecen, ale przypomnienie obowigzujacych przepiséw
pomogto. Na posterunek sprowadzone zostato pogotowie. Ratownicy zdecydowali, ze pan Zygmunt
musi natychmiast jechaé¢ do szpitala — najpierw w Rykach a potem w Putawach. Konwojowali go tam
dwaj policjanci. W piatek, po badaniach, zostat z Putaw odwieziony na posterunek w Rykach, skad go
zwolniono do domu. Pozbawienie go wolnosci nie jest potrzebne w sprawie, w ktorej zdaniem policji
dopuscit sie przestepstwa.

Eksperci KMPT zrobili dokumentacje fotograficzng obrazen zatrzymanego, odebrali oswiadczenie
pana Zygmunta o wyrazeniu zgody na ztozenie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez RPO, a nastepnie zwrdcili sie do Rzecznika Praw Obywatelskich o skierowanie
sprawy zachowania policjantéw do prokuratury.

Rzecznik zrobit to w piatek. Tego dnia wewnetrzne postepowanie w sprawie pobicia cztowieka na
posterunku w Rykach podjeta sama Policja.

[1.519.784.2018

Szerszy kontekst sprawy pokazuja linki dotagczone ponizej

[1] par. 1. pkt 3 ust. 1. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w
sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje.

Sady za ekstradycja obywatela Biatorusi. RPO sktada kasacje
do Sadu Najwyzszego, bo nie zbadano zwigzkow $ciganego z
tamtejszg opozycja

data: 2018-08-21

o Polskie sady zgodzily sie na ekstradycje obywatela Bialorusi, nie badajac wniosku obrony co
do politycznego charakteru sprawy

e Sam Andrei R. wyjasnial, Ze mial spér sadowy ze spo6tka zwigzang z biatoruskimi stuzbami
bezpieczenstwa; dziatal tez w opozycji - stad wniosek o jego ekstradycje

e Dwa sady uznaly jego wyjasnienia za niewiarygodne, a cala sprawe - za kryminalng

e RPO zlozyl kasacje do Sadu Najwyzszego, wskazujac ze moze doj$¢ do naruszenia wolnoSci i
praw Andreia R., gdyby wydano go Bialorusi

W kasacji do Izby Karnej SN zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk wnidst o
uchylenie prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego o dopuszczalnosci ekstradycji Andreia R. i
zwrot sprawy temu sadowi do ponownego rozpoznania. Zdaniem RPO oba sady naruszyty prawo,

111


https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/846?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=09%2F2015&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=10%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn1
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/846?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=09%2F2015&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=10%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftnref1
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sady-za-ekstradycja-obywatela-bialorusi-rpo-sk%C5%82ada-kasacje-do-sadu-najwyzszego-bo-nie-zbadano-zwiazkow-sciganego-z-opozycja
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sady-za-ekstradycja-obywatela-bialorusi-rpo-sk%C5%82ada-kasacje-do-sadu-najwyzszego-bo-nie-zbadano-zwiazkow-sciganego-z-opozycja
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sady-za-ekstradycja-obywatela-bialorusi-rpo-sk%C5%82ada-kasacje-do-sadu-najwyzszego-bo-nie-zbadano-zwiazkow-sciganego-z-opozycja

przedwczesnie i bezpodstawnie uznajac, ze w sprawie nie istnieja bezwzgledne przeszkody do
ekstradycji.

Zgodnie z art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, nikt nie moze by¢
poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Wedtug Kodeksu
postepowania karnego ekstradycja jest niemozliwa m.in., jesli zachodzi uzasadniona obawa, ze w
panstwie zadajacym wydania moze dojs¢ do naruszenia wolnosci i praw danej osoby.

Dwa sady za ekstradycja

W pazdzierniku 2017 r. Sad Okregowy stwierdzit prawng dopuszczalnos¢ przekazania obywatela
Biatorusi organom wymiaru sprawiedliwosci tego panstwa, w celu przeprowadzenia postepowania
karnego - o co wniosta tamtejsza Prokuratura Generalna. W marcu 2018 r. Sad Apelacyjny utrzymat w
mocy to postanowienie, oddalajac zazalenie obroncy R.

Obronca wnosit o przeprowadzenie dowodu z pism o0séb dziatajgcych w opozycji politycznej,
potwierdzajacych aktywny udziat Anderia R. w grupach opozycji przeciw rezimowi na Biatorusi.
Domagat sie tez przestuchania kilku swiadkow na okolicznos$¢ politycznego charakteru sprawy.
Swiadczy¢ ma o tym fakt, ze spotka R. pozwata w sprawach gospodarczych spétke Kanimis - zwigzana
ze stuzbami bezpieczenstwa na Biatorusi. Wtedy R. miat spotkac sie z grozbami w celu wycofania
pozwow. Zdaniem obrony budzi to watpliwosci co do rzeczywistych motywow dziatania organow
sprawiedliwosci Biatorusi.

Tymczasem SA powtorzyt za sadem | instancji, ze postepowanie w sprawie Andreia R. dotyczy
wytacznie przestepstwa pospolitego, nie za$ politycznego. - Wskazywany przez strone biatoruska stan
faktyczny nie potwierdza, iz przedsiebiorstwo, z ktoérym wspotpracowat scigany (firma Kanimis) byto
powiazane politycznie z wkadzami Biatorusi, badz cztonkami ich rodzin - uzasadniat sad.

Oba sady uznaty za niewiarygodne zeznania Andreia R. - ztoZzone w postepowaniu o udzielenie
ochrony w polskim Urzedzie ds. Cudzoziemcédw - o tym, ze w 2007 i 2014 r. byt zatrzymany i pobity w
zwigzku z dziatalnoscia opozycyjna. Podstawa takiego wniosku sadow byt fakt, ze "pomimo takich
represji, nie wyjechat on z kraju”.

SA zaliczyt wprawdzie do akt sprawy ztozone przez obrony dokumenty (w tym Raport roczny
Amnesty International z 2016/2017 dotyczacy tamania na Biatorusi prawa do rzetelnego i
sprawiedliwego procesu), ale oddalit wniosek o przestuchanie swiadkdw, ktorzy stawili sie wtedy w
sadzie. SA uznat, ze okolicznosci zwigzane z politycznym charakterem sprawy oraz kwestia sytuacji na
Biatorusi nie maja znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

Argumenty RPO za ponownym zbadaniem sprawy

RPO uznat, ze SA nie opart orzeczenia na catoksztatcie istotnych okolicznosci (czego wymaga
prawo), a taki niepetny materiat ocenit zbyt jednostronnie, na niekorzys¢ sciganego. Wedtug RPO sad
naruszyt w ten sposob prawo procesowe, przedwczesnie i tym samym bezpodstawne uznajac, ze w
sprawie nie istnieja tzw. bezwzgledne przeszkody ekstradycyjne wynikajace z Konwengji i polskiego
prawa.

Zdaniem RPO postepowanie Sadu Apelacyjnego razi niekonsekwencja. Z jednej strony, sad wskazat
na brak dowoddw, iz Andrei R. byt zaangazowany w dziatalno$¢ polityczng oraz podstaw do obawy, ze
po wydaniu moze doj$¢ do naruszenia jego wolnosci i praw. Z drugiej za$ strony, sad oddalit wnioski
obrony, uniemozliwiajac ich przedstawienie.

Rzecznik przypomniat stanowisko Sadu Najwyzszego, ze dla wystapienia negatywnych przestanek
ekstradycyjnych nie jest konieczne, aby wniosek dotyczyt przestepstw o charakterze politycznym.
Wobec tego argument sadow o jedynie kryminalnym charakterze czynu zarzucanego R. nie moze
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wystarczajgco wykluczac¢ obawy, ze w przypadku jego wydania moga byc naruszone jego wolnosci i
prawa. Oddalajac za$ wnioski dowodowe obrony, SA pozbawit R. mozliwosci wykazania takiego ryzyka.

Ponadto oba sady uznaty za niewiarygodne zeznania Andreia R. o zatrzymaniu i pobiciu w zwigzku z
dziatalnoscig opozycyjna. Tymczasem okoliczno$é ta mogta mieé znaczenie dla wykazania realnego
ryzyka traktowania Sciganego sprzecznego z art. 3 Konwengji i w zwigzku z tym powinna by¢
wyjasniona - podkreslit RPO.

Sady obu instancji wskazaty rowniez na zapewnienie Prokuratora Generalnego Republiki
Biatoruskiej, ze wydanie nie ma na celu Scigania R. ze wzgleddw politycznych. Zgodnie jednak z
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Paw Cztowieka, taka deklaracja nie moze by¢ oceniana z
wytgczeniem innych dowodow - takze tych, ktére sygnalizujg zagrozenia co do okrutnego,
nieludzkiego i ponizajacego godnosé cztowieka traktowania osoby wydanej w zwigzku z organizacjag
biatoruskiego wymiaru sprawiedliwosci. Nie oznacza tez ona automatycznie eliminagji ryzyka narazania
takiej osoby na zte traktowanie.

[1.511.219.2018

Minister Sprawiedliwosci nie widzi potrzeby uregulowania
praw osob zatrzymanych do positku 1 napojow

data: 2018-08-17

e Zatrzymani przez policje dostaja czesto pierwszy positek po kilkunastu godzinach;
nie dostaja tez picia

e RPO wnosil, by sprawe uregulowac ustawowo - wtedy bedzie jasne, jak nalezy postepowac.
Minister nie widzi takiej potrzeby

25 czerwca 2016 r. Adam Bodnar napisat do ministra Zbigniewa Ziobry o potrzebie zmiany w
Kodeksie postepowania karnego przepiséw o prawach zatrzymanych do wyzywienia. Powotywat sie na
skargi od oséb zatrzymywanych.

Argumenty rzecznika

Rzecznik wskazywat, ze zatrzymani, ktérzy biora udziat w trwajacych wiele godzin czynnosciach, nie
moga w tym czasie zaspokoi¢ gtodu i pragnienia. W skrajnych przypadkach, gdy trwa to kilkanascie
godzin, a czynnosci prowadzone sa w trudnych warunkach atmosferycznych (upat, silny mréz),
dolegliwos¢ ta moze by¢ uznana za nieludzkie traktowanie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich brak takiej regulacji prowadzi do naruszenia wynikajacego
z art. 41 ust. 4 Konstytucji RP nakazu traktowania kazdej osoby pozbawionej wolnosci w sposéb
humanitarny. Moze to tez naruszac art. 40 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu.

Wobec braku odpowiedzi na wystapienie z 2016 r. RPO ponowit je w 2017 r. i w styczniu 2018 r. W
czerwcu 2018 r. Rzecznik zwrdcit sie do premiera Mateusza Morawieckiego, aby spowodowat
nadestanie odpowiedzi.

MS nie widzi potrzeby zmian
Po analizie przepisow o instytucji zatrzymania Minister Sprawiedliwosci nie dostrzega koniecznosci

zmian legislacyjnych w zakresie potrzeby uregulowania zasad wyzywienia os6b zatrzymanych - napisat
wiceminister sprawiedliwosci Marcin Warchot w odpowiedzi z 1 sierpnia 2018 r. Dodat, ze przepisy
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Kodeksu postepowania karnego w sposdb wystarczajacy zapewniaja zatrzymanym zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych.

Wedtug Marcina Warchota krétkotrwatosé instytucji zatrzymania wymusza np. na poligji
koniecznos¢ niezwtocznego zebrania danych niezbednych do podjecia decyzji, czy zwolnié
zatrzymanego, czy tez wystapi¢ do prokuratora o skierowanie do sadu wniosku o areszt.

Policyjne zatrzymania reguluje ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, rozporzadzenie MSW z 4
czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantow. Jak napisat wiceminister, z tych
unormowan wynika, iz policjant doprowadza osobe zatrzymana do jednostki, gdzie informuje sie ja o
przystugujacych jej prawach, poucza, wystuchuje, sporzadza protokét i zawiadamia prokuratora. Osobe
takg umieszcza sie w pomieszczeniu, ktére musi m.in. posiadac pokdj do przygotowania lub
podgrzania positkdéw, chyba, ze przewidziana jest dostawa gotowych positkdw.

Regulamin pobytu osdb w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia okresla zas szczegotowe zasady zapewnienia wyzywienia i zaspokojenia pragnienia.
Osoba zatrzymana ma prawo otrzymania pierwszego odpowiedniego positku w sytuacji, gdy bedzie
przekazana lub wydana do konwoju lub doprowadzenia i nie bedzie miata mozliwosci spozycia
positkéw w okreslonych godzinach - podkreslit Marcin Warchot.

Nie zgodzit sie on z argumentacja, iz czynnosci procesowe podczas zatrzymania trwaja wiele godzin
oraz ze zatrzymanym uniemozliwia sie w tym czasie zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych -
co mozna by uznaé za nieludzkie traktowanie. Odrzucit tez argument, iz brak ustawowej regulacji
prowadzi do naruszenia art. 41 ust. 4 i art. 40 Konstytucji RP. Zdaniem Marcina Warchota polskie normy
odpowiadaja tez wymogom stawianym przez umowy i prawo miedzynarodowe.

Prawo polskie nie przewiduje wprawdzie odrebnej regulacji, ktéra traktowataby o prawie do
wyzywienia przystugujacego zatrzymanemu, jednak zawiera regulacje dotyczace osadzonych,
stosowane odpowiednio do zatrzymanych. Skazany w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym
otrzymuje trzy razy dziennie napoje i positki o odpowiedniej wartosci odzywczej, w tym co najmnie;j
jeden positek goracy. Wedtug wiceministra polskie przepisy w sposdb petny i kompleksowy reguluja
zasady wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych oraz zapewnienia
wyzywienia skazanym przebywajgcym poza zaktadem karnym lub aresztem sledczym, ktorzy biorg
udziat w czynnosciach procesowych lub innych czynnosciach wymagajacych konwojowania.

[X.517.1619.2016

Stuzba Wiezienna: s¢dzia Krzysztof S. sam prosit o
zapewnienie bezpieczenstwa; miat tez ,,reakcje przygnebienia”

data: 2018-08-16

e Codzienne kontrole osobiste sedziego Krzysztofa S. wynikaly z jego présb o zapewnienie
bezpieczenstwa w areszcie oraz z troski o jego zdrowie i Zycie, wobec
»reakcji przygnebienia”

o Tak Stuzba Wiezienna odpowiedziala RPO na wystapienie ws. bytego prezesa Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, ktérego w areszcie traktowano tak jak wieznia niebezpiecznego

e Adam Bodnar uznal, Ze nie miato to uzasadnienia i zwrdcil sie do Stuzby Wieziennej o
wyeliminowanie takich przypadkéw

W lipcu 2018 r. RPO wystgpit do dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej gen. Jacka Kitlinskiego,
po zbadaniu przez ekspertow Biura RPO sprawy traktowania w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie
aresztowanego Krzysztofa S., b. prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie. W sadzie w Rzeszowie trwa
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jego proces za udziat w grupie przestepczej, przyjmowanie korzysci majatkowych i pranie brudnych
pieniedzy. Od czerwca 2017 r. do marca 2018 r. byt w areszcie. Media podawaty, ze byt on poddawany
szczegdlnym rygorom.

Ustalenia 1 oceny RPO

RPO stwierdzit, ze wobec Krzysztofa S. stosowano szczegdlne zalecenia profilaktyczne, w efekcie
czego warunki aresztu byty niemal tozsame z rezimem stosowanym wobec tzw. wiezniéw
niebezpiecznych. Maja oni jednak okreslone prawa - np. musza by¢ powiadomieni o takiej decyzji,
ktora moga zaskarzy¢ do sadu. S. nie miat tego prawa. Byt on umieszczony na oddziale dla
wiezniow niebezpiecznych. Poddawano go codziennym kontrolom osobistym, kazdego dnia jego cela
tez byta kontrolowana. Byta to praktyka nawet surowsza niz zaktadaja przepisy wobec wiezniow
niebezpiecznych - uznat RPO.

Kontrole osobiste byty prowadzone rutynowo; nie przewidywata tego decyzja o objeciu go
zaleceniami profilaktycznymi - zawieraty jedynie codzienna kontrole celi. Funkcjonariusze
interpretowali to rozszerzajgco, uznajac, ze kontrola osobista stanowi nieodtaczny element kontroli celi.
Wedtug RPO do takiej interpretacji przepisy nie daja podstaw.

Jako uzasadnienie pozostatych obostrzen administracja wiezienia podniosta obawy co do
ewentualnej préby samobdjczej w reakcji na sytuacje S. Jak wykazato postepowanie RPO, do
wysuwania takich wnioskdéw nie byto zadnych podstaw. Jezeli administracja wiezienna obawiata sie o
jego bezpieczenstwo, mogta zwrdcic sie do sadu z sugestig objecia go szczegdlng ochrong - czego
jednak nie uczynita. Zamiast tego zdecydowano o zastosowaniu szczegodlnych zalecen profilaktycznych,
co trudno oceni¢ inaczej niz jako prébe obejscia obowiazujacych przepiséw — pisat rzecznik do
dyrektora generalnego SW.

Odpowiedz Sluzby Wie¢ziennej

W odpowiedzi dla RPO z 31 lipca gen. Jacek Kitlinski napisat, ze wobec sedziego S. nie stosowano
szczegdblnej ochrony, ale podejmowano ,czynnosci ochronne” w celu zapewnienia mu bezpieczenstwa.
W czerwcu 2017 r. ztozyt on bowiem prosbe do dyrektora aresztu w Warszawie o objecie
catodobowym nadzorem ze wzgledu na obawe bezprawnych zachowan osadzonych. Jak wskazat gen.
Kitlinski, nie byt to formalny wniosek o objecie szczegdlng ochrona. Dlatego zarzuty dotyczace braku
decyzji, jak réwniez nieuzyskania zgody oskarzonego na stosowanie wobec niego takiego rygoru nie
znajdujg uzasadnienia.

Podkreslit, ze po opuszczeniu aresztu, S. w pisSmie z 4 czerwca 2018 r. nie podnosi braku stosowania
wobec niego tej procedury. - Jedynie uskarza sig, jego zdaniem, na zbyt czeste kontrole osobiste -
napisat gen. Kitlinski.

Poinformowat, ze takie codzienne kontrole przeprowadzano w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie na
podstawie szczegdlnych zalecen profilaktycznych z 9 pazdziernika 2017 r. Byty one podyktowane jego
prosba o zapewnienie mu bezpieczenstwa oraz troska o jego zdrowie i zycie. Istotnym argumentem
byta tez diagnoza lekarska z 16 listopada 2017 r., ktéra stwierdzata ,reakcje przygnebienia na sytuacje
osadzenia”.

Zdaniem gen. Kitlinskiego w zaleceniach profilaktycznych zawarto m.in. zapis o codziennej kontroli
celi osadzonego. Zaznaczyt, ze dla wtasciwych dziatan majacych na celu ujawnienie przedmiotow
niebezpiecznych i niedozwolonych, przy kontrolowaniu cel nieodtacznym elementem jest réwniez
kontrola osobista osadzonych.

Dyrektor generalny SW podkredlit, ze w trakcie aresztu S. ,nie zgtaszat uciazliwosci zwiazanej z ta
kwestig". Kontrola sedziego penitencjarnego nie wykazata za$ dotychczas uwag i zastrzezen co do
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legalnosci osadzenia Krzysztofa S. oraz warunkdéw jego pobytu, jak rowniez nieprawidtowosci w
dziataniach funkcjonariuszy SW w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie.

[X.517.1150.2018

RPO apeluje o nowelizacje ustawy regulujgcej pobyt w
osrodku w Gostyninie 1 jego funkcjonowanie

data: 2018-08-08

e RPO apeluje o zmiane ustawy, na ktérej mocy do oSrodka w Gostyninie trafiaja osoby, ktore
odbyly kare za najciezsze przestepstwa seksualne, ale moga wciaz stwarza¢ zagrozenie

e Adam Bodnar od dawna wnosi, aby ograniczenia praw tych os6b zapisano w ustawie a nie w
regulaminie wewnetrznym placéwki

e Proponuje tez m.in., by osoby, ktére opuszczalyby osrodek, mogty by¢ objete systemem
dozoru elektronicznego. Dotychczas z o$rodka nikogo nie zwolniono

e Brak koncepcji wieloletnich, a nawet dozywotnich pobytéw pacjentéw w o$rodku, wymaga
szerokiej debaty - uwaza RPO

Na mocy ustawy z 22 listopada 2013 r. osoby, ktére odbyty juz kare, ale ze wzgledu na zaburzenia
psychiczne stwarzaja zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, umieszczane
s (juz jako pacjenci, ale bezterminowo) w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie.

Na poczatku 2014 r. do Gostynina trafit pierwszy pacjent. Obecnie jest tam ich 56 (maksymalna
liczba to 60).

Poniewaz zgodnie z ustawa (zwang przez media ,ustawg o bestiach”) osrodek podlega Ministrowi
Zdrowia, a o umieszczeniu w nim decyduje sad cywilny w postepowaniu nieprocesowym, Adam Bodnar
zwrocit sie do ministréw zdrowia i sprawiedliwosci o powotanie miedzyresortowego zespotu do
opracowania zmian. Tylko zaangazowanie obu resortéw moze przynies¢ efekt — uznat RPO.

Rzecznik juz wczesniej zwracat uwage resortowi sprawiedliwosci m.in. na luki w przepisach (np. w
sprawie praw i obowiazkdéw pacjentow KOZZD). W ocenie RPO przepisy wymagaja szerszej zmiany.
Poprzedzi¢ ja powinna debata na temat zasad funkcjonowania osrodka w perspektywie wieloletniej,
koncepcjag zycia w nim pacjentow oraz uwzglednienia praktyki krajoéw, gdzie dziataja podobne osrodki.

Propozycje RPO

Rzecznik swoje wnioski opiera na obserwacjach w czasie czterech wizytacji ekspertow RPO w
osrodku w Gostyninie oraz na postepowania Biura RPO ze skarg oséb w nim umieszczonych.

Stosowanie Systemu Dozoru Elektronicznego

Dotychczas zaden pacjent nie zostat wypisany z osrodka, mimo ze przepisy pozwalajg na
zastosowanie w takiej sytuacji nadzoru prewencyjnego (Srodka ograniczajacego wolnosé¢,
przewidzianego w ustawie). Mimo opinii o braku podstaw do dalszego pobytu w osrodku 5 pacjentdw,
sad nie zwolnit Zzadnego z nich.

W tym kontekscie RPO - uwzgledniajac, jak trudna jest to decyzja dla sadu - zaproponowat
przyznanie mu dodatkowego instrumentu przy orzekaniu nadzoru prewencyjnego. Chodzi o System
Dozoru Elektronicznego, czyli elektroniczne obraczki. Zdaniem RPO ten sprawdzony juz system kontroli
miejsca pobytu mogtby stanowic wieksza gwarancje nadzoru nad osobg zwolniong z osrodka.
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Niezbedne sag jednak zmiany legislacyjne, ktére wprost uregulujg stosowanie SDE przy nadzorze
prewencyjnym.

Kwestia budynku KOZZD

Do dzi$ nie zaczeta sie budowa nowego osrodka, ktéry spetniatby wymogi rozporzadzenia Ministra
Zdrowia. W istniejacych pomieszczeniach umieszcza sie, wbrew prawu, nawet po osiem o0sob, z
wykorzystaniem tézek pietrowych, przy braku wolnej przestrzeni do poruszania sie i miejsca na rzeczy
osobiste.

Zdaniem RPO plan budowy nowego budynku musi by¢ doktadnie przemyslany, skoro majg tam
przebywac ludzie zamknieci na wiele lat albo nawet dozywotnio: trzeba im zapewni¢ zajecia
terapeutyczne, zagospodarowac czas wolny, zapewnic¢ aktywnos¢ fizyczng i prace aktywizujace.
Planowana nowelizacja rozporzadzenia, przewidujaca nieokreslanie pojemnosci pokoi, jedynie
usankcjonuje obecne przepetienie sal. Nie spowoduje tez, ze przestang by¢ naruszane prawa
pacjentow do humanitarnego traktowania, do prywatnosci i warunkdédw umozliwiajacych terapie.
Podstawowym celem KOZZD zgodnie z ustawa jest prowadzenie postepowania terapeutycznego, a nie
sama izolacja od spoteczenstwa — podkresla rzecznik.

Brak podstaw prawnych do przepustek

Ostatnio dwdm pacjentom zmarli rodzice. Dyrektor KOZZD skierowat sprawe przepustek na
pogrzeb do Sadu Okregowego w Ptocku. Odrzucit on te wnioski, powotujac sie na to, ze ustawa nie
przewiduje rozstrzygania przez sad kwestii czasowego opuszczenia osrodka, nawet na udziat w
pogrzebie najblizszej osoby. Zdaniem RPO ta luka prawna powinna byc¢ usunieta, biorac pod uwage
art. 8 Konwengji Praw Cztowieka o prawie do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego. Ustawodawca powinien zatem przewidzie¢ mozliwos$¢ udzielania takich przepustek pod
konwojem.

Udzielanie Swiadczenia zdrowotnych

Wedtug ustawy Swiadczenia zdrowotne sg udzielane pacjentowi osrodka w obecnosci
upowaznionych pracownikéw, chyba ze kierownik zdecyduje inaczej. Ale o tym, czy lekarz potrzebuje
wsparcia pracownika ochrony, nie powinien decydowac kierownik, ale wtasnie sam lekarz. Ponadto
ustawa nie daje podstaw prawnych do przeprowadzania koniecznego zabiegu lekarskiego, jesli pacjent
sie na to nie zgadza.

Prawo do swobodnego kontaktu z adwokatem

Zdaniem Rzecznika poprawy wymagaja przepisy ograniczajace prawo do obrony pacjentéw
osrodka. Nieodtgcznym sktadnikiem tego prawa jest mozliwo$¢ spotkania z adwokatem w warunkach
poufnosci. Tymczasem wedtug ustawy pomieszczenia osrodka sa wyposazone w urzadzenia
umozliwiajace staty nadzér nad pacjentami. Takze rozmowy z petnomocnikami sg monitorowane, a ich
tres¢ utrwalana. - W takiej sytuacji naruszenie tajemnicy adwokackiej badz radcowskiej jest
przesadzone - wskazuje Adam Bodnar.

Wezesniejsze uwagi RPO wobec ustawy
29 czerwca 2018 r. Senat podjat inicjatywa ustawodawcza, ktéra ma wykonywaé wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 23 listopada 2016 r. TK za niezgodny z Konstytucja uznat przepis, ze wystarczy

opinia tylko jednego biegtego przy weryfikowaniu potrzeby dalszego pobytu w osrodku. Wedtug
propozycji Senatu przy zwalnianiu z o$rodka jak podczas kierowania do niego sagd musi mie¢ opinie
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dwoch lekarzy psychiatrow, a jezeli dana osoba wykazuje zaburzenia osobowosci lub preferencji
seksualnych - takze o psychologa lub lekarza seksuologa albo psychologa seksuologa.

Podczas prac w Senacie rzecznik podkreslat, ze projekt realizuje orzeczenie TK tylko co liczby
autoréw opinii. Tryb zwalniania z osrodka nadal bedzie budzit watpliwosci konstytucyjne. Nie bedzie
np. mozliwe odwotanie pacjenta od decyzji o przedtuzeniu pobytu. RPO proponowat tez, by pacjentom
dac prawo do bycia wystuchanym w procedurze przedtuzania pobytu - by sad nie opierat sie jedynie
na dokumentach i opiniach. Propozydji tych nie uwzgledniono.

Ponadto RPO kilka razy wskazywat na koniecznos$¢ zapewnienia precyzji i dookreslonosci przepiséw
powodujacych pozbawienie badz ograniczenie wolnosci uczestnikdw postepowania (czyli oséb, wobec
ktorych trwa procedura) - w trakcie postepowania sgdowego, w ramach zabezpieczenia wniosku o
skierowanie do osrodka. Adam Bodnar podwazat stosowania w tej mierze przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego. W opinii Rzecznika w przepisach jest luka. Brak jest bowiem regulacji
dotyczacej sytuacji prawnej osoby, wobec ktérej zapadto prawomocne postanowienie o uznaniu jej za
stwarzajacg zagrozenie i umieszczeniu jej w Osrodku - uchylone nastepnie przez Sad Najwyzszy, ktory
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Inna kwestig poruszana przez RPO byt pobyt w KOZZD kobiety chorujacej na schizofrenie. Osrodek
nie jest wkasciwym miejscem dla oséb chorujgcych psychicznie - powinni oni by¢ w szpitalu
psychiatrycznym.

[X.517.1702.2017

Rekomendacje europejskiego komitetu ds. tortur CPT -
zbiezne z ustaleniami RPO

data: 2018-07-26

o Rekomendacje europejskiego komitetu ds. tortur (CPT) sa zbiezne z wnioskami
Rzecznika Praw Obywatelskich, co nalezy zrobi¢, aby Polska byla panstwem bez tortur

e W raporcie po wizytacji w Polsce komitet wskazal m.in. na niemozno$¢ bezzwlocznego
kontaktu osoby zatrzymanej z adwokatem; zalecil tez szkolenia dla policji w sprawie
zasad uzywania paralizatorow

¢ Komitet podkresla takze brak skutecznego systemu identyfikacji obrazen os6b
zatrzymanych; niedostateczna powierzchnie celi w przeliczeniu na jednego wieznia czy
brak catlodobowej opieki medycznej

¢ Raport powinien by¢ lekturg obowigzkows dla przedstawicieli wladz, w tym policji -
uwaza Adam Bodnar

26 lipca 2018 r. w Biurze RPO przedstawiono dziennikarzom raport Europejskiego Komitetu
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu (CPT) . To funkcjonujacy w
strukturze Rady Europy niezalezny miedzynarodowy organ monitorujacy miejsca pozbawienia wolnosci
na terytorium panstw-sygnatariuszy Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu z 26 listopada 1987 r. Polska ratyfikowata ja
10 pazdziernika 1994 r.

11-22 maja 2017 r. Komitet po raz szdsty wizytowat miejsca pozbawienia wolnosci w Polsce - 14
jednostek poligji, 2 osrodki strzezone dla cudzoziemcow, 4 areszty $ledcze, jeden zaktad karny i zaktad
poprawczy oraz 3 placéwki psychiatryczne.

Raport opublikowany 25 lipca 2018 r. przez Komitet odnidst sie do stanu realizacji rekomendacji
wydanych po poprzednich wizytach w Polsce. Podkreslono, ze mimo otwartosci Polski, wspotpraca nie
powinna sprowadzac sie jedynie do przyjaznej atmosfery towarzyszacej wykonywaniu zadan CPT, lecz
polegac przede wszystkim na wprowadzaniu zalecen z poprzednich wizytacji. Wiele z nich nie zostato
bowiem zrealizowanych.
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Wsrod nich wskazano:

brak nalezytej realizacji praw oséb umieszczanych w policyjnych pomieszczeniach dla
zatrzymanych, w tym do bezzwtocznego dostepu do adwokata, do powiadomienia oséb trzecich o
zatrzymaniu oraz dostepu do badan medycznych

e  brak skutecznego systemu identyfikacji obrazen oséb umieszczanych w miejscach zatrzyman

e brak zmian w zakresie powierzchni celi mieszkalnej przypadajacej na jednego wieznia

e brak catodobowej opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych

e ograniczenia zwigzane ze statusem tymczasowo aresztowanego (kontakt ze $wiatem zewnetrznym,
brak zatrudnienia, brak zaje¢ kulturalno-oswiatowych

Jak ocenit Adam Bondar, jest to niestety zbiezne z postulatami RPO, ktory zajmuje sie sprawami
0s0b pozbawionych wolnosci i miejscami zatrzyman jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. -
Raport pokazuje problemy, ktére byty przez nas czesto sygnalizowane - uznat. Zwrécit uwage, ze
pozwala to na dodatkowa refleksje, co jeszcze RPO powinien zrobi¢, aby nie dochodzito do naruszen
praw cztowieka.

Rzecznik zwrécit uwage, ze wizytacja odbywata sie wkrétce po ujawnieniu sprawy Igora
Stachowiaka, ktory poniost smieré wskutek torturowania paralizatorem na wroctawskim komisariacie
policji w 2016 r. Dlatego Komitet szczegdlnie starannie badat pomieszczenia dla zatrzymanych, dostep
0s0b zatrzymanych do adwokata czy uzywanie paralizatorow.

W kontekscie sprawy Igora Stachowiaka Komitet polecit szczegdlnej uwadze wtadz przypomnienie
wszystkim funkcjonariuszom policji zasad uzywania paralizatorow i zwigzanych z tym zagrozen jak
réwniez faktu ze moga one byc¢ stosowane, jesli inne mniej dotkliwe dla obywatela instrumenty nie
przynosza skutku.

Traktowanie osdb zatrzymanych przez policje Komitet co do zasady ocenit pozytywnie. Relacje
rozmoéwcow wskazywaty jednak na uzycie srodkdw przymusu bezposredniego w sytuacjach, w ktérych
nie stawiali zadnego oporu. W trzech przypadkach relacje zatrzymanych wskazuja na stosowanie tortur
przez poligje:

e pobicie zatrzymanego, bicie i kopanie skutego kajdankami po przewrdceniu na podtoge

e pobicie zatrzymanego, rzuconego na ziemie przez siedmiu funkcjonariuszy. Muszac
trzymac rece na gltowie, byt uderzany piescig w ledzwia przez ok. 5 minut. Uderzono tez
piescig w twarz. Kazano mu klecze¢, grozac, ze jesli upadnie, zostanie uderzony. Przewieziono
go do szpitala, nakazujac przedtem doktadne zmycie sladéw krwi. Zatrzymany domagat sie
obdukgji, lecz policja odmowita

e zakfadanie plastikowego worka na gtowe oraz bicie patka w stopy zatrzymanego

Adam Bodnar zaznaczyt, ze Komitet pozytywnie ocenit zaktady poprawcze, terapie prowadzone w
szpitalach psychiatrycznych czy kwestie zatrudniania wiezniow. Ocenit, ze wskazuje to na obiektywizm
prac Komitetu.

W odniesieniu do policyjnych izb dziecka, Komitet zauwazyt, ze obecno$¢ funkcjonariusza policji w
trakcie spotkania nieletniego z adwokatem w izbie stanowi naruszenie prawa do obrony. Odnosi sie to
tez do rzadkich, lecz zdarzajacych sie kontaktéw dorostych zatrzymanych z adwokatami w policyjnych
punktach zatrzyman.

Co do strzezonych osrodkow dla cudzoziemcédw raport wskazuje na kontrole przeprowadzane w
nocy w pokojach, polegajace na wiaczeniu swiatta dla przeliczenia liczby osob. Badania wstepne nowo
przyjmowanych cudzoziemcow powinny obejmowac takze identyfikacje pod katem bycia ofiarg tortur.
Wedtug Komitetu cudzoziemcy nie maja zapewnionej whasciwej informacji na temat swych praw.

Ocena traktowania wiezniow przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest pozytywna. Nieliczni
rozmowcy wskazywali na zniewagi stowne. Komitet docenia starania dla zmniejszenia zaludnienia
jednostek penitencjarnych, ale jest rozczarowany brakiem zwiekszenia normy metrazu przypadajacej na
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1 wieznia (4 m2 w celi wieloosobowej i 6 m2 w celi jednoosobowej). Komitet jest pod wrazeniem
reformy zwigzanej z zatrudnieniem skazanych. Zwraca jednak uwage, ze aktywizacja zawodowa
powinna obja¢ szerszym zasiegiem osoby tymczasowo aresztowane.

Komitet nie dostrzegt, by wdrozono rekomendacje poprawiajace sytuacje tymczasowo
aresztowanych. Nadal nie majg oni mozliwosci spedzania wiekszej liczby godzin poza celami
mieszkalnymi. Zaobserwowano powszechny marazm wsrdd tej kategorii wieznidw. Zasada powinno
by¢ ich prawo do rozméw telefonicznych i odbywania widzen, a zakazy w tych obszarach powinny by¢
traktowane jako wyjatkowe.

Komitet wezwat polski rzad do wyeliminowania z katalogu srodkéw przymusu bezposredniego,
ktore moga by¢ stosowane wobec nieletnich, kaftana bezpieczenstwa - jako srodka stygmatyzujacego i
ponizajacego.

W kwestii placowek psychiatrycznych Komitet zwrocit uwage na wieloosobowe sale chorych i
wezwat do ich zmniejszenia oraz urzadzenia w sposéb bardziej przyjazny.

W odniesieniu do Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie,
raport wskazat na problem postepowania z pacjentami, ktérzy odmawiajg poddania sie procesowi
terapeutycznemu. Sami pacjenci podkreslali brak okreslonosci czasu pobytu w placowce. W opinii CPT
wptywa to zZle na motywacje do udziatu w procesie terapeutycznym.

Omawiajac stosowanie przymusu bezposredniego w szpitalach psychiatrycznych, Komitet zwrdcit
uwage na stosowanie unieruchomienia wobec nieletnich przebywajacych na obserwacji sagdowej w
szpitalu w Toszku. Wskazano, ze jedynym srodkiem przymusu wobec tej kategorii powinno by¢ uzycie
sity fizycznej w celu uspokojenia. Unieruchomienie nieletnich za pomoca paséw wigze sie z wiekszym
niz w stosunku do dorostych ryzykiem niebezpiecznych konsekwengji dla psychiki mtodych osob.

Adam Bodnar zaznaczyt, ze raport mowi rowniez o - wydawatoby sie, mniej istotnych - szczegdtach,
jak np. brak miejsca na wieziennym ,spacerniaku”, aby schronic sie przed deszczem lub utrzymanie
blend niedopuszczajacych swiatta do okien cel w jednym z aresztow. - Takie szczegdty maja jednak
znacznie dla pozbawionych wolnosci - dodat.

Do raportu dotaczona jest opinia polskiego rzadu. W duzej mierze kontestuje ona ustalenia raportu
- moéwita zastepczyni RPO Hanna Machinska. Podkreslita, ze raport wspomina o niedofinansowaniu
Biura RPO, co ma wptyw na ograniczenie finanséw KMPT. Wedtug odpowiedzi rzadu, srodki te zostaty
zwiekszone, czemu zastepczyni RPO zaprzeczyta.

Za pdt roku ma by¢ znany kolejny raport z wizytacji polskich miejsc zatrzyman. Przeprowadzita jg w
lipcu 2018 r. delegacja Podkomitetu ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT). Jest to niezalezny organ
ustanowiony przez Protokot fakultatywny do Konwencji Narodow Zjednoczonych ws. zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(OPCAT). Byta to pierwsza wizyta delegacji SPT w naszym kraju. Kazde panstwo-strona Konwencji ma
obowigzek utworzy¢ Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. W Polsce od 10 lat funkcje te petni RPO.

Miejsca pozbawienia wolnosci w Polsce w centrum uwagi w
zwigzku z dobiegajacy konca wizyta Podkomitetu ONZ ds.
Prewencji Tortur

data: 2018-07-20

GENEWA/Warszawa (19 lipca 2018 r.) — Chociaz Polska poczynita znaczne postepy w zakresie
poprawy traktowania oséb pozbawionych wolnosci, nadal pozostaje wiele do zrobienia, w tym
zapewnienie im mozliwosci bezzwtocznego korzystania z podstawowych praw oraz zaprzestanie
nieproporcjonalnego pozbawiania wolnosci — stwierdzili eksperci ONZ.
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Whioski te przedstawiono na zakonczenie wizyty w Polsce Podkomitetu ONZ ds. Prewencji Tortur
(SPT), ktdrego szescioosobowa delegacja zaprezentowata rzadowi RP swoje wstepne poufne
spostrzezenia w sprawie poprawy ochrony osdb pozbawionych wolnosci przed torturami oraz
okrutnym, nieludzkim i ponizajgcym traktowaniem i karaniem.

,Doceniamy dotychczasowe starania Polski, jej wtadze powinny jednak m.in. dotozy¢ wiekszych
staran dla zapewnienia mozliwosci bezzwtocznego korzystania z podstawowych praw,” stwierdzita
Aisha Shujune Muhammad, przewodniczaca odwiedzajacej Polske delegacji SPT. ,Naszym zdaniem
powszechniejsze stosowanie srodkow alternatywnych do pozbawienia wolnosci pozwoli zmniejszy¢
liczbe osadzonych, a tym samym przyczyni sie do poprawy ich warunkéw bytowych,” oswiadczyta p.
Muhammad.

Delegacja SPT odwiedzita r6znego rodzaju miejsca pozbawienia wolnosci, w tym zaktady karne,
areszty tymczasowe, komendy i posterunki policji, osrodki dla mtodocianych i zaktady dla umystowo
chorych. Jej cztonkowie rozmawiali rowniez z przedstawicielami rzgdu i organdéw wymiaru
sprawiedliwosci, Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Eksperci Podkomitetu towarzyszyli rowniez cztonkom niezaleznego krajowego organu: Krajowego
Mechanizmu Prewencji (KMP), podczas wizytacji policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych w
Warszawie. Przewodniczaca delegacji stwierdzita, iz ,w celu zapewnienia skutecznego dziatania
systemu prewencji, odpowiednie instytucje musza wspétpracowacé z KMP we wdrazaniu jego zalecen i
ustalen. Co wiecej, Panstwo Strona powinno zapewni¢ KMP niezalezno$¢ oraz srodki konieczne do
petnienia funkcji prewencyjnej”.

SPT monitoruje realizacje zobowigzan traktatowych przez panstwa, ktére ratyfikowaty Protokdt
Fakultatywny do Konwengji w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT). Jednym z powyzszych
zobowigzan jest ustanowienie niezaleznego Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Polska ratyfikowata Protokdt Fakultatywny w 2005 roku.

W sktad delegacji SPT weszli: Pani Shujune Muhammad (Republika Malediwow), Pani Marija Definis-
Gojanovic (Chorwacja), Pan Petros Michaelides (Cypr), Pani Mari Amos (Estonia), Pani Zdenka Perovic
(Czarnogéra) oraz Pan Daniel Fink (Szwajcaria).

Przedstawiciele mediéw lub osoby pragnace uzyska¢ dodatkowe informacje proszone sg o kontakt
Z nastepujacymi osobami:

e w Polsce: Pan Armen Avetisyan, +41 79 444 5401/ opcat@ohchr.org
e w Genewie: Pani Julia Gronnevet, +41 (0) 22 917 9310 / media@ohchr.org

Kontekst

Podkomitet ds. Prewencji Tortur monitoruje przestrzeganie przez Paristwa Strony Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, ratyfikowanego dotychczas przez
88 paristw. W sktad Podkomitetu wchodzi 25 cztonkdéw: pochodzqcych z catego Swiata niezaleznych
ekspertéw ds. praw cztowieka. Eksperci Podkomitetu dziatajq w imieniu wtasnym i nie reprezentujq
paristw stron. Mandat Podkomitetu obejmuje wizyty w paristwach stronach, podczas ktérych moze
odwiedzac wszystkie miejsca, w ktérych mogq przebywac osoby pozbawione wolnosci.

Prace biura praw czlowieka mozna sledzi¢ w mediach spotecznosciowych. JestesSmy obecni
w serwisach Twitter @UNHumanRights, Facebook @unitednationshumanrights oraz
Instagram @unitednationshumanrights

Osoby chorujace psychicznie nie moga przebywac w
wiezieniach - interwencja RPO o zmiang prawa
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data: 2018-07-19

e Miedzyresortowy zespdl miat przygotowac projekt umieszczania skazanych chorujacych
psychicznie, ktérym sad udzielitby przerwy w odbywaniu kary, w odpowiednio
zabezpieczonym szpitalu psychiatrycznym

e O takich zamiarach resortéw zdrowia i sprawiedliwo$ci byt w 2017 r. informowany Rzecznik

Praw Obywatelskich. Wskazywatl on wiele razy, ze chorujacy psychicznie nie moga
przebywac¢ w wiezieniach, bo nie sa tam leczeni

e Terazrzecznik pyta o efekty dziatan tego zespotu; powotuje sie na coraz liczniejsze
przypadki skazanych chorujacych psychiczne

W ubiegtym roku RPO prowadzit z Ministrem Sprawiedliwosci korespondencje w sprawie potrzeby
podjecia inicjatywy ustawodawczej dla stworzenia podstaw prawnych umieszczania w szpitalu
psychiatrycznym oséb, ktdrym sad penitencjarny udzielit obligatoryjnej przerwy w karze z powodu
choroby psychicznej.

Miat powsta¢ miedzyresortowy zespot

Otrzymane odpowiedzi wskazywaty, ze resorty zdrowia i sprawiedliwosci powotajg wspolny
zespot roboczy, ktory wypracuje wtasciwe rozwigzania. Z korespondencji wynikato, ze Minister Zdrowia
podziela stanowisko Ministra Sprawiedliwosci, iz w Kodeksie karnym wykonawczym powinno sie
wprowadzi¢ regulacje przyznajace sadowi penitencjarnemu odpowiednie kompetencje wobec 0séb, u
ktorych choroba psychiczna ujawnita sie w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci.

RPO: problem narasta

W zwigzku z tym zastepczyni RPO Hanna Machinska spytata Ministerstwo Sprawiedliwosci, czy
miedzyresortowy zespdt roboczy zostat powotany oraz jakie sg efekty jego dziatan.

Zaznaczyta, ze przedmiotem prac zespotu miata tez by¢ objeta problematyka osob, u ktorych
chorobe psychiczna stwierdzono juz po umieszczeniu w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie.

- Stwierdzilismy Kkolejne przypadki skazanych cierpiacych na choroby psychiczne, ktérym
wiezienna stuzba zdrowia nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego leczenia - napisata Hanna
Machinska. Dodata, ze nadal nie rozwigzana jest takze sytuacja osoby chorujacej na schizofrenie
paranoidalng, ktéra od dwdch lat przebywa w osrodku w Gostyninie (sg tam poddawane terapii osoby
skazane za najciezsze przestepstwa seksualne, ktére moga nadal stwarzaé zagrozenie, nawet po
odbyciu wieloletnich kar wiezienia).

Dotychczasowe dziatania RPO

W 2016 r., na poczatku kadencji Adama Bodnara, rzecznik przedstawit informacje o tym, ze w
polskich wiezieniach moga by¢ pozbawieni wolnosci ludzie, ktorzy - ze wzgledu na niepetnosprawnosc
intelektualna lub chorobe psychiczna - w ogdle nie powinni sie tam znalez¢. Sg tez osoby, ktére moga
odbywac kare, ale nie w zwyktym rezimie, tylko pod opieka specjalistéw, korzystajac z programow
terapeutycznych, w warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo zaréwno im, jak i wspotosadzonym
oraz funkcjonariuszom.

W lutym 2018 r. RPO przedstawil raport swych dziatan w tej sprawie. Zbadano sytuacje ponad 100
0s0b chorujacych psychicznie lub z niepetnosprawnoscia intelektualng, o ktérych RPO wiedziat, ze
przebywaja w jednostkach penitencjarnych. Wiekszos$¢ przypadkdédw wymagata interwencji. W efekcie
RPO zakwestionowat 45 proc. rozstrzygnie¢ sagdowych - wystapit z 14 kasacjami (13 uwzgledniono)

i ztozyt 22 wystapienia do prezeséw sadow o wznowienie postepowania (18 spraw wznowiono).
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Skierowat tez 25 wystapien do wtadz w sprawie wykrytych probleméw generalnych. Zgtoszone
postulaty sa juz czesciowo realizowane.

- Trzeba zmieni¢ przepisy i praktyke postepowania wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia
psychiczng lub intelektualna, ktdre sa uczestnikami postepowania karnego. Inaczej prawa tych oséb -
a zatem cztowieka w ogdle - beda w naszym kraju bardzo powaznie zagrozone — méwit Adam Bodnar,
prezentujac raport. — Nie wystarcza reportaze w mediach, jak np. ten, ktory wstrzasnat opiniag publiczna
— 0 panu Radostawie zamknietym w wiezieniu mimo, ze z powodu uposledzenia intelektualnego widzi
Swiat tak jak 7-8—letnie dziecko. Pie¢ lat temu wszyscy o tym mowili, ale i w tym roku odnotowalismy
przypadek mtodego cztowieka, ktéry w nawrocie choroby psychicznej trafit do aresztu, a nie tam, gdzie
mégtby dostac fachowa pomoc. To nadal jest w Polsce mozliwe.

Zmiany muszg by¢ glebsze:

e 0soby chorujace psychicznie, w ostrej psychozie, nie moga trafia¢ do wiezienia

e musimy wyznaczy¢, ktére szpitale psychiatryczne beda przyjmowac osoby chorujace psychiczne,
wobec ktdrych zastosowano areszt tymczasowy

e musimy zmieni¢ tak przepisy, by leczyé w szpitalach psychiatrycznych tych skazanych, ktérzy
choruja psychicznie, a w warunkach wieziennych nie mozna juz im pomoc

e policjanci muszg odnotowywac w notatkach stuzbowych np. to, ze kontakt z dang osoba jest
utrudniony

e prokuratorzy powinni wykazywali wieksza wrazliwos¢ i powotywac biegtych w przypadku
watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego danej osoby

e sady nie moga ignorowac przestanek swiadczacych o tym, ze dana osoba moze miec ktopot
z korzystaniem ze swoich praw (a zdarza sie, ze takim osobom nie zapewnia sie obrofcy, mimo ze
jest to w ich przypadku obligatoryjne!), zapadaja tez wyroki nieuwzgledniajgce mozliwosci odbycia
kary przez skazanego

e kuratorzy nie moga wnioskowac o umieszczenie w zaktadzie karnym kogos, kto nie zaptacit
zasadzonej grzywny albo nie wykonat wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie
widzac tej osoby, a sad nie sprawdza, czy taka osoba moze w ogdle zasadzony wyrok wykonac

e funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie moga nie przekazywac waznych informacji o osadzonym
prokuratorom, sagdom, sedziemu penitencjarnemu

e sedziowie penitencjarni musza z wiekszg wrazliwoscig reagowad na sygnaty, ktére sktaniatyby do
podjecia dziatan w ramach ich kompetendji (spotkania z osadzonymi, wydawanie zalecen Stuzbie
Wieziennej, wystapienia z urzedu o przerwe w odbywaniu kary)

e policjanci, prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW musza sie szkoli¢ w tym zakresie

Raport RPO zawarty jest w ksigzce ,Osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng w
jednostkach penitencjarnych”.

[X.517.570.2016

Miedzynarodowy Dzien Praw Wiezniow 2018. W stulecie
urodzin Nelsona Mandeli

data: 2018-07-18

Réwno sto lat temu urodzit sie Nelson Mandela, wiezien polityczny ktéry walczac o prawa
cztowieka, spedzit w wiezieniu 27 lat. To dlatego na catym Swiecie obchodzi sie 18 lipca Dzier Praw
Wiezniow

18 lipca rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar sktada przed sejmowa komisja sprawozdanie ze
stanu praw i wolnosci cztowieka w Polsce. Raport dotyczy takze praw oséb pozbawionych wolnosci, bo
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RPO ustawowo jest zobowigzany do dbania o poszanowanie ich praw (fragment Informacji RPO w tej
materii).

Akurat teraz w Polsce przebywaja eksperci ONZ zajmujacy sie prewencja tortur, okrutnego i
ponizajacego traktowania (SPT). Na dniach oczekiwana jest zas publikacja raportu o Polsce innej
waznej instytucji miedzynarodowej - Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu przy Radzie Europy (CPT)

Sto lat temu, 18 lipca 1918 r., urodzit sie Nelson Mandela, wiezien polityczny ktory walczac o prawa
cztowieka, spedzit w wiezieniu 27 lat. To Mandela powiedziat ,nikt nie pozna prawdziwie narodu, poki
nie zobaczy jego wiezien”.

Dlatego spoteczno$¢ miedzynarodowa obchodzi 18 lipca Dzien Praw Wieznidw, a reguty, ktére
pozwalajg wykonywac kary pozbawienia wolnosci tak, by dawaty one szanse na naprawe krzywdy i
udany powrot do spoteczenstwa, nazywaja sie Regutami Nelsona Mandeli.

- Prawie wszyscy wiezniowie wyjdg w koncu na wolno$¢. To, w jaki sposéb odbeda kare, jest
kluczowe dla tego, jakimi ludzmi sie stana. Jesli beda upokarzani, ponizani i okrutnie traktowani, beda
tak traktowac innych. Jesli nie utrzymaja wiezi z bliskimi i nie nabeda kompetencji spotecznych, na
wolnosci zostang samotnymi desperatami — podkresla rzecznik praw obywatelskich. Jego zadaniem jest
pilnowanie standardéw w miejscach pozbawienia wolnosci (nie tylko wiezieniach, ale tez m.in. domach
pomocy spotecznej, szpitalach psychiatrycznych, poprawczakach). - Zajmujemy sie wiec prawami
wieznidw nie tylko dlatego, ze przystuguja im — jak wszystkim - prawa cztowieka, ale takze dlatego, ze
wiasciwy stosunek do wieznidéw jest w interesie catego spoteczenstwa.

Od trzech lat w Miedzynarodowym Dniu Praw Wiezniéw przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich spotykaja sie z osadzonymi na terenie jednostek penitencjarnych. W tym roku — w
Biatymstoku.

Zastepczyni RPO dr Hanna Machinska oraz pracownicy Biura RPO, ktorzy zajmuja sie
rozpatrywaniem skarg wiezniéw oraz przedstawicielka KMPT spotykaja sie z osadzonymi w Areszcie
Sledczym w Biatymstoku. W poprzednich latach, takie spotkania odbyty sie w AS Warszawa-Biatoteka
oraz w AS w todzi.

Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawita zgromadzonym w Swietlicy wiezniom idee
Dnia Praw Wieznidw, wskazujac na Reguty Nelsona Mandeli, czyli rekomendacje Organizacji Narodow
Zjednoczonych z 2015 r. w sprawie minimalnych standardow traktowania wieznidéw, jak rowniez
historie samego Nelsona Mandeli. Wskazata na dziatania RPO na rzecz poszanowania praw
tymczasowo aresztowanych i skazanych.

Kazdego roku do Biura RPO wptywa kilka tysiecy skarg od tymczasowo aresztowanych lub
skazanych. Mimo, ze tylko kilka z nich w ciggu roku jest badanych na miejscu w jednostkach
penitencjarnych, RPO uznaje rocznie kilkadziesigt skarg wiezniéw za zasadnych w oparciu o
zgromadzone dokumenty i pogtebiona analize spraw. Skargi wiezniéw sa badane w Zespole do spraw
wykonywania Kar w Biurze RPO. Dyrektorka tego Zespotu przedstawita osadzonym tematyke bedaca
przedmiotem wystapien generalnych Rzecznika Praw Obywatelskich z zakresu zagadnien
penitencjarnych. Odpowiadata réwniez na liczne pytania zgromadzonych na swietlicy osadzonych

Przedstawicielka Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur — zespotu, ktory w Biurze RPO zajmuje
sie przeprowadzaniem prewencyjnych wizytacji wszystkich miejsc detencji, podkreslita jak wazne jest
zmienianie swiadomosci spotecznej i budowanie kultury braku akceptacji dla tortur. Przypomniata, ze
KMPT dziata na rzecz wdrozenia standardéw miedzynarodowych dotyczacych oséb pozbawionych
wolnosci w tym m.in. zalecen Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) oraz Podkomitetu ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT).

Zadaniem KMPT jest nie tylko przeprowadzanie wizytacji, ale przede wszystkim wycigganie z nich
wnioskéw, przedstawianie rekomendadji, ktére wtadze powinny braé pod uwage. To ciagle
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wskazywanie niedociggniec i luk w systemie, ktdre w skrajnych przypadkach moga umozliwi¢
stosowanie tortur czy zte traktowanie.

Zmianie powinny takze ulec nie tylko przepisy, ale takze Swiadomosc¢ spoteczna na temat oséb
pozbawionych wolnosci i ich ochrony przed torturami, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem.
Dlatego w maju KMPT zorganizowat ,Okragty Stot: Panstwo bez tortur?”, w trakcie ktdérego eksperci
dyskutowali o tym jak skutecznie zapobiegac torturom. Podczas konferencji RPO zapowiedziat tez
rozpoczecie we wrze$niu kampanii spotecznej na ten temat.

W Dniu Praw Wiezniéw oprdcz spotkania przedstawicieli RPO z grupa 19 osadzonych na jednej ze
Swietlic oddziatowych, pracownicy Biura RPO przyjmowali takze zainteresowane osoby na
indywidualnych rozmowach. tacznie rozmawialismy z kilkudziesiecioma osobami.Osadzeni podnosili
nastepujace kwestie:

e dostep do lekarzy oraz poziom leczenia przez dentyste,

e zia jakosc oraz niewystarczajagca ilos¢ srodkéw higienicznych,

e nieprawidtowy sposob przeprowadzania testow na wykrycie srodkéw odurzajacych,

e Dbrak mozliwosci podjecia pracy odptatnej,

e Dbrak zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych,

e niezwykle maty plac, na ktéorym odbywaja sie codzienne spacery oraz brak na nim sprzetu
sportowego

Tortury? czy to mozliwe?

Przemoc i tortury, okrutne i nieludzkie traktowanie — cho¢ sg zakazane, zdarzaja sie zwtaszcza tam,
gdzie ,nikt nie widzi" — w miejscach pozbawienia wolnosci. Aby przeciwdziata¢ niedopuszczalnym
zachowaniom, trzeba je regularnie (i niespodziewanie) kontrolowa¢. Wynika to nie tylko z wiedzy
i zdrowego rozsadku, ale takze z zobowiazan, jakie naktada wspolnota miedzynarodowa.

Kontrola jest niejako trzytorowa: na szczeblu krajowym, Rady Europy i ONZ.
Polska

W kraju dziata Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) — eksperci (prawnicy, pedagodzy,
socjolodzy, lekarze, kryminolodzy, psycholodzy) badajacy sytuacje w miejscach, gdzie ludzie
przebywaja bez swojej woli. Pracujg w ramach Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

KMPT dziata na mocy postanowien Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur (OPCAT). Kazde panstwo-strona Konwencji ma obowigzek utworzy¢ Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur[1]. 18 stycznia 2018 r. mineto 10 lat od chwili, gdy to zadanie
powierzono w Polsce Rzecznikowi Praw Obywatelskich. W tym czasie pracownicy KMPT
przeprowadzili 1 000 wizytacji.

Rada Europy

Do konca lipca Ministerstwo Sprawiedliwosci ma opublikowa¢ dotyczacy Polski raport Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu przy Radzie
Europy (CPT). Ci eksperci odwiedzajg Polske co kilka lat — byli tu sze$¢ razy, ostatnio - w maju 2017 r.

Po zakonczeniu wizyty CPT wysyta wkadzom raport, zawierajgcy wnioski, zalecenia, uwagi i prosby o
informacje. Raport ma charakter poufny - ich upublicznienie wymaga wniosku ztozonego przez
panstwo. Dotychczas wiekszos¢ panstw zdecydowato sie na upublicznienie raportow. W przypadku
Polski wszystkie dotychczasowe raporty z wizytacji CPT (poza tg z 2017 r.) zostaty upublicznione.
Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Sprawiedliwosci o ztozenie wniosku o upublicznienie
raportu CPT z ostatniej wizyty, zamieszczenie jego ttumaczenia na stronie internetowej Ministerstwa
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oraz przystapienie do automatycznej procedury publikacji przysztych raportow CPT i odpowiedzi rzadu.
Do tej automatycznej procedury dotychczas przystapito 9 panstw.

ONZ

W tej chwili - od 9 lipca 2018 r. - w Polsce przebywaja tez eksperci z Podkomitetu ds. Prewengji
Tortur ONZ. To pierwsza wizyta tego gremium w naszym kraju.

SPT to niezalezny organ monitorujacy miejsca pozbawienia wolnosci, ustanowiony przez Protokot
fakultatywny do Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT). SPT organizuje wizyty w
miejscach, w ktérych przebywaja osoby pozbawione wolnosci, zeby ocenié sposob ich traktowania i
rekomendowac rozwigzania, ktére wzmocnia (o ile to konieczne) ochrone takich oséb przed torturami i
innymi formami ztego traktowania.

Na co skarza si¢ wi¢zniowie w Polsce?

¢ Na warunki bytowe (zageszczenia, warunkdw sanitarnych, respektowania prawa do prywatnosci).

¢ Na sposéb leczenia osadzonych (m.in. problemy z osobami chorujgcymi psychicznie, ale takze z
chorymi na zéttaczke typu C); trzeba pamietal, ze ledwie rok temu przebywajaca w areszcie
$ledczym w Warszawie Agnieszka Pysz zmarta, bo nie dostata pomocy lekarskiej, o ktorag prosita

e Na traktowanie 0s6b z niepetnosprawnoscia (niedostosowanie cel do ich potrzeb powoduje, ze
osoby te karane sg okrutniej niz stanowi wyrok wydany w imieniu Rzeczypospolitej). Coraz wieksze
problemy mamy tez z wiezniami w starszym wieku — skoro spoteczenstwo sie starzeje, to i ich
przybywa

e Na warunki transportowania wieznidéw (samochody transportowe Stuzby Wieziennej przejezdzaja
rocznie 6,7 min kilometréw, co czyni Stuzbe prawdopodobnie trzecim przewoznikiem w kraju!).

¢ Na sposéb wykonywania kary wobec wiezniéw uznanych za niebezpiecznych (tu Polska regularnie
przegrywa sprawy przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Wedtug ETPC Polska tamie
zakaz tortur i nieludzkiego traktowania zapisany w EKPC).

Szczeqdty wraz z przyktadami zawiera Informacja roczna RPO, ktdrg przedstawia on w tym tygodniu
w Sejmie (18 lipca — w komisji, 20 lipca — na posiedzeniu plenarnym)

Przyktady skarg indywidualnych uznanych przez RPO za zasadne

Pan Piotr N. chciat uczestniczy¢ w posiedzeniu sagdu odwotawczego w sprawie przerwy w karze. Sad
uznat, ze osobista obecnos¢ skazanego nie jest konieczna w sytuacji gdy jest reprezentowany przez
obronce.

Pan tukasz C. nie dostat zgody Dyrektora Aresztu Sledczego na posiadanie w celi mieszkalnej
dokumentéw zapisanych na pendrive'ie, zwigzanych z postepowaniem przed ETPC, ktoérego jest strona.

Pan Tomasz W. nie dostat zgody Dyrektora Zaktadu Karnego na opuszczenie zaktadu karnego w
trybie art. 141a §1 k.k.w., w zwiazku z uroczystoscia chrztu syna.

Pan Zbigniew G., zalit sie na niewtasciwg opieke medyczng w sprawie swojej cukrzycy.

Pan Dawid N. poskarzyt sie wskazujac, ze w PdOZ KWP w Krakowie na kwicie depozytowym
funkcjonariusz policji naniost odreczng adnotacje ,HCV!!!" (chodzi o wirusa wywotujacego wirusowe
zapalenie watroby typu C)

Pan Daniel G., skarzyt sie, ze dyrektor Aresztu Sledczego - co do zasady - nie zgadza sie na
otrzymanie paczki z artykutami higieny osobistej. Jedyna mozliwo$¢ to zakupy w kantynie aresztu.
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[1] Polske obowiazuja dwa istotne postanowienia:

Protokét Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
Naroddéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 150, poz. 1253).

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2010 Nr 90, poz. 587).

Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z
okazji Migdzynarodowego Dnia Praw Wiezniow - w stulecie
urodzin Nelsona Mandeli

data: 2018-07-18

18 lipca — w dniu urodzin Nelsona Mandeli, ktory walczac o prawa cztowieka spedzit w wiezieniu 27
lat, po raz kolejny obchodzimy ustanowiony przez ONZ Miedzynarodowy Dzieh Praw Wiezniow. Przy
tej okazji Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT), dziatajacy w ramach urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich, pragnie zwroci¢ uwage na kluczowe problemy polskiego systemu penitencjarnego
a jednoczesnie przypomnied, jak wazna jest resocjalizacja skazanych. Panstwo powinno dbac o
poszanowanie praw osob pozbawionych wolnosci, aby w przysztosci nie powrdcili na droge
przestepstwa, lecz stali sie petnoprawnymi cztonkami spoteczenstwa.

Niezwykle wazna role w tym procesie maja do odegrania przedstawiciele Stuzby
Wieziennej.

KMPT zwraca zatem uwage na koniecznos¢ edukacji funkcjonariuszy wszystkich szczebli w zakresie
przestrzegania praw cztowieka i zapobiegania torturom.

KMPT zacheca wladze do aktywnej dziatalnosci edukacyjnej i budowania kultury
sprzeciwu wobec przemocy, ktéra powinna by¢ postrzegana jako niedopuszczalny brak
profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej stuzby. Funkcjonariusze powinni pamieta¢, ze za
kazdym razem, gdy wykonuja swoje obowiazki odnosza sie do istoty ludzkiej, ktdérej godnosc nalezy
szanowac.

KMPT przypomina ponadto, Ze personel wiezienny, w tym medyczny powinien posiada¢
procedury okreslajace sposob postepowania w przypadku ofiar tortur i przemocy. Badanie
lekarskie wszystkich osadzonych i wtasciwe dokumentowanie stwierdzonych urazéw jest wazna
gwarancja zapobiegania torturom. Chroni tez personel wiezienny przed fatszywymi zarzutami, ze
obrazenia powstaty podczas pobytu w jednostce penitencjarnej. KMPT rekomenduje w tym przypadku
o postepowanie zgodne z Protokotem stambulskim, czyli Podrecznikiem skutecznego badania i
dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo
karania bedacym oficjalnym dokumentem ONZ.

KMPT zwraca takZe uwage na kwestie przeprowadzania kontroli osobistych osadzonych.

Wazne, by byt to srodek stosowany z rozwaga, w sposob profesjonalny i z poszanowaniem
godnosci cztowieka. Decyzja o jej przeprowadzeniu powinna wynika¢ z indywidualnych okolicznosci.
Inaczej kontrola osobista moze zmieni¢ sie w narzedzie opresji i zosta¢ uznana za ponizajgce
traktowanie. KMPT postuluje wiec, aby decyzje o jej przeprowadzeniu mozna byto zaskarzy¢ do sadu.
Rozwigzanie to miatoby walor prewencyjny. Warto bowiem zauwazy¢, ze dochodzito do sytuacji, gdy
decyzja o zastosowaniu kontroli osobistej nie znajdowata uzasadnienia z punktu widzenia
bezpieczenstwa, na co wskazywat Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu w wyrokach
przeciwko Polsce (m.in. skarga nr 20071/07 Piechowicz v. Polska).

Wciaz aktualny pozostaje problem matej przestrzeni w celach mieszkalnych.
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W Polsce prawo zapewnia minimum 3 m? powierzchni mieszkalnej na osadzonego. Dopuszcza tez
sytuacje umieszczania w celi ponizej tego standardu. Polska norma jest sprzeczna ze standardami
miedzynarodowymi i praktyka wiekszosci panstw europejskich. Takie warunki utrudniaja w
szczegolnosci prowadzenie odpowiednich oddziatywan terapeutycznych i moga utrwali¢ lub pogtebic
zaburzenia wieznidéw z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub z uposledzeniem
umystowym. KMPT po raz kolejny apeluje wiec do wtadz o zmiane przepisow w tym zakresie. Przy
okazji warto tez zwrdci¢ uwage na potrzebe zapewnienia odpowiedniej opieki psychologicznej dla
osadzonych. Aktualny standard to 1 psycholog na 200 wiezniow. W takich warunkach trudno
prowadzi¢ skutecznie dziatania resocjalizacyjne.

KMPT zabiega tez o poprawe warunkéw dla oséb z niepelnosprawnosciami.

Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z 5. Regutag Nelsona Mandeli, rezim jednostki penitencjarnej
powinien dazy¢ do zminimalizowania réznic pomiedzy zyciem w wiezieniu a zyciem na wolnosci, zas
administracja jest zobowigzana do podjecia niezbednych dziatan w celu zapewnienia wiezniom
niepetnosprawnym fizycznie, psychicznie lub w inny sposéb petnego i skutecznego dostepu do zycia
wieziennego na sprawiedliwych zasadach. Tymczasem w Polsce wcigz brakuje kompleksowych
rozwigzan w tym zakresie, co w wielu przypadkach moze doprowadzi¢ do traktowania osadzonych z
niepetnosprawnosciami w sposéb ponizajacy.

W Miedzynarodowym Dniu Praw Wiezniow przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewengji
Tortur apeluja zatem do wtadz o pochylenie sie nad sytuacjg oséb pozbawionych wolnosci i podjecie
dziatan na rzecz wdrozenia standardéw miedzynarodowych, ktére zagwarantuja przestrzeganie ich
praw.

Rzadzagcy powinni miec przede wszystkim w pamieci stowa patrona dzisiejszego dnia - Nelsona
Mandeli, ze ,nikt naprawde nie zna narodu, dopdki nie zobaczy jego wiezien. Nardd nie powinien by¢
osqdzany przez to, jak traktuje swoich najwyzszych obywateli, ale najnizszych”.

Delegacja Podkomitetu ds. Prewencji Tortur ONZ po raz
pierwszy wizytuje miejsca pozbawienia wolnosci w Polsce

data: 2018-07-11

e Poraz pierwszy miejsca pozbawienia wolnosci w Polsce monitoruje delegacja Podkomitetu
ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)

e Jestto niezalezny organ ustanowiony przez Protokét fakultatywny do Konwencji Narodow
Zjednoczonych ws. zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT)

e Jeszcze w lipcu 2018 r. ma zas by¢ upubliczniony raport z ubieglorocznej wizyty
przedstawicieli Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)

Delegacja SPT ((Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment) przebywa w Polsce od 9 lipca. Taka wizyta daje szanse na skuteczne
wypetnianie przez panstwo zobowiazan wynikajacych z OPCAT. Kazde panstwo-strona Konwencji ma
obowigzek utworzy¢ Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. W Polsce od 10 lat funkcje te petni Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Czym jest SPT
SPT sktada sie z przedstawicieli panstw, ktore ratyfikowaty OPCAT, reprezentujacych rézne
srodowiska eksperckie (m.in. prawnikdw, lekarzy, kryminologdw). Dziataja oni wytacznie w imieniu

wiasnym, sa niezalezni i bezstronni oraz nie wizytuja krajow, z ktérych zostali wybrani.
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Podkomitet organizuje wizyty w miejscach, w ktdrych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, zeby
ocenic sposéb ich traktowania i rekomendowac rozwiagzania, ktére wzmocnia (o ile to konieczne)
ochrone takich oséb przed torturami i innymi formami ztego traktowania. SPT wspiera tez krajowe
mechanizmy prewengji.

Wizyta w naszym kraju - wynikajaca z faktu, ze jeszcze nigdy delegacja SPT w nigj nie goscita - ma
ogromne znaczenie edukacyjne i prewencyjne. Umozliwia bowiem wtadzom refleksje nad sposobem
traktowania osdb pozbawionych wolnosci, podejmowanymi dziataniami zapobiegawczymi oraz
wspdtpraca z rozmaitymi podmiotami, ukierunkowang na budowe kultury braku spotecznej akceptadgji
dla tortur.

Cztonkowie SPT spotykaja sie takze z przedstawicielami wtadz, instytucjami stojacymi na strazy praw
cztowieka, organizacjami pozarzadowymi, spoteczenstwem obywatelskim.

10 lipca 2018 r. delegacja SPT goscita w Biurze RPO. W spotkaniu uczestniczyta dr Hanna
Machinska, zastepczyni RPO oraz cztonkowie KMPT. Podczas spotkania omdwiono najwazniejsze
kwestie zwigzane z realizacjg OPCAT w Polsce, w tym z dziatalnoscig KMPT.

Cztonkowie SPT obserwowali pracg KMPT

Tego samego dnia KMPT przeprowadzit wizytacje Komendy Rejonowej Policji Warszawa | przy ul.
Wilczej 21. Wizytacja byta monitorowana przez cztonkéw delegacji SPT, ktorzy petnili role
bezstronnych obserwatoréw.

Podczas wizyty przedstawiciele KMPT dokonali ogladu komendy (pomieszczen stuzbowych,
radiowozu), przeprowadzili rozmowy z personelem i osobg zatrzymana oraz zapoznali sie z wybrang
dokumentacja.

Delegacja KMPT nie uzyskata informacji wskazujacych, by osoby zatrzymane byty traktowane w
niewtasciwy sposodb. Pozytywnie oceniono warunki materialne komendy.

W ocenie KMPT wzmocnienia wymagaja jednak podstawowe zabezpieczenia stuzgce ochronie
przed torturami. Nie wszyscy zatrzymani s bowiem badani przez lekarza (policjanci kieruja sie w tej
kwestii prawem krajowym). Na terenie komendy nie ma tez listy adwokatéw i radcow prawnych, do
ktorych zatrzymani mogliby zwréci¢ sie o pomoc, gdyby potrzebowali takiej konsultacji. KMPT zwrocit
tez uwage, ze pomieszczenia, w ktorych policjanci prowadza czynnosci stuzbowe (przestuchania,
rozpytania) nie s monitorowane.

Rekomendacje KMPT, majace na celu poprawe traktowania oséb zatrzymanych i wzmocnienie ich
ochrony przed torturami, zostang przedstawione w raporcie z wizytagji.

Przedstawiciele KMPT zostali rowniez zaproszeni przez SPT do wziecia udziatu w charakterze
obserwatorow podczas przeprowadzonej 12 lipca przez cztonkéw Podkomitetu wizytacji miejsca
detencji w Warszawie.

Czekamy na raport CPT

W maju 2017 r. miejsca dla pozbawionych wolnosci w Polsce odwiedzita delegacja dziatajacego
przy Radzie Europy Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu przy Radzie Europy (CPT). Byta to szdsta wizyta okresowa w naszym kraju

Do konca lipca 2018 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci ma opublikowaé raport CPT z tej wizyty.

Po zakonczeniu wizyty CPT wysyta wtadzom raport, zawierajgcy wnioski, zalecenia, uwagi i prosby o
informacje. Raport ma charakter poufny - ich upublicznienie wymaga wniosku ztozonego przez
panstwo. Dotychczas wiekszo$¢ panstw zdecydowato sie na upublicznienie raportow.
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W przypadku Polski wszystkie dotychczasowe raporty z wizytacji CPT (poza tg z 2017 r.) zostaty
upublicznione. Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Ministra Sprawiedliwosci o ztozenie wniosku
o upublicznienie raportu CPT z ostatniej wizyty, zamieszczenie jego ttumaczenia na stronie
internetowej Ministerstwa oraz przystapienie do automatycznej procedury publikacji przysztych
raportow CPT i odpowiedzi rzadu. Do tej automatycznej procedury dotychczas przystapito 9 panstw.

Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z
okazji Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur

data: 2018-06-28

e Z okazji Miedzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur (26 czerwca) Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur dzialajacy w ramach urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich (KMPT),
apeluje o refleksje nad sytuacja oséb, ktore doswiadczyly tortur.

Tortury sa stale obecne na catym Swiecie, réwniez w Polsce. Moga przybieraé rézne formy
przemocy. Dotykaja najczesciej osoby najstabsze i bezbronne, w tym dzieci. W Polsce tortury sa
nielegalne. Zadne okolicznosci nie usprawiedliwiajg ich stosowania. Torturowania nie legitymuje tez
polecenie wydane przez zwierzchnika lub organ wtadzy panstwowe;j.

Doswiadczenia KMPT wskazuja, ze wiedza spoteczenstwa na temat tortur, metod ich
diagnozowania, dokumentowania oraz zapewnienia fachowej pomocy dla ofiar tortur jest znikoma.
Lekarze, psychiatrzy, prawnicy, urzednicy, funkcjonariusze stuzb mundurowych przewaznie nie znajg
,Podrecznika skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania” (Protokotu Stambulskiego), rekomendowanego przez ONZ.

Brakuje tez skutecznego systemu identyfikacji cudzoziemcoéw bedacych ofiarami tortur, w tym
przekraczajacych polska granice uchodzcow. W efekcie osoby te sa umieszczane w strzezonych
osrodkach, bedacymi placdéwkami o standardzie zblizonym do wieziennego. Dla ofiar pobyt w osrodku
moze pogtebi¢ traume i negatywnie wpltynac na rozwdj psychofizyczny. W Polsce nie ma réwniez
osrodka rehabilitacyjnego dla cudzoziemcdw - ofiar tortur. Ewentualna pomoc w tym zakresie
realizowana jest przez podmioty prywatne i organizacje pozarzadowe.

Polskie prawo nie gwarantuje tez dostatecznej mozliwosci wyegzekwowania przez ofiare tortur
zadoscuczynienia, adekwatnego do skali cierpienia, a takze odszkodowania. Narusza to postanowienia
art. 14 Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania z 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378).

KMPT wzywa wtadze krajowe do refleksji nad problematyka ofiar tortur przebywajacych w Polsce.
Zacheca réwniez politykow, dziennikarzy oraz inne osoby opiniotworcze o rozwage w dyskusjach na
temat stosowania tortur, w duchu poszanowania praw cztowieka i szacunku do ofiar.

Jak skuteczniej zapobiegac torturom w Polsce? Raporty CPT
muszg by¢ publikowane automatycznie!

data: 2018-06-22

e RPO: Raport z wizyty w Polsce Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom przeprowadzonej w maju 2017 r. powinien by¢ jawny.

e Przystapmy takze do procedury automatycznej publikacji przysztych raportéw i odpowiedzi.

e BadzZzmy liderem w zapobieganiu torturom w Europie i poza nia.
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W maju 2017 r. Polske odwiedzili przedstawiciele dziatajacego przy Radzie Europy - Europejskiego
Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT). Byta to szdsta wizyta okresowa Komitetu w naszym kraju.

CPT to niezalezny organ monitorujgcy miejsca pozbawienia wolnosci, ustanowiony przez
Europejska Konwencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo
karaniu (Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238 ze zm.).

Sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich Rady Europy, reprezentujacych rézne srodowiska
eksperckie (m.in. prawnikdéw, lekarzy, psychologéw, kryminologdw, socjologdw). Wybierani sa oni przez
Komitet Ministrow Rady Europy (jeden przedstawiciel z kazdego panstwa). Dziataja oni wytgcznie w
imieniu wtasnym i nie wizytuja krajow, z ktérych zostali wybrani.

CPT organizuje wizyty w miejscach, w ktorych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, zeby ocenié
sposoéb ich traktowania i rekomendowac rozwigzania, ktére wzmocnig (o ile to konieczne) ochrone
takich oséb przed torturami i innymi formami ztego traktowania.

Dziatalnos¢ CPT ma na celu uzupetnienie sagdowej dziatalnosci Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu.

Wizyty okresowe przeprowadzane sg zwykle co 4 lata. Gdy w ocenie Komitetu jest to konieczne,
organizuje on wizyty dodatkowe — tzw. ad hoc.

Delegacje CPT majg nieograniczony dostep do wszystkich miejsc pozbawienia wolnosci
(m.in. wiezienia, areszty policyjne i wojskowe, szpitale psychiatryczne, osrodki dla cudzoziemcédw, domy
opieki) i prawo do poruszania sie wewnatrz nich bez ograniczen. Rozmawiaja indywidualnie
z osobami pozbawionymi wolnosci i komunikuja sie swobodnie z kazdym, kto moze dostarczy¢
informacgji.

Po wizycie CPT wysyta wtadzom raport, zawierajacy wnioski Komitetu, zalecenia, uwagi i prosby
o informacje. Raporty CPT i odpowiedzi stanowig czes¢ toczacego sie dialogu z poszczegdlnymi
panstwami w celu zapobiegania torturom.

Raporty te maja charakter poufny i ich upublicznienie wymaga wniosku ztozonego przez panstwo.

Nie jest to obowigzek, ale dobra praktyka, majaca walor transparentnosci i sprzyjajaca edukacji.
Dotychczas wigkszos¢ panstw zdecydowato sie na upublicznienie raportéw Komitetu.

W przypadku Polski wszystkie dotychczasowe raporty z wizytacji CPT (poza ta z 2017 r.)
zostaty upublicznione.

Coraz wiecej panstw decyduje sie na przystapienie do tzw. automatycznej procedury
publikacji przysztych raportéw CPT i odpowiedzi rzadéw. Dotychczas uczynito to 9 panstw:

e Austria,
e Bulgaria,
e Dania,

e Finlandia,

e Luksemburg,
e Motdawia,

e Monako,

e Szwecja

e i Ukraina.

Procedura ta polega na wyrazeniu przez panstwo woli udostepniania opinii publicznej raportow
bezposrednio po ich zatwierdzeniu przez CPT i odpowiedzi rzadéw bezposrednio po ich otrzymaniu
przez Komitet. Do przystapienia do tej procedury zachecajg Komitet Ministrow i Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy.

0 upublicznienie raportu CPT Rzecznik zwracat sie juz do Ministra Sprawiedliwosci w
pismach
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z dnia 5 grudnia 2017 r. i 26 kwietnia 2018 r. Na te drugie pismo Minister nie udzielit
odpowiedzi.

Majac na wzgledzie niedawne przystapienie Danii do procedury automatycznej publikacji
oraz brak publikacji raportu z wizyty w 2017 r., Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 18
czerwca 2018 r. wystapit do Ministra Sprawiedliwos$ci o ztozenie wniosku o upublicznienie
raportu CPT z ostatniej wizyty w Polsce, zamieszczenie jego przettumaczonej wersji na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci (z otrzymanych przez RPO informacji wynikato
bowiem, Ze raport ten zostal przettumaczony na jezyk polski) oraz przystapienie do
automatycznej procedury publikacji przysztych raportéw CPT i odpowiedzi rzadu.

RPO podkreslit, ze publicznie dostepny raport CPT ma ogromna wartos¢ edukacyjng i prewencyjna.
Umozliwia zapoznanie sie przez opinie publiczng i osoby sprawujgce nadzoér nad osobami
pozbawionymi wolnosci, z problemami dostrzezonymi przez Komitet i rekomendowanymi
rozwigzaniami. Swiadczy to o transparentnosci dziatan wtadz krajowych, stymuluje dyskusje $rodowisk
eksperckich na temat skutecznej prewencji tortur, ma takze wptyw na ksztattowanie Swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie ochrony praw cztowieka i zapobiegania torturom.

W ocenie RPO publicznie dostepny raport CPT ma réwniez istotne znaczenie dla efektywnego
wykonywania przez Rzecznika funkgji krajowego mechanizmu prewencji tortur. Pozwala bowiem
Rzecznikowi na okreslenie priorytetow i form aktywnosci oraz rewizje wydawanych rekomendacji,
co ma istotne znaczenie z punktu widzenia dialogu z personelem miejsc detengji i polskimi wtadzami.

RPO wyrazit zaniepokojenie brakiem publikacji raportu i odpowiedzi na wczesniejsze pismo w tej
sprawie z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Przytoczyt tez wypowiedz Przewodniczacego CPT w sprawie przystgpienia Danii do automatycznej
procedury publikacji. Wskazat on bowiem, ze decyzja dunskiego rzadu jest dowodem sity
zaangazowania wtadz w realizacje zalecen CPT, a takze odzwierciedla determinacje tego kraju, by stac
sie liderem w zapobieganiu torturom w Europie i poza nig. Przystgpienie do procedury umozliwia
wszystkim zainteresowanym stronom (takim jak parlamentarzysci, sedziowie, prokuratorzy, organizacje
pozarzadowe i media) skuteczny udziat w debatach i wydarzeniach dotyczacych kwestii podniesionych
przez CPT. Pomaga réwniez w tworzeniu lepszej synergii miedzy Komitetem a innymi mechanizmami
prewencyjnymi oraz utatwia udzielanie odpowiedniej pomocy technicznej.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich petna transparentnos¢ wspdtpracy z Komitetem poprzez
przystgpienie do procedury automatycznej publikagji jest kierunkiem, w ktérym powinny podazac
polskie wtadze.

Rzecznik pyta, jak MSWiA ocenia przepisy o srodkach
przymusu bezposredniego 1 broni palne;j

data: 2018-06-19

Rzecznik Praw Obywatelskich kierowat kilkukrotnie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
pismo, z pytaniem o to, jak ocenia on zasadnos$¢ i skutecznosc rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia
24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2013 r., Nr 628 z pdzn.
zm.).

Do dzi$ Rzecznik nie dostat informacji o przedstawieniu organom wtadzy ustawodawczej
dokumentu zawierajagcego ocene funkcjonowania tych przepiséw. Dlatego Rzecznik poprosit o
wyjasnienie, czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przedtozyto ten dokument Sejmowi
RP i Senatowi RP.

BPK.519.54.2014
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RPO proponuje: przestuchanie osoby faktycznie podejrzane;j
jako swiadka - tylko z udzialem adwokata

data: 2018-05-28

¢ Przestuchanie osoby faktycznie podejrzanej jako swiadka, zanim zostanag jej
postawione zarzuty, jest niedozwolone, ale praktykowane - wskazuje Rzecznik Praw
Obywatelskich

¢ Jego zdaniem takie osoby powinny mie¢ status §wiadka z asysta, czyli musiatyby by¢
przestuchiwane w obecnosci adwokata - by zapewni¢ konstytucyjne prawo do obrony

¢ Pozwoliloby to tez uniknaé¢ zmuszania takiej osoby do samoobcigzajacych zeznan, np.
poprzez tortury czy tez nieludzkie lub ponizajace traktowanie

Adam Bodnar wystapit do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie zmian legislacyjnych w sprawie
praktyki przestuchiwania podejrzanego w charakterze swiadka.

Taki Swiadek - bez prawa do obrony

W obszernym pismie RPO napisat, ze w jego zainteresowaniu pozostaje przestuchiwanie w
charakterze $wiadka oséb, wobec ktorych istnieje wystarczajacy materiat dowodowy do postawienia im
zarzutow. Przestuchanie jako $wiadka osoby faktycznie podejrzanej, zanim zostang jej postawione
zarzuty, jest niedozwolone - mimo to jest praktykowane. Chodzi np. o osoby wskazane w
zawiadomieniu o mozliwosci popetnienia przestepstwa jako podejrzane. Przestuchiwanie ich w
charakterze swiadka uniemozliwia im skuteczne podjecie prawa do obrony okreslonego w art. 42
Konstytucji RP.

Zasada, ze nikogo nie mozna zmusi¢ do oskarzenia siebie samego jest naczelng zasada procesu
karnego w demokratycznym panstwie prawa. Podejrzany czy oskarzony nie ma obowiazku
dowodzenia swej niewinnosci, a policja czy prokuratura nie moze przymuszaé go do dostarczania
dowodéw przeciw sobie. Swiadek ma za$ obowiazek zeznawaé o wszystkim, co wie w danej
sprawie.

Na etapie przestuchania w charakterze swiadka, osoba - co do ktdrej istnieje uzasadniona podstawa
do postawienia jej zarzutdw - musi podjac istotne dla swej obrony decyzje: milcze¢, zeznawac¢ zgodnie
z prawda czy tez nie. Brak mozliwosci ustanowienia adwokata lub radcy prawnego na tym etapie
rzutuje na realizacje jej prawa do obrony. Skoro podejrzany ma zagwarantowane prawo do obroncy,
powinno by¢ ono przystugiwac takze osobie faktycznie podejrzane;.

Orzecznictwo ETPC, SNi TK

Pozbawienie takiej osoby pomocy adwokata lub radcy prawnego nalezy uznac za sprzeczne z
konstytucyjng zasada prawa do obrony oraz z art. 6 ust. 3 lit. ¢ Europejskiej Konwengji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. RPO wskazat, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit
naruszenie Konwencji w sytuacji, w ktorej materiat uzyskany podczas przestuchania oskarzonego w
charakterze swiadka zostat wykorzystany jako zasadniczy materiat obciazajacy. Przesadzito to o
uznaniu, ze proces karny w sprawie nie byt rzetelny.

Takze Sad Najwyzszy uznawat, ze przestuchanie w charakterze swiadka w tej samej sprawie osoby,
ktora stata sie potem oskarzonym, w ogodle nie powinno nastgpic. Jezeli zas nastgpito ze wzgledu na
brak rozeznania, kto jest podejrzanym w sprawie, to trzeba je uzna¢ za pozbawione prawnego
znaczenia.

Réwniez wedtug Trybunatu Konstytucyjnego prawo do obrony w postepowaniu karnym nalezy
rozumiec szeroko. Odnosi sie ono takze do tej fazy postepowania, ktora poprzedza
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formalne postawienie zarzutow danej osobie. Zdaniem TK o nabyciu przez nig prawa do obrony
przesadza stan dowodow jg obcigzajgcych, a nie formalne czy faktyczne przedstawienie zarzutéw.

Propozycja RPO: Swiadek z asysta

Dlatego Rzecznik uznaje za zasadne wprowadzenie do polskiego prawa instytucji Swiadka z asysta
(na wzor francuski). W konsekwencji osoby, co do ktorych istniatyby silne wskazania i dowody, ze braty
udziat w czynach bedacych przedmiotem postepowania przygotowawczego ,w sprawie”, nie mogtyby
miec statusu zwyktego swiadka, lecz swiadka z asysta. Taki swiadek musiatby by¢ przestuchiwany w
obecnosci adwokata; mégtby brac udziat w czynnosciach dochodzenia albo Sledztwa; przegladad akta,
a takze zada¢ konfrontacji z Swiadkami oskarzenia.

- Pozwolitoby to unikng¢ zmuszania takiej osoby przez organy $cigania do sktadania
samoobciazajacych zeznan, poprzez stosowanie tortur czy tez nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania, a takze doprowadzi¢ do wyjasnienia wielu spornych okolicznosci juz na etapie
postepowania przygotowawczego - podkresla Adam Bodnar.

Usuwac obciazajacy protokol z akt

W przypadku przyznania sie przez swiadka do danego czynu (jeszcze mu nie zarzuconego) zeznania
takie nie moga by¢ brane pod uwage. Mimo to pozostawienie protokotu takiego przestuchania w
aktach postepowania - dostepnego dla sedziego rozpoznajacego sprawe - wywotuje okreslony efekt
psychologiczny. Widzac zeznania obcigzajagce Swiadka (pdzniejszego oskarzonego) sedzia moze
podswiadomie uwazac go za winnego - zwtaszcza ze nie ma procedury usuniecia tego dowodu z akt
sprawy, by sad nie mogt sie z nim zapoznac.

W ocenie RPO powinno sie zatem uregulowac ustawowo kwestie pozyskiwania dowodow z
wytgczeniem swobody wypowiedzi, tak by zachowa¢ gwarancje procesowe, w szczegdlnosci prawo
oskarzonego do milczenia. - Dlatego nalezatoby wprowadzic regulacje w Kodeksie postepowania
karnego pozwalajacg na wyeliminowanie z materiatu dowodowego (tj. akt sprawy) dowodow
zebranych z naruszeniem swobody wypowiedzi, w tym zeznan inkryminujacych swiadkéw
przestuchiwanych w tym trybie przed postawieniem im zarzutéw - proponuje RPO. Sad prowadzacy
sprawe nie mdgtby sie z nimi zapoznawa¢, by nie wyrobic¢ sobie wewnetrznego nastawienia o winie.

Przywraoci¢ zakaz stosowania ""owocow zatrutego drzewa"

W tym kontekscie Rzecznik za pozadane uznaje takie uregulowanie kwestii tzw. "owocow zatrutego
drzewa" (czyli dowoddw uzyskanych nielegalnie przez organa $cigania), aby nie byty gromadzone
dowody, ktére mogtyby podwazy¢ bezstronno$¢ sedziego oraz narusza¢ domniemanie niewinnosci.
Dzi$ pozwala na to art. 168a Kpk - co do ktérego konstytucyjnosci RPO ma watpliwosci. Postulowac
nalezatoby wiec zmiane tresci art. 168a przez przywrdcenie mu tresci sprzed nowelizacji z 2016 r.
Przepis zakazujacy uzywania ,owocow zatrutego drzewa" wprowadzono do Kpk w 2013 r. W 2016 r.
przepis ten zostat catkowicie zmieniony — dzi$ art. 168a wprost nakazuje sagdowi uwzglednianie
dowodow zdobytych nielegalnie (z nielicznymi wyjatkami).

Ponadto RPO uznaje za zasadne wprowadzenie popularnej w USA praktyki nagrywania przestuchan,
co dodatkowo ograniczytoby mozliwos¢ wywierania niedozwolonego nacisku na swiadkéw i
podejrzanych.

11.510.35.2018
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Panstwo bez tortur jest mozliwe, potrzeba jednak jeszcze
wiele zmian. Relacja z konferencji "Okragly Stél: Panstwo
bez tortur?"

data: 2018-05-22

e Panstwo bez tortur jest mozliwe - méwit rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar,
otwierajac debate , Okragtly Stél: Panstwo bez tortur?”

e Wymaga to jednak zmian w prawie, m.in. dostepnosci obroncy juz od chwili zatrzymania
oraz wpisania przestepstwa tortur do Kodeksu karnego

o Rzecznik przeprowadzi tez szeroko zakrojona kampanie spoteczna przeciw torturom

Debate zorganizowano we wtorek w Biurze RPO we wspédtpracy z Biurem Instytugji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie.

Adam Bodnar uznat debate za poczatek dyskusji, jak doprowadzi¢ do tego, by Polska faktycznie
byta panstwem bez tortur. Sg one jednym z najbardziej dotkliwych naruszen praw cztowieka i
prowadza do ponizenia i pozbawienia godnosci.

Wyrazit nadzieje, ze uda sie to osiggna¢, m.in. wkasnie dzieki refleksjom wynikajacym z debaty, ale i
doswiadczeniom zdobywanym w ostatnich latach. Zdaniem Adama Bodnara warunkiem tego sa:

e powszechna $wiadomos¢ zagrozen, wiedza i mentalnos¢ oraz wynikajace z tego dziatania, aby
do tortur nie dochodzito;

e petne poczucie odpowiedzialnosci za to, co sie dzieje, w powiagzaniu ze skutecznymi
mechanizmami prawnymi, w tym - dostepnosci do dowoddw stosowania tortur oraz wpisania
tortur jako oddzielnego przestepstwa do Kodeksu karnego;

e powszechna prewencja wszystkich miejsc, gdzie moze dochodzi¢ do tortur; stuzy temu
podnoszony przez RPO postulat, wcigz nieuwzgledniany, dostepnosci obronicy dla kazdego
zatrzymanego zaraz po zatrzymaniu; chodzi przede wszystkim o osoby mniej zamozne czy
wykluczone, ktére nie zadzwonia do znajomego adwokata;

e stworzenie programoéw terapeutycznych dla ofiar tortur, w tym dla cudzoziemcéw ubiegajacych
sie w Polsce o status uchodzcy, ktérzy byli ich ofiarami.

Rzecznik przywotat zapis preambuty Konstytucji RP o obowiagzku pamieci ,gorzkich doswiadczen z
czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty w naszej Ojczyznie tamane”. Ma to
przypominac o przypadkach masowego wykorzystywania tortur jako narzedzia sprawowania wtadzy.
Walka z nimi to takze czes¢ naszej historii.

Adam Bodnar powotat sie tez na art. 40 Konstytugji, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. ,Musimy by¢ wierni temu, co jest w
Konstytucji oraz aksjologii, ktora towarzyszyta jej twércom” - dodat. Ponadto walka z torturami to takze
realizacja zobowigzan prawnomiedzynarodowych naszego kraju.

RPO przypomniat najgtosniejsza sprawe tego typu - smierc Igora Stachowiaka po torturach, jakim
byt poddany na wroctawskim komisariacie policji. Sprawa ta pokazuje, ze aby walczy¢ z torturami,
trzeba dziata¢ razem, a odpowiedzialnos¢ ponosza przedstawiciele wszystkich grup
zawodowych, mogacych mie¢ do czynienia z zatrzymanymi, ktérzy mogli pas¢ ofiarami tortur. Chodzi
zatem o przedstawicieli stuzb mundurowych, ale takze lekarzy, psychiatréw, psychologoéw, adwokatéw
i radcéw prawnych, prokuratorow, sedzidéw oraz dziennikarzy.

Wsrod 57 panstw cztonkowskich OBWE, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur funkcjonuje w 39 —
moéwita Katarzyna Gardapkhadze, zastepca dyrektora Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. W tych 39 krajach brak jest woli, aby
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wprowadzi¢ mechanizm chroniacy przed torturami, a ich ofiary nie otrzymuja wsparcia czy
odszkodowan.

Podczas konferencji prasowej w przerwie debaty Adam Bodnar podkreslat, ze przeciwdziatanie
torturom zalezy m.in. od odpowiedniego uswiadomienia funkcjonariuszy oraz lepszych procesow
rekrutacyjnych. Wskazat, ze wazne bytoby tez nagrywanie wszystkich czynnosci stuzbowych
policjantow.

Wedlug RPO nikt nie wymyslit lepszego sposobu na zapobieganiu torturom niz stata obecnosé
adowkatow i radcow prawnych na komisariacie, ktérzy mogliby udziela¢ pomocy prawnej kazdemu juz
od chwili zatrzymania. Minister sprawiedliwosci wciaz jednak nie odpowiedziat na taki postulat
Rzecznika.

Innym sposobem na zmniejszenie skali zjawiska bytaby ochrona prawna sygnalistéw - czyli
funkcjonariuszy, ktorzy ujawniliby, ze ich koledzy dopuscili sie nieludzkiego traktowania zatrzymanych.

- Przeciwdziatanie torturom jest misja cywilizacyjng; to nie tylko odpowiedzialnos$é panstwa, ale i
nas wszystkich - podkreslata zastepczyni RPO dr Hanna Machinska. Wczesniej skierowata ona do Biura
ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE prosbe o ocene polskiego ustawodawstwa w
odniesieniu do definigji tortur oraz o podanie przyktadéw ustawodawstw innych panstw, ktére je
zawieraja.

Biuro przedstawito takg opinie. - Jest ona dla nas kluczowa; bedziemy jg upowszechnia¢, bo
standardy miedzynarodowe sg w Polsce stosunkowo mato znane - o$wiadczyta dr Machinska.
Wskazata ponadto, ze nawet wérdd prawnikow w Warszawie jest zbyt niska sSwiadomos¢, czym jest
KMPT. Wedtug niej Swiadczy to o gtebokiej zapasci edukacyjnej w tej kwestii.

W pierwszym panelu debaty przedstawiono dwa najgtos$niejsze przypadki stosowania tortur w Polsce.

Méwiac o polskim sledztwie ws. torturowania przez CIA domniemanych terrorystéw w osrodku w
Kiejkutach, mec. Mikotaj Pietrzak podkreslat, ze ta sprawa to papierek lakmusowy tego, jak panstwo
reaguje na tortury. Adwokat, ktory jest petnomocnikiem jednego z torturowanych, zaznaczyt, ze jesli
dopuszczamy tortury wobec terrorysty, to uwazamy, ze co do zasady wytom od ich zakazu jest
mozliwy, a wtedy prdg ich dopuszczalnosci moze byc tatwo przesuniety. Mecenas wyrazit opinie, ze
gdyby doszto do potepienia tortur wowczas, gdy kilkanascie lat temu sprawa wiezien CIA wyszta na
jaw, to moze nie dosztoby np. do sprawy Igora Stachowiaka.

O tej whasnie sprawie opowiadat dziennikarz TVN Wojciech Bojanowski, ktory ja ujawnit. Podkreslat,
ze w USA kazdy, kto ma uzywac w swej stuzbie paralizatora, musi sie cho¢ raz sam podda¢ jego
dziataniu, by przekona¢ sie, jaki to bol. W Polsce nie ma takiej zasady. Wedtug dziennikarza, kontrola
uzywania paralizatoréw powinna by¢ rozwigzana systemowo.

Ludzie torturuja nie dlatego, ze sa zli, tylko dlatego, ze sg do tego w rézny sposdb inspirowani —
przekonywat prof. Zbigniew Lasocik, dyrektor Osrodka Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu
Warszawskiego. Polska bez tortur to nasz zbiorowy obowigzek - dodat.

Celem spotkania z udziatem wielu ekspertow byto podjecie dyskusji o miedzynarodowych
standardach prewencyjnego monitorowania miejsc zatrzyman oraz skutecznych dziatan stuzacych
zapobieganiu torturom, nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu. Byta to réwniez okazja do
podsumowania dotychczasowych osiggnie¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w Polsce oraz
wyzwan, ktore stoja przed nim w najblizszych latach.

W dyskusji wzieli udziat przedstawiciele krajowych i miedzynarodowych instytucji oraz organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie zapobieganiem torturom, w tym eksperci i praktycy, ktorzy w swojej
pracy stykaja sie z ofiarami nieludzkiego i ponizajgcego traktowania.

Ze wzgledu na ograniczona liczbe miejsc i ogromne zainteresowanie tematem wydarzenie byto
transmitowane na stronie internetowej rpo.gov.pl
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Opinia ODIHR dotyczaca definicji tortur i bezwzglednego
zakazu ich stosowania w polskim ustawodawstwie

data: 2018-05-22

Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich, dr Hanna Machinska skierowata do Biura ds. Instytugji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE prosbe o dokonanie oceny polskiego ustawodawstwa w
odniesieniu do definigji tortur oraz o podanie przyktadéw ustawodawstwa zawierajacych takie definicje
z innych jurysdykgcji. W zatgczonym materiale przedstawiamy otrzymana opinie.

,,Czego uczy przypadek Igora Stachowiaka?”’, Dziennik
Gazeta Prawna

data: 2018-05-22

- O $mierci Igora Stachowiaka powiedziano i napisano wiele. Od informacji dziennikarzy o
zaniedbaniach policji i prokuratury przez prawnicze analizy ekspertow oceniajacych decyzje podjete w
Sledztwie i dyskusje o roli policji w panstwie, po zapewnienia o rzetelnym wyjasnieniu tej tragicznej
sprawy. Paradoksalnie ta tragedia moze by¢ poczatkiem dobrych zmian w poligji.

To dobry moment, aby na chtodno przyjrze¢ sie temu i innym przypadkom stosowania tortur przez
policjantéw i zastanowic sie, co mozna zrobi¢, aby do nich na polskich komisariatach nigdy wiecej nie
dochodzito. Istnienie silnej, skutecznej i szanowanej policji lezy bowiem w interesie nas wszystkich —
pisze w analizie dla Dziennika Gazety Prawnej Rafat Kulas z Krajowego Mechanizmu Prewengji Tortur w
Biurze RPO.

, LTortury w Polsce powinny znikng¢ raz na zawsze”, Onet.pl

data: 2018-05-19

- Obecnosc tortur w XXI wieku to wstydliwy problem naszej cywilizacji. Tym bardziej, ze w
przewazajacej mierze ich ofiarami — jak pokazuja statystyki — sa osoby najstabsze: ludzie biedni, chorzy,
uzaleznieni czy bezdomni. Nie wolno nam sie godzi¢ na dalsze ich upokarzanie i niszczenie im zycia.
Nikt nie ma prawa odbiera¢ godnosci innej osobie. Tortury w naszym panstwie powinny znikna¢ raz na
zawsze. To powinna by¢ sprawa honoru. Przede wszystkim osob rzadzacych i funkcjonariuszy, ale
réwniez i nas wszystkich — w_komentarzu dla portalu Onet.pl pisze Justyna Zarecka z Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w Biurze RPO.

RPO za obecnoscig rzecznikOw praw pacjenta w wigziennych
szpitalach psychiatrycznych

data: 2018-05-10

e Pacjenci wieziennych szpitali psychiatrycznych powinni by¢ objeci systematyczna opieka
rzecznikéw praw pacjenta szpitala psychiatrycznego - uwaza Rzecznik Praw Obywatelskich

e Regularna obecnos¢ rzecznikéw w wieziennych oddziatach psychiatrycznych zwiekszy
gwarancje praworzadnego postepowania wobec pacjentow

e Dzis$ czesto oni nawet nie wiedza, Ze moga skorzysta¢ z pomocy rzecznikéw w ochronie
swych praw
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Adam Bondar poprosit Rzecznika Praw Pacjenta Barttomieja tukasza Chmielowca o zainicjowanie
dziatan w celu objecia pacjentéw wieziennych szpitali psychiatrycznych pomoca rzecznikéw praw
pacjenta szpitala psychiatrycznego. Chodzi o zapewnienie ich obecnosci w tych placowkach.

Chorujacy z wieziennych szpitali - bez wsparcia

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego przyznaje korzystajagcym ze Swiadczen zdrowotnych
udzielanych przez szpital psychiatryczny prawo do pomocy rzecznika praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego w ochronie ich praw. Rzecznicy nie prowadza jednak statych dziatan wobec
pacjentow wieziennych szpitali psychiatrycznych — ktérzy tez sa przeciez objeci tg ustawa. Tymczasem -
wedtug ustalen RPO dochodzi wobec nich do znacznych nieprawidtowosci, np. w kwestii stosowania
przymusu bezposredniego.

W 2017 r. Rzecznik Praw Pacjenta informowat RPO, ze ze wzgledu na ograniczenia finansowe nie
jest mozliwe zapewnienie dostepu do rzecznikdw praw pacjenta szpitala psychiatrycznego pacjentom
wszystkich szpitali psychiatrycznych - w tym takze wieziennych.

Z polecenia RPP, rzecznicy praw pacjenta zbadali w 2017 r. przestrzeganie praw pacjentéw we
wszystkich pieciu wieziennych oddziatach psychiatrycznych w Polsce. Wyniki ujawnity wiele
nieprawidtowosci, w tym w zakresie respektowania prawa pacjentéw do swiadczen zdrowotnych,
poszanowania ich godnosci i intymnosci oraz wtasciwego dokumentowania leczenia.

W ocenie RPO wyniki te powinny byty utwierdzi¢ RPP w przekonaniu o potrzebie objecia pacjentow
wieziennych szpitali psychiatrycznych regularna opieka rzecznikdw praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego. Z informacji RPO wynika jednak, ze rzecznicy wciaz nie prowadza tam
systematycznych dziatan.

Wig¢ksze ryzyko naruszania praw chorujacych z wi¢zien

Wedtug RPO pacjenci szpitali wieziennych najczesciej nawet nie wiedzg, ze dla ochrony swych praw
moga skorzysta¢ z pomocy departamentu ds. zdrowia psychicznego Biura RPP, przedstawiajgc swoja
sprawe na pismie, telefonicznie za posrednictwem infolinii lub droga elektroniczna. W szpitalach
wieziennych bowiem ani rzecznik praw pacjenta szpitala psychiatrycznego, ani wiezienna stuzba
zdrowia, nie realizujg obowigzku informowania o zakresie dziatania RPP.

Mozliwo$¢ dotarcia do pomocy przez pacjentéw wieziennych szpitali psychiatrycznych jest duzo
bardziej ograniczona w poréwnaniu z pacjentami szpitali powszechnej stuzby zdrowia, za$ mozliwos¢
wystgpienia naruszen ich praw potencjalnie zwiekszona - wskazat RPO. Podkreslit w tym kontekscie
szczegolne znaczenie obecnosci w tych miejscach rzecznikdw praw pacjenta szpitala psychiatrycznego
- jako niezaleznych, kompetentnych organéw kontroli.

Rzecznicy w szpitalach psychiatrycznych petnia funkcje prewencyjna, znaczgco zwiekszajac
gwarancje praworzadnego postepowania wobec pacjentéw. W przypadku pacjentow, ktérych
mozliwosci samodzielnego dziatania w celu ochrony ich praw sa dodatkowo ograniczone pobytem w
jednostce penitencjarnej, nabiera to jeszcze wiekszego znaczenia.

Niezbedna stala bytnos¢ rzecznikow praw pacjenta w wi¢zieniach

Adam Bodnar zaznaczyt, ze jesli obecnie petna realizacja okreslonych w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego zadan rzecznikédw wobec pacjentow wieziennych szpitali psychiatrycznych nie jest
mozliwa, to warto rozwazy¢ podjecie dziatan w wezszym zakresie. Mozna by np. udziela¢ pomocy w
dochodzeniu praw w sprawach zwigzanych z przyjeciem, leczeniem, warunkami pobytu i wypisaniem ze
szpitala psychiatrycznego oraz wyjasnianiu lub pomocy w zakresie skarg.
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- W moim przekonaniu nawet niezbyt czesta, ale systematyczna bytnosc rzecznikdw praw pacjenta
szpitala psychiatrycznego w tych oddziatach, databy potrzebujacym szanse uzyskania pomocy, a takze
umozliwita pozyskanie wiedzy o przystugujacym im prawie skorzystania z pomocy rzecznika w
ochronie ich praw - podkreslit RPO.

Przypomniat, ze wszystkie wiezienne szpitale psychiatryczne znajduja sie w jednostkach
penitencjarnych usytuowanych w duzych miastach: Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Wroctawiu i todzi.
W tych miastach znajduja sie podmioty objete juz dziataniem rzecznikéw, ktdrzy nie mieliby trudnosci
w dotarciu do tych placowek.

RPO od dawna upomina sie by soby chorujace psychicznie, w ostrej psychozie, nie trafiaty do
wiezienia. Rzecznik zbadat sytuacje ponad 100 oséb chorujacych psychicznie lub z
niepetnosprawnoscia intelektualna, ktoérzy przebywaja w jednostkach penitencjarnych. Wiekszosc
przypadkdéw wymagata interwencji. W 35 przypadkach RPO zakwestionowat wyroki sadowe.

Postulaty RPO

e wyznaczenie szpitali psychiatrycznych do przyjmowania oséb chorujacych psychiczne, wobec
ktorych zastosowano areszt tymczasowy;

e zmiana przepisow tak by moc leczy¢ w szpitalach psychiatrycznych skazanych, ktérzy choruja
psychicznie, a w warunkach wieziennych nie mozna im poméc;

e policjanci muszg odnotowywac w notatkach stuzbowych np., ze kontakt z dang osoba jest
utrudniony;

e prokuratorzy powinni powotywac biegtych w przypadku watpliwosci co do stanu zdrowia
psychicznego danej osoby;

e sady nie moga ignorowac przestanek swiadczacych, ze ktos moze mieé ktopot z korzystaniem ze
swoich praw (a zdarza sig, ze takim osobom nie zapewnia sie obroncy, mimo ze jest to w ich
przypadku obligatoryjne);

e kuratorzy nie moga wnioskowac o umieszczenie w zaktadzie karnym kogos, kto nie zaptacit
zasadzonej grzywny albo nie wykonat wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie
widzac tej osoby; sady nie sprawdzajg, czy taka osoba moze zasagdzony wyrok wykona¢;

e funkcjonariusze Stuzby Wieziennej musza przekazywaé wazne informacje o osadzonym
prokuratorom, sadom, sedziemu penitencjarnemu;

e sedziowie penitencjarni musza z wieksza wrazliwoscia reagowaé na sygnaty, ktére sktaniatyby do
podjecia dziatan (np. spotkania z osadzonymi, wydawanie zalecen Stuzbie Wieziennej, wystgpienia
z urzedu o przerwe w odbywaniu kary);

e policjanci, prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW musza sie szkoli¢ w tym zakresie.

IX.517.3524.2016

Tortury. RPO upomina si¢ u premiera o odpowiedz ministra
sprawiedliwosci na wystgpienie generalne ws. prawa do
obroncy

data: 2018-05-07

e Mimo polecenia premiera Mateusza Morawieckiego, Minister Sprawiedliwosci wciaz nie
odpowiedzial Rzecznikowi Praw Obywatelskich na wystapienie generalne ws.
zagwarantowania kazdemu kontaktu z obronca juz od chwili zatrzymania

e Wedlug Adama Bodnara taki brak odpowiedzi moze $wiadczy¢ m.in. o lekcewazacym
stosunku ministra do polecenia premiera

139


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-upomina-sie-o-premiera-o-odpowiedz-ministra-sprawiedliwosci-na-swe-wystapienie-generalne-ws-zapobiegania-torturom
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-upomina-sie-o-premiera-o-odpowiedz-ministra-sprawiedliwosci-na-swe-wystapienie-generalne-ws-zapobiegania-torturom
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-upomina-sie-o-premiera-o-odpowiedz-ministra-sprawiedliwosci-na-swe-wystapienie-generalne-ws-zapobiegania-torturom

e Moze tez rodzi¢ konsekwencje stuzbowe i odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed
Trybunatem Stanu

Rzecznik ponownie napisat do premiera Mateusza Morawieckiego w sprawie braku odpowiedzi
Ministra Sprawiedliwosci na wystapienie generalne.

RPO czeka na odpowiedz od kwietnia 2017 r.

18 kwietnia 2017 r. RPO zwrdcit sie do ministra Zbigniewa Ziobry, wskazujac na potrzebe podjecia
inicjatywy legislacyjnej, ktéra zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej kontakt z obronca juz od
samego poczatku zatrzymania. Zdaniem Rzecznika bytby to skuteczny mechanizm chronigcy osoby
zatrzymane przed torturami i nieludzkim traktowaniem ze strony funkcjonariuszy.

W obszernie udokumentowanym wystapieniu Rzecznik wskazat na przyktady stosowania przez
policjantow tortur (w tym wobec nieletnich, swiadkdéw i sprawcoéw wykroczen). Najgtosniejsza byta
sprawa Igora Stachowiaka, ktéry ponidst Smierc¢ wskutek torturowania na wroctawskim komisariacie
policji w 2016 r. RPO uznaje, ze tortury w Polsce to problem wciaz aktualny, wymagajacy dziatan o
charakterze systemowym, w tym - edukacyjnych, legislacyjnych, administracyjnych, sadowych.

Wobec braku odpowiedzi, RPO ponowit wystapienie do ministra 6 lipca 2017 r. i 13 pazdziernika
2017 r. W koncu 8 stycznia 2018 r. Rzecznik napisat w tej sprawie do premiera Morawieckiego. W
odpowiedzi RPO otrzymat skan pisma z 12 stycznia, skierowanego przez szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o udzielenie Rzecznikowi odpowiedzi.

Odpowiedz RPO to obowigzek prawny

26 kwietnia 2018 r. Adam Bodnar napisat ponownie do premiera w tej sprawie. Dziekujac za
osobiste zaangazowanie, podkreslit ze mimo wagi problemu, pism do ministra oraz polecenia
premiera, nadal nie otrzymat stanowiska Ministra Sprawiedliwosci.

Pomimo, ze od czasu skierowania wystgpienia generalnego minat juz rok, Pan Minister nie tylko nie
zajat stanowiska w sprawie, ale tez nie poinformowat o jakichkolwiek przeszkodach, ktére
uzasadniatyby zwtoke w udzieleniu odpowiedzi - wskazat Rzecznik.

Zaniechanie to uznat za bardzo niepokojace z punktu widzenia prawnego. Zgodnie z ustawa z 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ,organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zostato
skierowane wystapienie, obowiazane sg bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni,
poinformowac Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku”. Udzielenie Rzecznikowi
powyzszych informacji jest obowigzkiem prawnym i niedotrzymanie ustawowego terminu, z przyczyn
nieuzasadnionych, nie powinno mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawnym.

Brak reakgji na wystapienie Rzecznika stanowi naruszenie ustawy o RPO, ostabia funkcjonowanie w
praktyce zasady demokratycznego panstwa prawnego i wptywa negatywnie na ksztattowanie szacunku
do konstytucyjnych organow panstwa.

Uzasadnia tez pytania o celowos¢ zaniechania, gdyz umysine i niczym nieuzasadnione
niewywigzanie sie Ministra Sprawiedliwosci z obowigzku prawnego w postaci odpowiedzi na
wystapienie generalne, moze rodzi¢ konsekwencje stuzbowe i odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed
Trybunatem Stanu — gtosi pismo RPO do premiera. Moze tez $wiadczy¢ o lekcewazacym stosunku do
polecenia Pana Premiera, przekazanego w pismie z dnia 12 stycznia 2018 .

RPO dziala jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

RPO dziata w Polsce jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur - niezalezny organ monitorujacy
sytuacje oséb pozbawionych wolnosci. Obowiazek ich ochrony wynika z ratyfikowania przez Polske
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Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ ws. zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (OPCAT). RPO jest zobowigzany do
przedstawiania rekomendacji w celu poprawy traktowania osdéb pozbawionych wolnosci i
zminimalizowania ryzyka tortur.

Rzecznik podkresla, ze realizacja postanowienn OPCAT polega przede wszystkim na prowadzeniu
konstruktywnego dialogu w kierunku mozliwosci implementacji jego zalecen, w celu zwiekszenia
systemowej ochrony os6b pozbawionych wolnosci

Brak odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na moje wystapienie i przedstawione w nim
rekomendacje oznacza, ze dialog ten nie jest prowadzony i polskie wtadze nie wywiazuja sie w petni z
zobowigzan wynikajacych z OPCAT - podkresla Adam Bodnar w pismie do premiera.

KMP.570.3.2017

W sprawie ochrony prawnej sygnalistow ze stuzb
ujawniajacych torturowanie zatrzymanych - apel do premiera

data: 2018-04-19

e Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do premiera o skuteczng ochrone prawna oso6b ze
shuzb mundurowych i specjalnych, ktére ujawniatyby przypadki torturowania zatrzymanych

¢ Funkcjonariusze dzis tego nie zglaszaja, mimo podejrzen zlego traktowania. Dlatego
przepisy powinny umozliwia¢ tzw. sygnalistom ujawnianie tortur bez obawy o
bezpieczenstwo i konsekwencje zawodowe

e Wedlug RPO tortury oséb zatrzymanych w Polsce wcigz sa problemem. Wymaga on
rozwiazan systemowych, m.in. dziatan edukacyjnych, legislacyjnych i administracyjnych

Adam Bodnar poprosit premiera Mateusza Morawieckiego o zapewnienie skutecznej prawnej
ochrony sygnalistow w stuzbach mundurowych i specjalnych - jako mechanizmu chronigcego przed
torturami.

Sygnalistami (ang. whistleblower) nazwa sie osoby ujawniajgce potencjalne nieprawidtowosci
godzace w interes spoteczny, wystepujace w ich Srodowisku pracy lub stuzby.

RPO dziata w Polsce jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur - niezalezny organ monitorujacy
sytuacje oséb pozbawionych wolnosci. Obowiazek ich ochrony wynika z ratyfikowania przez Polske
Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ ws. zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT). RPO jest zobowigzany do
przedstawiania rekomendacji w celu poprawy traktowania oséb pozbawionych wolnosci i
zminimalizowania ryzyka tortur.

W Polsce dochodzi do torturowania zatrzymanych

Wyroki sagdéw pokazuja, ze w Polsce dochodzi do przypadkéw torturowania zatrzymanych przez
funkcjonariuszy policji (najgtosniejszy ostatni przypadek to smieré Igora Stachowiaka na wroctawskim
komisariacie policji w 2016 r.). W latach 2008-2016 za takie przestepstwa prawomocnie skazano 42
funkcjonariuszy.

RPO zwrdcit sie w 2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci z wystgpieniem, w ktérym wskazat na
potrzebe podjecia inicjatywy legislacyjnej gwarantujacej kazdej osobie zatrzymanej jak najszybszy
kontakt z obronca. W obszernie udokumentowanym wystgpieniu Rzecznik wskazat na przyktady
stosowania przez policjantow tortur (w tym wobec nieletnich, swiadkéw i sprawcoéw wykroczen). Resort
nie odpowiedziat.
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W 2017 r. przedstawiciele dziatajgcego w Biurze RPO Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
dostali w czasie wizytacji od oséb pozbawionych wolnosci, w tym nieletnich, informacje o stosowaniu
przez policiantdw przemocy fizycznej i psychicznej. Nosito to znamiona tortur, np. bicie patka po
stopach czy catym ciele, stosowanie grézb. Celem byto wymuszenie przyznania sie do winy.
Poszkodowani nie zgtaszali tego organom $cigania z obawy o wtasne bezpieczenstwo i z poczucia
bezsilnosci.

Z uwagi na to RPO uznaje, ze tortury w Polsce to problem wcigz aktualny, wymagajacy refleksji ze
strony wtadz i skutecznych dziatan zapobiegawczych. Niezbedne sa dziatania o charakterze
systemowym, w tym - edukacyjne, legislacyjne, administracyjne, sadowe.

Propozycje RPO

Stworzenie sygnalistom warunkéw i narzedzi prawnych, ktére zmotywuja ich do dziatania i
zapewnig ochrone, Adam Bodnar uznaje za cenny element prewencji tortur i dziatan panstwa w
wypetnianiu zobowigzan wynikajacych z Konwencji OPCAT.

Obecne regulacje prawne sa niewystarczajgce i wymagaja wzmocnienia. Zdarzaja sie przypadki, gdy
funkcjonariusze - mimo iz maja czasami podejrzenia co do ztego traktowania zatrzymanych przez
wspotpracownikdw - nie reagujg whasciwie i nie raportuja takich przypadkéw.

Zdaniem Rzecznika wtasciwe regulacje prawne pozwola funkcjonariuszom i innym osobom (np.
pracownikom cywilnym stuzb), bedacym swiadkami tortur i ztego traktowania, na zgtoszenie
zachowania wspotpracownikdw, bez obawy o negatywne konsekwencje i ostracyzm.

Jest to wazne, gdyz np. takie decyzje personalne, jak przyznanie funkcjonariuszowi awansu,
nagrody, odwotanie ze stanowiska czy skierowanie na szkolenie, ma charakter uznaniowy. Utrudnia to
udowodnienie przetozonym dziatania w ztej intencji i moze mie¢ wptyw na decyzje o niezgtoszeniu
przemocy.

Zalecenia unijne ws. sygnalistow

Wprowadzenie ochrony sygnalistow rekomenduje panstwom Rady Europy Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).
Dostrzegt on koniecznos¢ opracowania w polskiej poligji jasnego schematu raportowania ztego
traktowania osob zatrzymanych odrebnym organom. Zalecit tez prawng ochrone sygnalistow.

W odpowiedzi polski rzad wskazat, ze policja nie przyjeta procedury ochrony sygnalistéw, gdyz nie
dostrzezono potrzeby wdrazania tych mechanizméw. Podkreslono, ze policjant w przypadku
stwierdzenia tamania prawa przez innych funkcjonariuszy ma prawo zgtosi¢ sie do Biura Spraw
Wewnetrznych KGP.

Zdaniem RPO brak srodkéw prawnych chronigcych sygnalistéw nie sprzyja informowaniu o
przypadkach tortur. Zawiadomienia o takich przestepstwach sktadane sag przez osoby pokrzywdzone
lub ich petnomocnikdw.

Standardy CPT dotyczace ochrony sygnalistow sg brane pod uwage przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka przy ocenie, czy panstwo naruszyto obowigzki wynikajace z art. 3 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Wskazowki w sprawie ochrony sygnalistéw wydat tez Komitet Ministrow Rady Europy w 2014 r.
Podkreslit on, ze ich dziatalnos$¢ stanowi ,wczesne ostrzezenie” o nieprawidtowosciach, ktére
W przeciwnym razie moga pozostac ukryte.

Komitet wskazat, ze postawa sygnalistow moze by¢ postrzegana nie jako dziatanie pozadane z
punktu widzenia organizacji, lecz oznaka nielojalnosci. Ma to zwigzek z uwarunkowaniami spoteczno-
kulturowymi, w ktérych nieufnos¢ wobec informatoréw byta postrzegana jako wtasciwa postawa. Aby
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to zmieni¢, panstwo powinno przestac przekaz, ze odwet lub wiktymizacja sygnalistow nie beda
tolerowane. Ustanowienie sankcji wobec os6b podejmujacych szkodliwe dziatania wobec sygnalistow
stwarza realng alternatywe dla ciszy lub anonimowosci wobec naruszen.

Wazne, by wtadze promowaty jasny i stanowczy przekaz, ze kazda forma ztego traktowania oséb
pozbawionych wolnosci jest niedopuszczalna i bedzie przedmiotem postepowan karnych oraz
dyscyplinarnych.

Konieczne jest tez stworzenie odpowiednich przepiséw prawnych i procedur, ktére umozliwig
profesjonalne zgtoszenie nieprawidtowosci przez sygnalistéw bez obawy o bezpieczenstwo i
zawodowe konsekwencje. Zgtoszenie powinno by¢ przedmiotem odpowiednich reakgji organow
$cigania i rzetelnego $ledztwa.

Dzialania RPO na rzecz sygnalistow

Kwestia zapewnienia odpowiedniej ochrony sygnalistow w stuzbach byta juz zgtaszana przez RPO w
2015 r. premier Ewie Kopacz. Potem Rzecznik pisat w tej sprawie w 2016 r. do premier Beaty Szydto.

W 2017 r. bwczesny minister obrony narodowej Antoni Macierewicz podzielit poglad RPO, ze
ochrona prawna sygnalistéw w stuzbach mundurowych jest niewystarczajaca. Podkreslit, iz decyzje o
zasadach ich ochrony nalezy podja¢ na szczeblu rzadowym; powinna ona dotyczy¢ wszystkich
funkcjonariuszy i zotnierzy resortéw mundurowych na réwnych zasadach. MON zwracato tez uwage, ze
dla zapewnienia realnej i skutecznej ochrony istotna bytaby regulacja o randze ustawowe;.

Rzecznik podkresla, ze kwestia ochrony sygnalistow dotyczy wszystkich stuzb uprawnionych do
zatrzymania i pozbawienia ludzi wolnosci, w tym stuzb specjalnych. Potencjalnymi sygnalistami moga
by¢ zaréwno funkcjonariusze, jak i pracownicy cywilni stuzb.

.Z uwagi na fakt, ze problematyka ta dotyczy stuzb pozostajacych w gestii kilku resortow, zwracam
sie 0 podjecie dziatan w tej kwestii bezposrednio do Pana Premiera” - napisat Adam Bodnar.

KMP.570.1.2018

Wystapienie Rzecznika do Strazy Granicznej o kontrole
sytuacji na przejsciu w Terespolu

data: 2018-04-18

e Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi do Strazy Granicznej o kontrole praktyk stosowanych
na przejsciu granicznym w Terespolu wobec cudzoziemcéw poszukujacych w Polsce ochrony
przed przesladowaniami w swoich krajach

e Adam Bodnar przypomina, Ze od dwdch lat funkcjonariusze SG nie przyjmuja tam od
cudzoziemcéw deklaracji o zamiarze wystapienia o status uchodzcy, odmawiajac im prawa
wjazdu do Polski

e Zapelem o dzialania w tej sprawie wystapily do Rzecznika organizacje pozarzadowe,
zaniepokojone brakiem dostepu takich oséb do procedury przyznania ochrony
miedzynarodowej

Adam Bodnar poprosit komendanta gtéwnego Strazy Granicznej gen. Tomasza Prage o odpowiedz,
czy zgodnie z sugestig apelu zostanie przeprowadzona stosowna kontrola na kolejowym przejsciu
granicznym miedzy Polska i Biatorusia w Terespolu.

Cudzoziemcy niewpuszczani od dwoch lat
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Rzecznik stale monitoruje sytuacje na przejsciach granicznych w Terespolu oraz w Medyce. Probuja
sie przez nie dostac do Polski cudzoziemcy, gtdéwnie z Czeczenii, Tadzykistanu i Armenii. Powotuja sie
na roznego rodzaju przesladowania w swych panstwach, co uprawniatoby ich do ubiegania sie w
Polsce o status uchodzcy. Zobowiazania Polski w tej kwestii wynikaja z przystapienia do Konwengji z
1951 r. dotyczacej statusu uchodzcdw oraz z procedur udzielania uchodzcom ochrony wynikajacych z
prawa UE.

Co najmniej od 2016 r. do Biura RPO nieprzerwanie docierajg informacje o kolejnych przypadkach
niewpuszczania cudzoziemcow, ktorzy przystepujac do odprawy granicznej, nie dysponuja
dokumentem uprawniajacym do przekroczenia granicy, ale w rozmowie z funkcjonariuszem deklaruja
zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa (status uchodzcy). Funkcjonariusze SG nie
przyjmuja tych deklaracji i nie dopuszczaja do ztozenia wniosku o ochrone.

W konsekwencji cudzoziemcom odmawia sie prawa wjazdu i odsyta na terytorium panstwa, z
ktorego usitowali wjecha¢ do Polski. Wiekszos¢ skarg dotyczy przejscia w Terespolu.

Sprawa wielokrotnie byta przedmiotem wystapien RPO do SG i MSWiA. Podnoszone w skargach
zarzuty zostaty tez potwierdzone podczas wizytacji przeprowadzonej w 2016 r. w Terespolu przez
pracownikéw Biura RPO.

Obserwujac tzw. rozpytania przy odprawach granicznych, stwierdzili oni, ze az w 15 przypadkach na
79 cudzoziemcy, ktéorym odmodwiono prawa wjazdu do Polski albo wprost zgtaszali zamiar ztozenia
wniosku o ochrone miedzynarodowa, albo moéwiac o przyczynach opuszczenia kraju pochodzenia
opisywali sytuacje posrednio mogace $wiadczy¢ o takim zamiarze.

Apel o kontrole

Ostatnio do Biura RPO wptynat apel Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Amnesty International i
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia cudzoziemcom
w Terespolu, zgtaszajacym obawy przed przesladowaniami w kraju pochodzenia, dostepu do
procedury przyznania ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski.

Sygnatariusze apelu opisali historie dwdch mezczyzn narodowosci czeczenskiej, ktorzy po
kilkunastu nieudanych probach przekroczenia granicy i ztozenia wnioskdw zostali zatrzymani przez
stuzby biatoruskie i przekazani Federacji Rosyjskiej, gdzie utracono z nimi kontakt. W ocenie
organizacji pozarzadowych, historia ta jest dowodem na realne zagrozenie, jakie wigze sie z
niewpuszczeniem do Polski 0s6b poszukujacych ochrony przed przesladowaniami - podkreslit Adam
Bodnar.

Dlatego wystagpit do KG SG o wyjasnienie, jakie dziatania dotychczas podjeto, a jakie sg planowane
przez podlegte jednostki, w zwigzku z apelem.

RPO poprosit tez o dane statystyczne od 1 stycznia 2018 r. dotyczace liczby cudzoziemcoéw
przystepujacych do odprawy w Terespolu, ktérym odmdwiono prawa wjazdu do Polski z powodu
braku waznej wizy lub innych dokumentow. Zwrdcit sie tez o liczbe oséb, od ktorych przyjeto wnioski o
udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Skargi do Strasburga
W 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uwzglednit skargi kilkunastu
cudzoziemcoéw na odmowy wjazdu przez przejscie w Terespolu.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakomunikowat polskiemu rzadowi kilka spraw dotyczacych
takich odmow. Trybunat wydat tez tymczasowy zakaz odsytania niektérych skarzacych na Biatorus,
ktory jednak nie zostat wykonany.
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Skargi do ETPCz pomagali pisa¢ prawnicy HFPC, ktérzy z innymi adwokatami wspomagali tez
bezposrednio cudzoziemcdw w Terespolu.

Zarzucaja one polskim wtadzom naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
zakazujacego odsytania cudzoziemcdw do panstw, w ktérych moze grozic¢ niebezpieczenstwo oraz art.
4 Protokotu 4 do Konwencji, zakazujacego zbiorowego wydalania cudzoziemcéw.

X1.543.13.2018

Spotkanie RPO w Zaktadzie Poprawczym 1 Schronisku dla
Nieletnich w Koronowie

data: 2018-04-16

W ramach programu spotkan regionalnych RPO Adam Bodnar odwiedza takze miejsca wazne dla
prawa cztowieka. Stad wizyta w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich dziewczat w
Koronowie. Ekipa RPO zwiedzita pomieszczenia, rozmawiata z wychowankami i ich opiekunami. Potem
dziewczyny przedstawity prezentacje o zasadach pobytu w Zaktadzie i Schronisku.

- Rzecznik praw obywatelskich to specjalny urzednik powotywany przez parlament, by przez 5 lat
zajmowat sie prawami cztowieka w Polsce. Ma reagowa¢ na skargi obywateli. Rocznie trafia do nas 50
tys. spraw, najczesciej pisza wiezniowie, ale nie tylko oni, a zakres spraw jest ogromny. Warto wiedzie¢,
ze RPO zajmuje sie tez przeciwdziataniem torturom i ponizajacemu traktowaniu w miejscach
pozbawienia wolnosci (w tym z zaktadach poprawczych) - powiedziat na spotkaniu z wychowankami
Zaktadu Adam Bodnar. - Ale tu przyjechalismy, bo wszyscy nam mowig, jak wazne i dobre rzeczy tu sie
dzieja.

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Koronowie maja najnizszy w Polsce wskaznik
powrotu do przestepstwa - tylko 5 proc. Placbwka zawdziecza to udanym projektom resocjalizacyjnym
i programom utatwiajgcym powrdt do zycia na wolnosci.

Zaktad poprawczy ma charakter pototwarty (30 miejsc), schronisko dla nieletnich ma charakter
zwykty (10 miejsc).

W placowce funkcjonuja szkoty: podstawowa (z klasa I1'i Il gimnazjum) i branzowa (klasa Il
zasadniczej szkoty zawodowej). Chodza do niej wszystkie wychowanki, nawet te, ktére sg petnoletnie i
mogtyby odméwi¢ dalszej edukacji.

Elementem resocjalizacji jest nauka zawodu (krawca, fryzjera, kucharza). Mozna tez ukonczyc kursy z
certyfikatami na: opiekunke osoéb starszych, opiekunke dzieci, konserwatorke zieleni, kucharke,
cukierniczke, kasjerke, kosmetyczke, florystke, obstuge kas fiskalnych. W internacie dziata wolontariat,
ktory utatwia rozwijanie umiejetnosci, odkrywanie talentéw, nawigzywanie nowych znajomosci i
przyjazni. Dziewczyny wspodtpracujg z domem opieki (np. czeszac jego mieszkanki) i ze szpitalem
onkologicznym (np. oferujac na aukcje na rzecz szpitala prace z kétka plastycznego). Wychowanki
uprawiaja sport - na terenie Zaktadu jest wyremontowane niedawno boisko, a dziewczyny odnosza
sukcesy w ogélnopolskich zawodach na ergometrach wioslarskich.

Wychowanki w koncowej fazie resocjalizacji moga wejs¢ do grupy usamodzielnienia (hostelowe;j).
Mieszkaja w osobnym budynku, z osobnym wejsciem, weztem kuchennym i sanitarnym. Same robia
zakupy i przygotowuja positki. Korzystajg z oferty kulturalnej Koronowa i Bydgoszczy, samodzielnie
zatatwiajg sprawy urzedowe. Od wrzesnia 2018 roku bedzie funkcjonowata samodzielna grupa
hostelowa, w ktorej dziewczeta realizowac beda nauke i prace na zewnatrz placowki.

Wychowanki zaktadu poprawczego zaangazowane sg w projekty i programy ogolnopolskie w
ramach ksztattowania patriotyzmu. Sg to miedzy innymi:
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e we wspbtpracy z Muzeum Historii Zydow Polskich POLIN (jak podkreslity dziewczyny, Zaktad w
Koronowie jest jedynym w Polsce, ktory wspdtpracuje z Muzeum):

- akcja spoteczno-edukacyjna ,taczy nas pamiec”,
- akcja spoteczno-edukacyjna ,Zonkile”;

e udziat w programie edukacyjnym ,Szkota dialogu”, ktdérego celem jest zapoznanie uczennic z
historig Zydéw w Polsce oraz ich wktadem w spoteczny, kulturalny i ekonomiczny rozwdj kraju
oraz odkrywanie czesto zapomnianej historii i kultury zydowskiej;

e pamiec i coroczne apele poswiecone ,Zotnierzom wykletym"”.

Placdwka aktywnie korzysta z dorobku wyzszych uczelni (Kolegium Jagiellonskiego, Torunskiej
Szkoty Wyzszej, Bydgoskiej Szkoty Wyzszej, Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy)

Wychowanki wracajg z urlopow i przepustek:

e w latach 2014/2018 urlopy udzielono wychowankom 143 razy, tylko 3 dziewczeta nie
wrocity same (zostaty doprowadzone przez policje);

e w latach 2014/2018 udzielono wychowankom 367 przepustek, tylko jedna nie wrdcita w
terminie.

Waznym miernikiem efektywnosci procesu resocjalizacji jest wskaznik powrotu do przestepstwa po
opuszczeniu zaktadu poprawczego. 9 lutego 2016 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci podato, ze wskaznik
ten w przypadku wychowanek ZP i SAN w Koronowie jest (od 01.01.2011 r. do 31.12.2015 r.) najnizszy
w Polsce - wynosi jedynie 5,1%. Wsrod 39 nieletnich, ktore opuscity zaktad w Koronowie, tylko dwie
miaty ktopoty z prawem (jedno ograniczenie wolnosci i jedna kara w zawieszeniu). Tak niski wskaznik
przestepstwa mozna przypisac efektywnej resocjalizacji i wtasciwemu podejsciu do procesu
usamodzielnienia wychowanki przed zwolnieniem warunkowym.

ETPCz w sprawie Danilczuk przeciwko Cyprowi

data: 2018-04-09

W dniu 3 kwietnia 2018 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat wyrok w sprawie Danilczuk
przeciwko Cyprowi (skarga nr 21318/12).

Stan faktyczny

Pan Danilczuk, obywatel Polski, poskarzyt sie na nieodpowiednie warunki osadzenia w cypryjskim
zaktadzie karnym w Nikozji. Skarzacy byt skazany za kilka przestepstw: rozbdj, kradziez, przestepstwa
drogowe oraz nielegalny pobyt, za co otrzymat kary od 6 miesiecy do 2 lat pozbawienia wolnosci.
Przebywat w cypryjskich zaktadach karnych od wrzesnia 2010 r. do maja 2012 na trzech réznych
blokach. Skarzyt sie na warunki osadzenia, brak odpowiedniego oswietlenia, zimne cele oraz warunki
sanitarne (brak toalety w celi, co po jej zamknieciu zmuszato go do sikania do butelki czy tez
wyprdzniania sie do plastikowej torebki na $mieci).

Stanowisko Trybunatu

Trybunat, rozstrzygajac niniejsza sprawe, opart sie na raportach Komitetu Prewencji Tortur oraz
cypryjskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie przeludnienia. Stwierdzaty one okresowe
przeludnienia w celach ponizej 3 m2 na wieznia, a nawet 1,8 m2 na osobe przez nawet 1,5 miesiaca.
Nadto, jak wynika z raportdéw osadzeni nie mieli w nocy dostepu do toalety, z uwagi na to, ze cele byty
zamykane na nog, a nie byty wyposazone w toalety. Majac na uwadze powyzsze Trybunat stwierdzit, ze
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warunki osadzenia skarzacego narazity go na trudnosci przekraczajace nieunikniony stopien cierpienia
nieodtgcznie zwigzany z osadzeniem i w ten sposdb stanowity ponizajace traktowanie w rozumieniu
art. 3 Konwengji.

Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Kwestia zapewnienia odpowiedniej powierzchni w celi mieszkalnej przypadajacej na skazanego jest
réwniez jednym z najwazniejszych problemdw dotyczacych warunkéw bytowych panujacych w polskich
jednostkach penitencjarnych. Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami Kodeksu Karnego
Wykonawczego (art. 110 § 2) powierzchnia w celi mieszkalnej, przypadajaca na skazanego, wynosi nie
mniegj niz 3 m?,

Natomiast zgodnie z wypracowanymi standardami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przedstawionymi w
opracowaniu Living space per prisoner in prison establishments, minimalny standard normy
powierzchniowej jaki panstwo powinno zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci w zakresie
warunkdw socjalnych uwiezienia wynosi 4 m?. Nalezy mie¢ to na wzgledzie, gdyz Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w swoim orzecznictwie powotuje sie na standardy wypracowane przez CPT.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze ETPC w sprawie MURSIC v. CROATIA wskazat, iz ocena przez Trybunat,
czy doszto do naruszenia art. 3 Konwencgji, nie moze by¢ ograniczona do wyliczenia liczby metrow
kwadratowych przypadajacych na osadzonego. Takie podejscie ignorowatoby fakt, ze w praktyce tylko
catosciowe podejscie do konkretnych warunkéw pozbawienia wolnosci moze zapewnic¢ doktadny obraz
rzeczywistej sytuacji wieznidw. Gdy przestrzen osobista na osadzonego wynosita ponizej 3
m? powierzchni podtogowej w wieloosobowych miejscach zakwaterowania w wiezieniach, brak
osobistej przestrzeni jest traktowany jako tak dotkliwy, ze pojawia sie silne domniemane naruszenia art.
3. Domniemanie te moze by¢ obalone co do zasady jedynie, jesli wystapityby tacznie nastepujace
czynniki: okresy ograniczenia wymaganej minimalnej przestrzeni osobistej 3 m? byty krotkie,
okazjonalne i nieznaczne, ograniczeniom takim towarzyszyta wystarczajaca swoboda poruszania sie i
adekwatne zajecia poza celg, skarzacy umieszczony byt w placdwce penitencjarnej o ogdinym
odpowiednim standardzie i nie zachodzity dodatkowe czynniki pogarszajace warunki jego pozbawienia
wolnosci

Ponadto, w sprawozdaniu z wizyty w 2004 r. CPT wskazat na przeludnienie w wiezieniach w Nikozji.
CPT podkreslito réwniez, ze zobowigzanie wieznia do zatatwiania swoich potrzeb fizjologicznych do
wiadra lub innych pojemnikéw w zamknietej przestrzeni wykorzystywanej jako wspolna przestrzen
mieszkalna, jest ponizajace, zarowno dla danego wieznia, jak i dla wszystkich innych oséb znajdujacych
sie w celi. Natomiast w trakcie wizyty w 2014 r. CPT ponowie stwierdzito przeludnienie wigzienia oraz
zalecito podjecie krokdéw w celu zapewnienia istnienia systemu za pomoca ktérego, wiezniowie
potrzebujacy dostepu do urzadzen sanitarnych beda mogli z nich skorzysta¢ w odpowiednim czasie.

Reasumujac omawiany wyrok, nie ma watpliwosci, ze ogdlne warunki osadzenia nie mogty w
sposob oczywisty zrekompensowaé skarzacemu przebywania na powierzchni mniejszej niz 3 m?.
Szczegdlnie ponizajgcym i pogarszajacym warunki pobytu w zaktadzie karnym byto niezapewnienie
absolutnie minimum standardu higienicznego w postaci braku muszli ustepowej w celi lub mozliwosci
sprawnego korzystania z toalety poza nia.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przypomina, iz w swoim orzecznictwie Trybunat podkreslat
wielokrotnie, ze zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz karania, okreslony w art.
3 Konwengji, ma charakter bezwzgledny i nie zna wyjatkow.

RPO po raz kolejny upomina si¢ o adwokata dla
podejrzewanego, zwlaszcza dla osob z niepetnosprawnoscia
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data: 2018-04-06

¢ Kazdy podejrzewany musi mie¢ prawo do obroncy od samego poczatku postepowania
karnego, zwlaszcza jesli jest osoba z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna
- uwaza Rzecznik Praw Obywatelskich

¢ Rzadko kiedy adwokat jest obecny podczas pierwszego przestuchania przez policje.
Tymczasem na taka zasade wskazuje orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka

e Dzis w Polsce nie ma takich gwarancji. Dlatego Adam Bodnar wystapil do Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie dziatan legislacyjnych dla zapewnienia konstytucyjnego
prawa do obrony

W Polsce nadal nie istnieje system zapewniajacy obronce kazdemu, kto zostanie zatrzymany. O
zagwarantowanie tego prawa zgodne ze standardami europejskimi RPO ubiega sie od dawna. Kwestia
ta byta przedmiotem jego wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci z kwietnia 2017 r. Poniewaz RPO
nie otrzymat na to odpowiedzi, na poczatku 2018 r. ztozyt skarge do Prezesa Rady Ministrow.

Natychmiastowego dostepu do adwokata nie miat m.in. Tomasz Komenda. TVN 24 podata, ze
przyznat sie do winy tylko raz - podczas przestuchania na policji. Nigdy wiecej nie powtdrzyt tych stow.
Ttumaczyt potem, ze przyznat sie, bo zostat dotkliwie pobity. Gdyby miat od poczatku adwokata, nie
mogtoby do tego dojsé.

W pismie do ministra Zbigniewa Ziobry z 29 marca 2018 r. Rzecznik przypomina, ze w wyniku
dziatan Biura RPO powstato opracowanie pt. ,Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub
psychiczng osadzone w jednostkach penitencjarnych”. Jego waznym aspektem byto zapewnienie takim
osobom konstytucyjnego prawa do obrony.

RPO po raz kolejny powtarza, iz z punktu widzenia nalezytej ochrony praw obywateli najwazniejsze
jest zapewnienia prawa do obrony od pierwszych chwil toczacego sie postepowania karnego.
Tymczasem przypadki, kiedy obronca jest obecny juz w pierwszych chwilach postepowania, sa rzadkie.

Standardy prawa do obrony wskazal ETPCz

Wiasciwy standard w tym zakresie okreslit ETPCz w orzeczeniu ws. Salduz przeciwko Turgji.
Wskazat, ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka wymaga, by zasada byto prawo dostepu do
adwokata poczawszy od pierwszego przestuchania podejrzanego przez policje. ETPCz uznat, ze prawo
do obrony zostaje nieodwracalnie naruszone, jesli obcigzajace wyjasnienia ztozone podczas
przestuchania przez policje bez dostepu do adwokata zostang potem wykorzystane do skazania.
Wedtug ETPCz tej nieprawidtowosci nie naprawia nawet pomoc adwokata na dalszym etapie
postepowania.

Tej sprawy dotyczyto rowniez orzeczenie ETPCz w sprawie Ptonka przeciwko Polsce. ETPCz wskazat,
ze skarzacy musi mieé prawo do korzystania z pomocy obroncy juz od samego poczatku
postepowania, tj. przestuchania przez policje. Mimo, ze nadzdr Komitetu Ministréw Rady Europy
przyjat rezolucje koncowa z 9 grudnia 2015 r. co do wykonania przez Polske tego wyroku, RPO pyta,
czy rzeczywiscie polskie regulacje gwarantujg prawo do obrony od samego poczatku postepowania.
W mojej ocenie tak nie jest” - podkresla Adam Bodnar.

Jak zapewnic rzeczywiste prawo do obrony

Prawo do obrony konkretyzuje moment postawienia podejrzanemu zarzutu. Wczedniej jednak moze
mie¢ on status osoby podejrzanej, wobec ktérej podejmowane sg okreslone czynnosci, np. dochodzi
do jej zatrzymania, przestuchania w charakterze $wiadka, czy np. przeszukania lokalu i sktadania przy
tym okreslonych oswiadczen.
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RPO wskazuje, ze prawo do pomocy adwokata lub radcy prawnego dla osoby zatrzymanej
gwarantuje Kodeks postepowania karnego, ale pomoc do innych czynnosci procesowych niz
zatrzymanie moze by¢ ograniczana. Jak bowiem stanowi Kpk, osoba niebedaca strong moze
ustanowi¢ petnomocnika, jezeli wymagaja tego jej interesy w postepowaniu. Strong w postepowaniu
przygotowawczym jest podejrzany. Co do osoby podejrzanej to od uznaniowej decyzji policji zalezy,
czy bedzie mogta korzysta¢ z pomocy prawne;.

Trzeba pamietac, ze sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze odmaowic
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu takiego petnomocnika, jezeli uzna, ze nie wymaga tego
obrona intereséw osoby niebedacej strona. Nie ma zatem gwarangji, iz prawo do obrony osoby
podejrzanej - nie majacej okreslonego formalnego statusu uczestnika postepowania - zostanie
nalezycie zapewnione.

Wedtug RPO istotne jest, ze ustanowiony dla zatrzymanego (osoby podejrzanej) adwokat, w
przypadku przestuchania czy innych czynnosci procesowych, ma status pethomocnika, a nie obroncy.
Fakt, iz osoba podejrzana moze korzystaé z pomocy petnomocnika, a nie obroncy, ma dalej idace
konsekwencje. Obronca mogtby bowiem tez braé udziat w czynnosciach Sledztwa przeprowadzanych
jeszcze przed formalnym przedstawieniem zarzutow zatrzymanemu - czego w odniesieniu do
petnomocnika osoby zatrzymanej przepisy wydaja sie nie przewidywac.

Zmiana, ktora wedtug RPO powinna nastgpic¢, aby prawa osoby podejrzanej byty nalezycie
chronione, powinna polega¢ na przyjeciu materialnej definicji podejrzanego. Status taki uzyskiwatoby
sie nie po formalnej decyzji o przedstawieniu zarzutdéw lub przystapienia do przestuchania, ale juz
wobec samego podejrzenia, ze okreslona osoba popetnita przestepstwo. Takie rozwigzanie prawne
funkcjonuje w wielu panstwach europejskich.

Za zmiang obecnej regulacji przemawia réwniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata m.in. w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania. Powinna byta ona zosta¢
wprowadzona do polskiego prawa do 27 listopada 2016 r., ale nadal to nie nastgpito

Pelne prawo do obrony - takze dla analfabetow i skazanych

Kolejny problem dotyczy nieobejmowania obligatoryjng obrong oséb, ktére nie potrafig czytad i
pisa¢. W ocenie Rzecznika analfabetyzm nalezatoby uznac za okolicznos¢ utrudniajaca obrone, gdyz
prawo do sadu skazanego, ktory nie potrafi czytad i pisa¢, zalezy od innych oséb. Osoba taka
potrzebuje obligatoryjnie obroncy takze dlatego, ze postepowanie karne charakteryzuje sie zasada
pisemnosci. Postulowana przez Rzecznika zmiana powinna obligowac sad do ustanowienia obroncy dla
analfabety, a nie uzaleznia¢ tego od uznania sadu, jak jest dzis.

Ponadto prawo do obrony nalezy zagwarantowa¢ takze skazanemu podczas wykonywania kar albo
srodkow karnych.

Analizujac sytuacje osdb z niepetnosprawnosciami psychicznymi lub intelektualnymi, RPO zwrdcit
takze uwage na potrzebe jak najszybszego ustalenia przez organ, iz ma do czynienia z tzw. wrazliwym
podsadnym. Niezmiernie istotna z punktu widzenia prawidtowego ustalenia stanu zdrowia
psychicznego i ograniczen intelektualnych jest zmiana Kpk w zakresie obligatoryjnego wywiadu
srodowiskowego takich oséb. Wiedza tak zdobyta mogtaby poprzedzaé ewentualne badanie dokonane
przez psychiatre czy psychologa. Mogtaby takze pomoc we wczesnym rozwazeniu zastosowania
adekwatnego srodka prawnego (np. leczniczego $rodka zabezpieczajacego).

[X.517.812.2018

XV debata regionalna Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w Poznaniu
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data: 2018-03-28

28 marca w Poznaniu odbyta sie kolejna, XV debata regionalna Krajowego Mechanizmu Prewengji
Tortur poswiecona sytuacji os6b pozbawionych wolnosci: wieznidéw, osob zatrzymanych przez policje,
przebywajacych w izbach wytrzezwien, ale takze mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej czy
pacjentdw szpitali psychiatrycznych, ktére dziatajg w wojewddztwie wielkopolskim.

W dyskusji wzieli udziat m.in. policjanci, przedstawiciele Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej,
doméw pomocy spotecznej, szpitali psychiatrycznych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
zaktadow poprawczych. Wspoélnie zastanawialiSmy siuenad najwazniejszymi problemami, z ktorymi
stykaja sie w swojej pracy, rozmawiac o tym jak zapobiegaé torturom i ponizajgcemu traktowaniu.

XIV Debata Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w
Kielcach

data: 2018-02-23

W Kielcach odbyta sie czternasta debata regionalna Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. W
spotkaniu wzieli udziat policjanci, przedstawiciele doméw pomocy spotecznej, mtodziezowych
os$rodkéw wychowawczych, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Zandarmerii Wojskowej, Rzecznika
Praw Pacjenta, prokuratury, sgdow, uczelni wyzszych, swietokrzyskich urzedow: wojewoddzkiego i
marszatkowskiego.

- Bardzo cieszymy sie z tego, ze mozemy sie z Panstwem dzisiaj spotka¢, bo to okazja do dyskus;ji.
Dzieki temu mozemy czerpac z Panstwa doswiadczen. Stuchac o dobrych przyktadach, ktére
realizujecie w swoich placowkach. Mozemy wspdlnie dyskutowac o tym, jak wypetni¢ niedostatki w
systemie prawnym — mowit zastepca dyrektora Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur Przemystaw
Kazimirski. Przypomniat, ze w tym roku Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur obchodzi 10-lecie
swojego istnienia. W tym czasie pracownicy KMPT przeprowadzili 1 000 wizytadji.

- Wiem, ze niektdrzy z Panstwa majg watpliwosci dlaczego placdwki, w ktérych pracujecie
traktujemy jako miejsca, w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci. Chodzi np. o pracownikéw
domow pomocy spotecznej. Ale tak szerokie rozumienie definicji miejsca pozbawienia wolnosci wynika
z miedzynarodowych definicji — pokreslit Kazimirski. KMPT wizytuje wiec nie tylko zaktady karne i
areszty sledcze, ale takze zaktady psychiatryczne, domy pomocy spotecznej, mtodziezowe osrodki
wychowawcze, czy izby wytrzezwien. Przedstawiciel KMPT zauwazyt przy tym, ze wizytacje maja przede
wszystkim na celu zapobieganie nieprawidtowosciom. Chodzi o wskazywanie btedoéw, po to by unikac
ich w przysztosci, by stale udoskonala¢ postepowanie, by lepiej dbaé o przestrzeganie praw cztowieka.

Zaktady karne i areszty $Sledcze

Problemy zdiagnozowane przez KMPT:

e Prawa 0s6b z niepetnosprawnoscia: bariery architektoniczne w jednostkach penitencjarnych
(niestety, ze wzgledu na zabytkowa architekture w niektérych placéwkach trudno
przeprowadzi¢ zmiany, brakuje tez funduszy);

e Sytuacja 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna przebywajacych w
jednostkach penitencjarnych (temu problemowi poswiecono jedna z publikacji RPO);

e Kwestie przeprowadzania kontroli osobistych: powinny by¢ dokonywane dwuetapowo, najpierw
poprzez zdjecie gornej czesci odziezy, a nastepnie dolnej. RPO wcigz upomina sie, aby decyzja
o przeprowadzeniu kontroli osobistej mogta zostac zaskarzona;

e Nie wszedzie w odpowiedni sposob jest zapewniony dostep do informacji publicznej;

e Niewystarczajaca powierzchnia cel mieszkalnych przypadajaca na jednego osadzonego —w
Polsce to 3 metry kwadratowe na osadzonego, w Europie minimum 4, KMPT apelowat aby
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przynajmniej w przypadku oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng ten
standard byt wiekszy, niestety Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzi zmian w tym zakresie;

e Niedostateczna liczba psychologdéw w jednostkach penitencjarnych i zbyt duze obcigzenie
praca (na jednego psychologa przypada nawet 200 osadzonych);

Niewielka oferta zajec kulturalnych kierowana do oséb tymczasowo aresztowanych.

- Pracuje na oddziale terapeutycznym, na ktérym przebywaja takze wiezniowie niebezpieczni. Na
naszym oddziale pracuje 6 osdb, a mamy 71 miejsc. Bardzo wazne jest to, ze sami dobieramy
oddziatowych, istotne jest bowiem ich podejscie do osadzonych — wskazywata przedstawicielka Stuzby
Wieziennej. Na oddziale prowadzonych jest kilkanascie rodzajoéw grupowych zajec terapeutycznych
oraz terapie indywidualne.

Przemystaw Kazimirski dopytywat o mozliwos¢ korzystania przez tymczasowo aresztowanych z
oferty kulturalno-oswiatowej w jednostkach penitencjarnych. Zdarza sie bowiem, ze nie we wszystkich
placéwkach moga korzystac z takich samych mozliwosci jak skazani. Jak podkreslit przedstawiciel
Swietokrzyskiej Stuzby Wieziennej w kieleckich jednostkach mozliwo$¢ korzystania z bibliotek, czy
kwestia udziatu w wystawach i innych tego typu Inicjatywach nie jest ograniczana.

Domy pomocy spotecznej 1 szpitale psychiatryczne

Problemy stwierdzone przez KMPT podczas wizytacji w szpitali psychiatrycznych:
Niedofinansowanie oddziatdow psychiatrycznych.

Brakuje miejsc, pacjenci umieszczani sa na korytarzach, brak odpowiedniego dostepu do t6zka
pacjenta (powinien on by¢ zapewniony z trzech stron tdzka), w takich warunkach odbywa sie obchdd
lekarski, to nie zapewnia odpowiedniej intymnosci.

Brakuje przepiséw dotyczacych konwojowania pacjentéw. Moga by¢ np. przewozeni srodkami
transportu publicznego.

W niektdrych placéwkach przymus bezposredni np. w postaci unieruchomienia jest stosowany na
zadanie pacjenta np. gdy przeczuwa on, ze zbliza sie atak. Jednak zdaniem psychiatrow taka sytuacja
nie powinna mie¢ miejsca, bo przeciez ta osoba kiedys$ wyjdzie z placdwki. Jak w takiej sytuacji —
zblizajacego sie ataku - bedzie zachowywata sie w domu? Pacjent musi nauczy¢ sie radzi¢ sobie w tego
typu przypadkach bez unieruchamiania.

Brak przepisdéw dotyczacych stosowania monitoringu wizyjnego w tego typu miejscach.

Wazne jest umieszczanie przy t6zkach tzw. instalacji przyzywowej, ktora jest bardzo istotna w
przypadku oséb z niepetnosprawnosciami.

Przedstawicielka Rzecznika Praw Pacjenta przyznata, ze placowka w Morawicy byta niedawno
wizytowana przez KMPT i zostata ona pozytywnie oceniona. — Ja takze na przestrzeni lat widze
pozytywne zmiany w jej funkcjonowaniu — zauwazyta.

Odnoszac sie do problemoéw systemowych kobieta wskazywata, ze zdarzaja sie przypadki bardzo
dtugotrwatych unieruchomien pacjentow. — Czasami zdarza sie tez, ze pacjenci leza na korytarzach,
czasem nawet na materacach, ale wéwczas dostaje pytania: co zrobi¢ w tej sytuacji, gdy nieprzyjecie
kogos do placéwki stanowitoby zagrozenie zycia? — mowita przedstawicielka Rzecznika Praw Pacjenta.
Dyskutowano takze o programie ochrony zdrowia psychicznego, ktory zaktada odejscie od leczenia
instytucjonalnego.

Problemy stwierdzone przez KMPT podczas wizytacji w DPS:

Ograniczenia kontaktu ze swiatem zewnetrznym np. zakaz wychodzenia poza teren placowki.
Problem moze zostaé rozwigzany np. poprzez wyposazanie mieszkancow w GPS, albo duzo tansze —
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smycze czy opaski zawierajgce adres placowki. Decyzja o tym, ze mieszkaniec moze samodzielnie
wychodzi¢ powinna by¢ podejmowana po konsultacji z lekarzem;

Przeszukiwanie rzeczy i pokoi mieszkancéw, w tym ich zakupdw;

Naktadanie kar na mieszkancéw, w tym np. ograniczenia w dostepie do posiadanych srodkéw
pienieznych. Zadna ustawa nie pozwala na stosowanie kar czy dyscyplinowanie mieszkancow;

Kwestie zwigzane z naduzywaniem alkoholu przez mieszkancéw DPS;
Nieostateczna opieka psychologiczna kierowana do mieszkancéow DPS;

Stosowanie monitoringu wizyjnego, czasem nawet w pokojach mieszkalnych, a zadna z ustaw nadal
nie reguluje tych kwestii;

Angazowanie mieszkancéw DPS do czynnosci higienicznych, czy stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego w stosunku do innych mieszkancédw placéwki;

- Przydatyby sie przepisy dotyczace domoéw pomocy spotecznej dla osdb chorujacych psychicznie —
wskazywat przedstawiciel DPS w Skarzysku Kamiennej. W jego opinii brakuje tez systemowych
rozwigzan regulujacych kwestie karania mieszkancow, sg bowiem sytuacje w ktérych pracownicy DPS,
czy dyrekcja muszag reagowac na nieprawidtowe zachowania, obecnie nie maja odpowiednich
instrumentdw, ktore by na to pozwalaty. Przyznat takze, ze trudno jest zatrudni¢ w DPS psychologdw,
poniewaz wybierajg oni inne placowki, w ktorych praca jest lepiej ptatna.

Przemystaw Kazimirski przypomniat, ze dopiero niedawno pojawity sie przepisy pozwalajace na
stworzenie DPS dla 0s6b z chorobg alkoholowa. Na razie funkcjonuje jedna tego typu placéwka w
kraju — w Krakowie.

- Jestesmy DOMEM pomocy spotecznej, dlatego chcemy funkcjonowac tak dom. Prosimy wiec
naszych mieszkancow, by po prostu informowali nas gdzie wychodza, kiedy planuja wroci¢ — mowita
przedstawicielka jednego ze $wietokrzyskich DPS.

Pomieszczenia dla osob zatrzymanych, osrodki dla cudzoziemcow
Problemy w jednostkach Policji:

Likwidowanie izb wytrzezwien i przerzucanie wynikajacych z tego obowiazkéw na funkcjonariuszy
Policji (tymczasem Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych nie sg dostosowane do przetrzymywania
0s06b nietrzezwych. Nie ma tam lekarzy);

Niewystarczajaca obsada PdOZ;
Przeprowadzanie kontroli osobistych. Powinny by¢ realizowane dwuetapowo;

Kwestia przeprowadzania rzetelnych badan lekarskich przy przyjmowaniu do PdOZ (brakuje lekarzy,
tymczasem zeby mdc udowodni¢, ze stan zdrowia osoby zatrzymanej nie pogorszyt sie w PdOZ,
potrzebne bytyby badania wstepne);

Dostep do adwokata dla nieletnich przebywajacych w policyjnych izbach dziecka; w spotkaniach z
petnomocnikiem nie powinni brac udziatu funkcjonariusze Poligji.

W Kielcach Osrodek Interwencyjno-Terapeutyczny dla Bezdomnych przyjmuje m.in. osoby do
wytrzezwienia. Jednak placoéwka ta nie dziata na zasadach izby wytrzezwien. Trafiaja tam np. pacjenci,
ktorych stan nie zagraza zdrowiu lub zyciu, znajdujacy sie w stanie upojenia alkoholowego. Sg oni
transportowani ze szpitala, dzieki czemu nie zajmujg miejsc innym pacjentom. O tym jak wyglada
dziatalnos¢ tej placdwki opowiadat jej kierownik Krzysztof Adamski. Jednak jak wskazywali inni
uczestnicy debaty nie rozwigzuje to catkowicie problemu osdb nietrzezwych. Takie osoby wciaz trafiaja
bowiem do jednostek Policji. Zawsze sg one jednak badane przez lekarza przy przyjeciu do PdOZ.
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Sedzia penitencjarny potwierdzit, ze we wszystkich sprawach ktére nadzorowat, byty przeprowadzane
badania lekarskie os6b w stanie upojenia alkoholowego. — We wszystkich tych placowkach, ktore
kontrolujemy nie stwierdziliémy naruszenia praw podstawowych — podkreslat sedzia.

Strzezone osrodki dla cudzoziemcow

Umieszczanie dzieci w osrodkach dla cudzoziemcow;

Do osrodkéw trafiajg czesto ofiary tortur, do takich sytuacji w ogdle nie powinno dochodzi¢,
powoduje to powiem ich wtdrna wiktymizacje.

Osrodki dla nieletnich

Problemy stwierdzone przez KMPT podczas wizytacji:

Potrzebna jest nowa ustawa, brakuje bowiem wielu przepiséw np. dotyczacych przeprowadzania
testow na obecnos¢ alkoholu, czy narkotykdw;

Nieletnie matki w Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych, ktérym w niektérych placéwkach
odbierane sa dzieci, wynika to z braku przepiséw, ktore szczegdtowo regulowatyby te kwestie;

Przeprowadzanie kontroli osobistych nie jest uregulowane w przepisach ustawowych;
Kwestia stosowania kar, czesto to cata grupa wychowankdw jest karana.

Przedstawiciel Mfodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu zauwazyt, ze kontrole
osobiste sg przede wszystkim przeprowadzane ze wzgledéw bezpieczenstwa. Jednak, jak podkreslit,
przy ich przeprowadzaniu pracownicy staraja sie dochowywaé pewnych standardow. Mezczyzna
wskazat, ze uregulowanie tych kwestii w przepisach bytoby bardzo pomocne.

Podsumowanie

- To byto niezwykle owocne spotkanie. Mam nadzieje, ze wszyscy wyjdziemy stad zastanawiajac sie
co jeszcze moglibysmy zmienié. Oczywiscie czes¢ z dostrzezonych przez nas probleméw wymaga
regulagji ustawowej, ale niektdre placowki juz teraz wychodza naprzeciw, sa inicjatorami dobrych
praktyk i wszystkich Panstwa zachecamy do takiego dziatania. Jednoczesnie zapewniamy, ze chcemy
by¢ Panstwa doradcami. Nie chcemy za wszelka cene wskazywaé nieprawidtowosci. To przyjemnos¢,
gdy mozemy pisa¢ o dobrych praktykach, ktére dostrzegliSmy podczas wizytacji — podkreslat zastepca
dyrektora KMPT Przemystaw Kazimirski.

Tortury na komendzie w Siedlcach: policjanci skazani na kary
bezwzglednego wigzienia. Sad ujawnia tez sktadanie
fatszywych zeznan przez funkcjonariuszy Policji 1
Prokuratorow.

data: 2018-02-12

,Oskarzeni w celu uzyskania okreslonej tresci wyjasnien, w postaci przyznania sie zatrzymanych do
popetnienia przestepstwa, przekroczyli swoje uprawnienia, stosujac w trakcie rozpytania przemoc
fizyczna i psychiczng i dziatali w ten sposob takze na szkode interesu prywatnego pokrzywdzonych”.
Tak przewodniczaca sktadu orzekajacego sedzia Sadu Rejonowego Beata Kosmieja uzasadnita
nieprawomocny wyrok Sadu Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim, Il Wydziat Karny (sygn. akt Il K
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907/15), skazujacy czterech funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego Komendy Miejskiej Policji w
Siedlcach za stosowanie tortur.

Naczelnik Wydziatu Kryminalnego zostat skazany za brak wtasciwej reakcji na przemoc, ktorej byt
Swiadkiem.

Mimo, iz na sali sgdowej byty obecne media, w ustnym uzasadnieniu Sad ani razu nie wskazat, ze
zachowanie oskarzonych wypetnito znamiona tortur z Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r. (Dz.U.
z 1989 r. Nr 63, poz. 378).

Podczas ogloszenia wyroku i jego uzasadnienia na sali sadowej obecny byl w charakterze
obserwatora przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur BRPO Rafal Kulas.

Do zdarzen doszto w sierpniu 2012 r. Funkcjonariusze Policji zatrzymali trzech mtodych mezczyzn
(w wieku od 19 do 29 lat) podejrzewanych o kradziez bizuterii ze sklepu jubilerskiego. Zostali oni
przewiezieni do Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach i poddani przez funkcjonariuszy Wydziatu
Kryminalnego rozpytaniu, w czasie ktérego byli torturowani. Byli oni m.in. bici patka po stopach,
polewani wodg i razeni paralizatorem w okolice miejsc intymnych, przyciskani butem do podtogi.
Zaklejano im usta oraz straszono: przytrzasnieciem jader, wywiezieniem do lasu i zabawa w zajaca
(przykucie rak do ndg i gonienie zatrzymanego), pobiciem rodzenstwa lub rozpowiedzeniem
fatszywych informacji o wspotpracy z organami scigania.

Zatrzymani byli torturowani w oddzielnych pomieszczeniach, mogli jednak stysze¢ krzyki i btagania
kolegdw. W tym czasie Naczelnik Wydziatu Kryminalnego przemieszczat sie miedzy pokojami i
sprawdzat, czy torturowani przekazali wartosciowe informacje.

Sad ustalit, ze sprawcy dziatali wspdlnie i w porozumieniu, ofiary zas pozostawaty skute kajdankami
i nie stawiaty oporu.

Po zdarzeniu jeden z zatrzymanych popelnil samobéjstwo. W ocenie Sadu nie miato to
jednak zwiazku z rozpytaniem.

Sad wymierzyl oskarzonym kary od jednego roku do dwéch lat i dwoch miesiecy
pozbawienia wolnosci. W jednym przypadku wykonanie kary zawiesil na okres proby
wynoszacy trzy lata.

Sad zastosowat tez Srodki karne w postaci zakazu wykonywania zawodu policjanta na okres od
trzech do pieciu lat. W przypadku bytego Naczelnika Wydziatu otrzymat on zakaz piastowania
stanowisk kierowniczych w Policji na okres pieciu lat. Oskarzeni maja tez zaptaci¢ na rzecz rodzicow
pokrzywdzonych kwote 10 tys. zt.

Policjanci 1 Prokuratorzy sktadaja fatszywe zeznania

Sad zwrdcit tez uwage na niewiarygodnos$¢ zeznan sktadanych w toku postepowania przez
funkcjonariuszy Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego w Siedlcach (ktérzy przestuchiwali
pokrzywdzonych bezposrednio po torturach), Naczelnika ww. wydziatu oraz policjanta przyjmujacego
pokrzywdzonych do Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych (PdOZ). W ocenie Sadu, niewatpliwie
musieli oni styszec¢ krzyki zatrzymanych w komendzie, nawet jesli nie widzieli ich obrazen
ciala. Zdaniem Sadu $wiadkowie zeznali w ten sposéb, gdyz nie chcieli zaszkodzi¢ kolegom z
tej samej komendy.

Za niewiarygodne Sad uznat tez zeznania funkcjonariuszy doprowadzajacych jednego z
zatrzymanych z Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach do Ostrowa, bo zaktadajac mu kajdanki, musieli
widzie¢ otarcia nadgarstkéw, a zeznali kategorycznie, Ze nie miat on zadnych obrazen.

Sad nie zaaprobowat tez zeznan swiadkdw — policjantéw z komendy w Ostrowie Wielkopolskim, w
tym policjanta przyjmujacego zatrzymanego do PdOZ w Ostrowie Wielkopolskim. W ocenie Sadu
funkcjonariusz pelniacy stuzbe w PdOZ musial widzial obrazenia ciala zatrzymanego.
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Watpliwosci Sadu budza tez zeznania Prokuratoréw, ktore sg niezgodne ze zgromadzonym w
sprawie materiatem dowodowym, w tym kartami informacyjnymi ze szpitala i protokotem zatrzymania,
w ktérym pokrzywdzony podat posiadane obrazenia.

W ocenie Sadu zeznania Prokuratoréw s3a nieracjonalne i powyzsze dokumenty nie mogty by¢
niezauwazone przez Prokuratora.

Sad nie poinformowat zgromadzonych na sali, czy stosownie do przepisow Kodeksu
postepowania karnego zlozy zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa
skladania falszywych zeznan.

Whnioski petnomocnika oskarzycieli positkowych

W czasie poprzedniej rozprawy petnomocnik oskarzycieli positkowych adwokat Pawet
Osik wnosit, aby dziatania sprawcédw zakwalifikowac jako udziat w zorganizowanej grupie przestepczej.
Sad jednak nie podzielit tej oceny prawnej.

Z uwagi na fakt, ze oskarzeni dalej peilnia czynna stuzbe w Policji, pelnomocnik
oskarzycieli positkowych bezposrednio po ogtoszeniu wyroku ztozyt wniosek o zastosowanie wobec
oskarzonych srodkéw zapobiegawczych w postaci: zawieszenia w wykonywaniu zawodu
funkcjonariusza Policji, natozenia obowigzku dozoru Policji polegajacego na stawiennictwie w
Komendzie Wojewddzkiej Policji w Radomiu jeden raz w tygodniu oraz zakazu kontaktowania sie z
pokrzywdzonymi. Sad wnioski petnomocnika oddalit.

Sad nie wyrazit tez zgody na ujawnienie wizerunku i danych osobowych oskarzonych, albowiem, w
ocenie Sadu, nie jest to konieczne, z uwagi na fakt, iz istotny jest wydzwiek medialny sprawy i wzglad
na jej spoteczne oddziatywanie. Sad podkreslit, ze oskarzeni do tej pory nie utrudniali postepowania.

Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) wyraza gtebokie zaniepokojenie ujawnionymi
zdarzeniami. Przypominamy, ze zgodnie z ratyfikowana przez Polske Konwencjg ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania torturami okresla sie kazde umys$lne dziatlanie funkcjonariusza panstwowego (lub
osoby dzialajacej za zgoda funkcjonariusza), polegajace na zadawaniu ostrego bélu lub
cierpienia, fizycznego badz psychicznego, w celu uzyskania od osoby torturowanej (lub osoby
trzeciej) informacji, wyznania, ukarania za popelniony czyn, zastraszenia lub wywarcia
nacisku albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji.

Zakaz tortur jest zakazem bezwzglednym i nie podlega Zadnym ograniczeniom. Tortury
stanowia najbardziej skrajny przyklad tamania praw czlowieka, wyrazaja pogarde dla jego
godnosci i degraduja spoteczenstwo, ktore na nie przyzwala.

KMPT z satysfakcja przyjmuje kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci wymierzone sprawcom
przez Sad. Ubolewa jednak nad faktem, Ze uzasadniajac wyrok Sad nie skorzystal z mozliwosci
zwiekszenia skutecznosci prewencji generalnej i nie wskazat, Zze zachowanie oskarzonych to
tortury. KMPT przypomina, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytugji RP ratyfikowana umowa
miedzynarodowa (a taka jest wymieniona wyzej Konwencja ONZ) stanowi cze$¢ krajowego porzadku
prawnego i moze by¢ bezposrednio stosowana. Pomimo braku przestepstwa tortur w kodeksie
karnym sady moga wprost sie na nig powotywaé. W ocenie KMPT podkresli to charakter czynu i
spetni rowniez walor edukacyjny.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, Ze polski sad odwotywat sie juz do definicji tortur z
Konwencji, w przypadku razenia zatrzymanego paralizatorem (wyrok Sadu Rejonowego
Lublin Zachéw w Lublinie, IV Wydziat Karny z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. akt IVK 717/17).
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Warto tez podkresli¢, ze zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu z dnia 25 stycznia 2018 r., w sprawie Sidiropoulos i Papakostas przeciwko Grecji (skarga nr
33349/10) kara za tortury powinna by¢ odpowiednia do czynu i mie¢ efekt prewencyjny.

KMPT jest zaniepokojony ujawnionym przez sad przypadkami skladania fatszywych
zeznan przez funkcjonariuszy Policji i Prokuratoréw. Wyrazamy przekonanie, Ze powyzsze
zachowania stang sie przedmiotem zawiadomienia organdéw $cigania i skutecznych
postepowan karnych i dyscyplinarnych.

Uzasadnienie Sadu wskazuje na pilng potrzebe podjecia przez Panstwo pilnych dziatan o
charakterze zapobiegawczym. Apelujemy wiec do wtadz o:

e wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa tortur oraz okreslenia w nim sankgji
adekwatnej do popetnionego czynu,

e zapewnienie kazdej osobie zatrzymanej dostepu do obroicy od samego poczatku zatrzymania,

e objecie badaniami lekarskimi wszystkich osdb zatrzymanych przez Policje,

e edukacje funkcjonariuszy stuzb mundurowych wszystkich szczebli, sedziéw i prokuratorow w
kierunku poszanowania praw cztowieka i prewencji tortur,

e implementacje innych, wskazywanych rekomendacji majacych na celu zapobieganie w
przysztosci podobnym sytuacjom.

RPO w sprawie lepszej ochrony praw mieszkancow domow
pomocy spotecznej

data: 2018-02-02
e Prawa mieszkancéw domow pomocy spotecznej sa naruszane w wielu sytuacjach.

e Dotyczy to m.in. opuszczania terenu placowki, instalowania monitoringu, czy kontaktow z
psychologiem.

e Rzecznik zwraca sie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o zajecie sie
tym problemem.

W latach 2006-2016 pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zwizytowali 146 domow
pomocy spotecznej. Efektem tych dziatan byto opracowanie raportu pt. ,Prawa mieszkancéw domow
pomocy spotecznej. Jak wspdinie zadbaé o godne zycie oséb starszych, chorych i z
niepetnosprawnosciami?”

Najczestszymi problemami systemowymi zwigzanymi z funkcjonowaniem tego typu placéwek sa:

e ograniczanie mozliwosci samodzielnych, swobodnych wyjs¢ mieszkancow poza teren placowki,

e instalowanie w domach systemu monitoringu wizyjnego,

e niesprecyzowanie w obowigzujgcych przepisach standardu wspotpracy domu z psychologiem

e oraz brak obowigzku zapewnienia kontaktu z lekarzem psychiatra mieszkancom z
niepetnosprawnoscia intelektualng, w podesztym wieku lub przewlekle somatycznie chorym.

Problemy te byty juz sygnalizowane kolejnym Ministrom odpowiedzialnym za polityke spoteczna,
jednakze do tej pory nie spotkaty sie z nalezyta uwaga i zrozumieniem.

Wolnosc¢ osobista jest jednym z aspektow wolnosci w rozumieniu art. 31 Konstytucji w zwigzku z
czym jej ograniczenie moze nastapic¢ wytacznie na drodze ustawowej, przy jednoczesnym wystapieniu
przestanek materialnych oraz wskazaniu maksymalnych granic dla wprowadzenia ograniczen (nakaz
poszanowania zasady proporcjonalnosci oraz zakaz naruszania istoty praw i wolnosci). Wszystkie
wymienione przestanki muszg by¢ spetnione tacznie, aby mozliwe byto wprowadzenie ograniczenia
praw i wolnosci jednostki. Wykluczenie tych ogdlnych zasad uznaé nalezy za nieuzasadnione zubozenie
konstytucyjnej ochrony praw jednostki.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich ograniczanie wyjs¢ mieszkancow poza teren
domu pomocy spotecznej nie znajduje w obowigzujacym stanie prawnym jakichkolwiek
podstaw. Zwazywszy jednak na stan psychofizyczny czesci mieszkancow, dla ktdérych samodzielne
wyjscie poza teren placowki moze wigzac sie z zagrozeniem zycia lub zdrowia, zasadne wydaje sie
podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania przedstawionego problemu na poziomie ustawowym.

Kolejnym problemem poruszonym w raporcie jest z zapewnienie mieszkancom doméw pomocy
spotecznej opieki psychologiczno-psychiatrycznej. Obecnie funkcjonujace regulacje prawne
wprowadzaja jedynie ogolne standardy kontaktéw. Ustalenia KMPT potwierdzajg, ze cze$¢ placowek
w ogole nie zapewniala mieszkancom opieki psychologicznej, korzystata jedynie z doraznej
pomocy psychologa zatrudnionego w poradni psychologicznej albo zatrudniata go w
ograniczonym wymiarze czasu pracy lub w ramach umowy zlecenia. Zdaniem Rzecznika
zapewnienie wtasciwej opieki psychologicznej jest szczegdlnie istotne, gdy mieszkaniec trafia do
placéwki wbrew swojej woli. Nie ulega watpliwosci, ze rola psychologa pracujacego z mieszkancem
systematycznie w tym okresie jest nie do przecenienia. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze zgodnie
z ustaleniami KMPT brak regulacji prawnych w zakresie czestotliwosci kontaktow z psychologiem lub
psychiatrg w praktyce, w wielu przypadkach, powoduje, ze czestotliwos$¢ ta dyktowana jest nie
potrzebami mieszkancéw a mozliwosciami finansowymi jednostki.

W raporcie oméwiono takze zagadnienie stosowania w domach pomocy spotecznej monitoringu
wizyjnego. W czesci wizytowanych placdwek przedstawiciele KMPT ujawnili kamery obejmujace swoim
zasiegiem ciagi komunikacyjne, wejscia do budynkdéw, bramy, pokoje dziennego pobytu. Kwestia ta, w
zwigzku z pominieciem jej w przepisach regulujacych funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej, od
kilku lat pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika. Instalowanie kamer w tego typu placéwkach
moze stanowi¢ bowiem ingerencje w prywatno$¢ mieszkancow, pracownikéw oraz innych
os6b znajdujacych sie na terenie obserwowanego budynku. Dla legalnosci stosowania tego typu
nadzoru istotne jest, aby spetniata on przestanki okreslone w Konstytucji, w tym wymdg ustawowe;j
formy ograniczenia.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosba o ustosunkowanie sie do
omaoéwionych probleméw.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka: Kara za tortury
powinna by¢ odpowiednia do czynu 1 mie¢ efekt odstraszajacy

data: 2018-02-02

25 stycznia 2018 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu wydat wyrok w sprawie
Sidiropoulos i Papakostas przeciwko Gregji (skarga nr 33349/10).

Skarzacy zostali zatrzymani przez grecka policje (jeden z powodu kierowania motocyklem bez
prawa jazdy i ubezpieczenia, drugi za niezatrzymanie sie do kontroli) i poddani torturom. Zatrzymani
byli skuci kajdankami, bici patka policyjng oraz razeni paralizatorem.

Greckie prawo karne przewiduje przestepstwo tortur. Wymienia tez metody jakimi nie moga
postugiwac sie funkcjonariusze podczas przestuchan, takie jak uderzanie w podeszwy stop (tzw. falaka),
razenie pragdem, symulowanie egzekugji, dtugotrwata izolacja, uzywanie wykrywacza ktamstw,
chemikaliéw lub innych srodkéw farmakologicznych, naruszania godnosci seksualnej zatrzymanego.

Kary za tortury wynosza w Grecji co najmniej 3 lata wiezienia. W przypadku metod takich jak bicie w
podeszwy stop lub razenie pradem, jest to co najmniej 10 lat pozbawienia wolnosci. Ustawa karna
przewiduje tez automatyczne pozbawienie sprawcy praw politycznych.

W niniejszej sprawie funkcjonariusz policji zostat poczatkowo skazany za tortury na 5 lat
pozbawienia wolnosci. Sad apelacyjny zmienit jednak wyrok i zamienit kare na grzywne w wysokosci 5
euro za kazdy dzien pozbawienia wolnosci, ptatna w 36 ratach przez 3 lata.
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Trybunat uznat, ze grecki system karny i dyscyplinarny wykazat sie brakiem surowosci i nie byt w
stanie skutecznie odstraszac i zapobiegac torturom. W ocenie Trybunatu Pafistwo ma obowiazek
zapewnienia odpowiedniej odstraszajacej ochrony przed naruszeniem art. 3 Konwencji. Aby
bylo to skuteczne nalezy wprowadzi¢ przepisy prawa karnego, ktore sankcjonuja
tortury. Kara powinna by¢ odpowiednia do czynu i mie¢ efekt prewencyjny.

Trybunat zgodzit sie z argumentem rzadu greckiego, ze zamiana kar pienieznych na kary finansowe
moze by¢ korzystna dla systemu penitencjarnego, a w szczegdlnosci moze zapobiegac lub zwalczaé
przeludnienie. Uznat jednak, ze nie zwalnia to wtadz od spetnienia ich obowigzku zapewnienia
odpowiedniego i odstraszajacego charakteru kary natozonej we wszystkich przypadkach ztego
traktowania ze strony funkcjonariuszy panstwowych.

Trybunat wskazat rowniez, ze dtugosé postepowania karnego (osiem lat w jednej instancji) nie byta
rozsadna (naruszenie artykutu 6 ust. 1 Konwengji), a skarzacy nie mieli srodka krajowego, na podstawie
ktérego mogliby sformutowac swoja skarge (naruszenie Artykutu 13 Konwengji).

Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur podkresla, ze zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania oraz karania, ma charakter bezwzgledny i nie zna wyjatkéw. Panistwo ma obowiazek
zapewnienia osobom pozbawionym wolnos$ci odpowiedniej odstraszajacej ochrony przed
torturami. Aby bylo to skuteczne nalezy wprowadzi¢ do kodeksu karnego przestepstwo
tortur.

Jednak samo wprowadzenie przepiséw karnych to za mato, by spetni¢ cel prewencyjny. Jesli reakcja
organdw panstwa na tortury ma mie¢ walor zapobiegawczy, zarbwno $ledztwo, jak i postepowanie
sagdowe powinny by¢ doktadne i szybkie, zas kara nieuchronna i odpowiednio surowa.

W polskim kodeksie karnym przestepstwo wymuszania zeznan, okreslone art. 246 jest wystepkiem
zagrozonym karg od roku do lat 10. Sady orzekaja jednak kare w granicach dolnego zagrozenia
ustawowego. Srednio jest to rok - 1,5 roku pozbawienia wolnoéci, w zawieszeniu. Rzadkoscig jest tez
wymierzanie srodkéw karnych (np. zakazu wykonywania zawodu).

Na gruncie niniejszego wyroku Trybunatu, zachodza wiec uzasadnione watpliwosci czy
istniejacy stan prawny i praktyka sadowa nie stwarzaja ryzyka uznania przez Trybunal, w
przyszlosci, naruszenia przez Polske art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci z 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur apeluje do wtadz o wprowadzenie do kodeksu
karnego przestepstwa tortur i okreslenie sankcji, adekwatnej do charakteru czynu. Konieczna
jest tez edukacja sedziow w kierunku ochrony praw cztowieka i zapobiegania torturom, tak
by byli oni Swiadomi wagi przestepstwa bedacego przedmiotem procesu oraz znaczenia
prewencyjnego takiego orzeczenia i calego postepowania sadowego.

KMPT przypomina takze, ze zgodnie z Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur i
Protokotem dodatkowym do Konwengji (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) skuteczne dziatania
zapobiegawcze wymagaja edukagji i potaczenia szeregu srodkow legislacyjnych, administracyjnych,
sagdowych i innych. Niniejsze orzeczenie Trybunatu powinno stanowi¢ wiec przedmiot refleksji i
skutecznych dziatan.

To, ze do wiezien trafiajg osoby chorujace psychicznie lub ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci intelektualnej, to nie
przypadek, tylko problem systemowy

data: 2018-02-01
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RAPORT RPO: zbadalismy sytuacje ponad 100 oséb chorujacych psychicznie lub z
niepetnosprawnoscia intelektualng, o ktérych RPO wiedziat, ze przebywaja w jednostkach
penitencjarnych. Wiekszo$¢ przypadkéw wymagata interwencji. W 35 przypadkach RPO
zakwestionowat wyroki sagdowe.

- Trzeba zmieni¢ przepisy i praktyke w postepowaniu wobec oséb z niepetnosprawnoscia
psychiczng lub intelektualng, ktére sg uczestnikami postepowania karnego. Inaczej prawa tych oséb —
a zatem cztowieka w ogdle - beda w naszym kraju bedg bardzo powaznie zagrozone — méwi rzecznik
praw obywatelskich Adam Bodnar prezentujac raport z dwodch lat badan, jakie powadzili eksperci z
jego Biura. — Nie wystarcza reportaze w mediach, jak np. ten, ktéry wstrzasnat opinig publiczng — o
panu Radostawie zamknietym w wiezieniu mimo, ze z powodu upodledzenia intelektualnego widzi
Swiat tak jak 7-8—letnie dziecko. Pie¢ lat temu wszyscy o tym mowili, ale i w tym roku odnotowalismy
przypadek mtodego cztowieka, ktéry w nawrocie choroby psychicznej trafit do aresztu, a nie tam, gdzie
mégtby dostac fachowa pomoc. To nadal jest w Polsce mozliwe — alarmuje RPO Adam Bidnar.

Dwa lata temu, na samym poczatku kadencji Adama Bodnara, Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawit opinii publicznej informacje o tym, ze w polskich jednostkach penitencjarnych moga by¢
pozbawieni wolnosci ludzie, ktdrzy — ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ intelektualng lub chorobe
psychiczng — w ogdle nie powinni sie tam znalez¢. Sg tez osoby, ktére moga odbywad kare, ale nie w
zwyktym rezimie, tylko pod opieka specjalistéw, korzystajac z programoéw terapeutycznych, w
warunkach zapewniajgcych bezpieczenstwo zaréwno im, jak i wspdtosadzonym oraz funkcjonariuszom.

Wtedy, 2 marca 2016 r. Adam Bodnar podat przyktady takich spraw i zapowiedziat, ze zajmie sie
losem osadzonych. Przedstawiony 1 lutego raport jest efektem tych prac:

W ciggu dwoch lat eksperci RPO:

e odwiedzili 37 miejsc zakladéw karnych i aresztéow sledczych

¢ rozmawiali z 108 osobami w jednostkach penitencjarnych

e przejrzeli tysigce dokumentow (akta sgdowe, w tym opinie sadowo-psychiatryczne oraz
opinie bieglych, dokumenty wiezienne, w tym: orzeczenia psychologiczno-penitencjarne,
orzeczenia o niepelnosprawnosci albo o stopniu niepelnosprawnosci, opinie
psychologiczne, oraz dokumentacje medyczng)

W efekcie

RPO zakwestionowatl 45 proc. rozstrzygnie¢ sadowych: - wystapitl z 14 kasacjami (13 jest
uwzglednionych) i ztozyl 22 wystapienia do prezeséw sadéw o wznowienie postepowania (18
spraw juz zostato wznowionych)

skierowat 25 wystapien do wtadz (Premiera, Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministra Sprawiedliwosci-Prokuratora Generalnego, Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, Rzecznika Praw Pacjentdw, Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Krajowe;j
Rady Kuratorow, Komendanta Gtéwnego Policji) w sprawie wykrytych problemdw generalnych (tak
zgtoszone postulaty sg juz czeSciowo realizowane)

Zmiany, jakich potrzebujemy, muszg by¢ jednak glebsze. M.in.:

e 0soby chorujace psychicznie, w ostrej psychozie, nie moga trafia¢ do wiezienia;

e musimy wyznaczy¢, ktére szpitale psychiatryczne beda przyjmowac osoby chorujace psychiczne,
wobec ktdrych zastosowano areszt tymczasowy,

e musimy zmienic tak przepisy, by moc leczy¢ w szpitalach psychiatrycznych tych skazanych, ktorzy
chorujag psychicznie, a w warunkach wieziennych nie mozna juz im pomoc,
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e poliganci musza odnotowywac w notatkach stuzbowych np. to, ze kontakt z dang osoba jest
utrudniony;

e prokuratorzy wykazywali wiekszg wrazliwos¢ i powotywali biegtych w przypadku watpliwosci co do
stanu zdrowia psychicznego danej osoby,

e sady nie moga ignorowac przestanek swiadczacych o tym, ze dana osoba moze miec ktopot
z korzystaniem ze swoich praw (a zdarza sig, ze takim osobom nie zapewnia sie obroncy, mimo ze
jest to w ich przypadku obligatoryjne!), zapadaja tez wyroki nieuwzgledniajace mozliwosci
skazanego do odbycia kary,

e kuratorzy nie moga wnioskowac o umieszczenie w zaktadzie karnym kogos, kto nie zaptacit
zasadzonej grzywny albo nie wykonat wskazanych w wyroku prac spotecznie uzytecznych — nie
widzac tej osoby, a sad nie sprawdza, czy taka osoba moze w ogdle zasadzony wyrok wykonac,

e funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie moga nie przekazywaé waznych informacji o osadzonym
prokuratorom, sadom, sedziemu penitencjarnemu.

e sedziowie penitencjarni musza z wiekszg wrazliwoscig reagowad na sygnaty, ktére sktaniatyby do
podjecia dziatan w ramach ich kompetengji (spotkania z osadzonymi, ktérych sytuacja wymaga
interwencji, wydawanie zalecen Stuzbie Wieziennej, wystgpienia z urzedu o przerwe w odbywaniu
kary.

e wszyscy: policjanci, prokuratorzy, sedziowie, kuratorzy, funkcjonariusze SW muszg sie szkoli¢ w tym
zakresie.

Raport RPO zawarty jest w wydanej wtasnie ksigzce ,0soby z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng w jednostkach penitencjarnych”. Wnioski z publikacji sa
tematem konferencji eksperckiej organizowanej 1 lutego w Biurze RPO w Warszawie.

Monografia, w ktérej przesledzono poszczegdlne etapy postepowania karnego, od postepowania
przygotowawczego do momentu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, wskazuje na liczne
niedociggniecia organoéw stosujacych prawo. Konferencja ma na celu prébe wypracowania skutecznych
mechanizmow dziatania, ktére pozwolg zapobiegac sytuacjom przebywania w jednostkach
penitencjarnych oséb, ktére nie sg w stanie zrozumiec celéw kary i nie powinny w tym miejscu
przebywac.

- Jak wida¢. reformowanie wymiaru sprawiedliwosci to zmudny proces i nie sprowadza sie on do
jednej ustawy. Konieczne sg dokladne analizy i dialog - bez tego nie uda sie ani strwierdzic, jakie
konkretnie rzeczy trzeba zmieni¢, ani wypracowacé pomysty zmian, ktére bedg naprawde skuteczne -
podkreslit rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar. - Biuro RPO dysponuje wiedzg i wie, jak zbierad i
analizowa¢ dane. Wida¢, jak bardzo nasza praca przydaje sie, by takie sprawy zatatwiac.

Wazny wyrok sadu: razenie zatrzymanego paralizatorem to
tortury

data: 2018-01-30

e 30 stycznia 2018 r. przed polskim sadem zapad}l bardzo wazny wyrok, w ktérym sad po raz
pierwszy wskazal, Ze razenie zatrzymanego paralizatorem to tortury.

Ustne uzasadnienie orzeczenia byto w catosci zbiezne z wnioskami ekspertéw z Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur.

Sad Rejonowy Lublin Zachdéd w Lublinie, IV Wydziat Karny wydat nieprawomocny wyrok (sygn. akt
IV K 717/17) wobec trojki bytych funkcjonariuszy policji uznajac ich za winnych tego, ze w czerwcu
2017 r znecali sie nad dwojka zatrzymanych w izbie wytrzezwieh mezczyzn. Mieli by¢ oni bici i razeni w
okolice miejsc intymnych, prywatnym (nie bedacym na wyposazeniu stuzbowym) paralizatorem.
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Funkcjonariuszowi, ktory uzyt paralizatora, sagd wymierzyt kare trzech lat bezwzglednego
pozbawienia wolnosci oraz zakaz wykonywania zawodu policjanta na 6 lat. Skazany ma takze zaptaci¢
pokrzywdzonym kwote 20 i 30 tys. zt.

Pozostatym dwom funkcjonariuszom, ktorzy brali udziat w zdarzeniu, sad wymierzyt kare roku
bezwzglednego pozbawienia wolnosci oraz zastosowat srodek karny w postaci zakazu wykonywania
zawodu policjanta na okres 4 lat. Skazani maja tez zaptaci¢ na rzecz pokrzywdzonego kwote po 5 ty$ zt.

W ustnym uzasadnieniu orzeczenia przewodniczacy sktadu orzekajacego sedzia sadu
rejonowego Jarostaw Dul podkredlit, ze uzycie paralizatora w obu przypadkach spelnia definicje
tortur okreslona w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania z 1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378).

Wskazat réwniez na szerszy wymiar spoteczny tej sprawy. Przypadek ten podwazyl bowiem
zaufanie do lubelskiej policji. Jak podkreslit, podstawa skutecznosci policji w panstwie
demokratycznym jest respekt i szacunek, jaka darza ja obywatele. To nie jest to samo co
strach przed brutalnym i nieprzewidywalnym policjantem. Tymczasem, w ocenie sadu, przez
pryzmat takich przypadkéw kto$ moze postrzegac cala policje jako formacje
niezdyscyplinowang, nieprofesjonalng, sklonng uzywac¢ przemocy bez potrzeby i dla kaprysu.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wyraza gtebokie zaniepokojenie ujawnionymi zdarzeniami,
ktore w ocenie Sadu wypetnity znamiona tortur.

Zakaz tortur w mysl polskiego prawa jest zakazem bezwzglednym i nie podlega Zzadnym
ograniczeniom. Tortury stanowia najbardziej skrajny przykltad lamania praw cztowieka,
wyrazaja pogarde dla jego godnosci i degraduja spoteczenstwo, ktore na nie przyzwala.

W obliczu ujawnionych zdarzen Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przypomina, ze zgodnie z
Konwencjg ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur i Protokotem dodatkowym do Konwengji (Dz. U. z
2007 r. Nr 30, poz. 192) skuteczne dzialania zapobiegawcze wymagaja edukacji i polaczenia
szeregu Srodkow legislacyjnych, administracyjnych, sadowych i innych.

Konieczna jest wiec edukacja funkcjonariuszy wszystkich szczebli stuzb egzekwujacych
prawo w Kierunku poszanowania praw czlowieka i zapobiegania torturom. KMPT zacheca
wladze do aktywnej dziatalnosci edukacyjnej i budowania kultury sprzeciwu wobec
przemocy, ktéra powinna by¢ postrzegana jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu,
rzutujacy na wizerunek catej stuzby.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur apeluje tez do wtadz o:

e wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa tortur,

e zapewnienie kazdej osobie zatrzymanej dostepu do obroicy od samego poczatku zatrzymania,

e objeciem badaniami lekarskimi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje,

e wdrozenie innych, wskazywanych rekomendacji majacych na celu zapobieganie w przysztosci
podobnym sytuacjom.

Zespot Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur to zespot ekspertdw, ktéry podlega Rzecznikowi
Praw Obywatelskich i zajmuje sie prewencjg tortur i ponizajacego traktowania we wszystkich miejscach
pozbawienia wolnosci - od zakladow karnych i aresztow po szpitale psychiatryczne i domy pomocy
spoteczenej. Wspiera ich pracownikéw, wskazuje dobre praktyki i pietnuje zle, a takze wskazuje, jak
zmieniac prawo, by co tortur i okrutnego traktowania nie dochodzito

Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
Polski sad powotuje si¢ na definicje tortur - prywatny
paralizator w lubelskiej izbie wytrzezwien - Oswiadczenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
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data: 2018-01-30

e 30 stycznia 2018 r. przed polskim sagdem zapad}l bardzo wazny wyrok, w ktéorym Sad po raz
pierwszy wskazal, ze razenie zatrzymanego paralizatorem to tortury. Ustne uzasadnienie
orzeczenia byto w catosci zbiezne z wnioskami prezentowanymi wiadzom krajowym przez
ekspertéow z Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

W dniu 30 stycznia 2018 r. Sad Rejonowy Lublin Zachéw w Lublinie, IV Wydziat Karny wydat
nieprawomocny wyrok (sygn. akt IV K 717/17) wobec trojki bytych funkcjonariuszy Policji, uznajac ich
za winnych znecania sie, w czerwcu 2017 r., nad dwdjka zatrzymanych
w izbie wytrzezwien mezczyzn. Mieli by¢ oni bici i razeni w okolice migjsc intymnych, prywatnym (nie
bedacym na wyposazeniu stuzbowym) paralizatorem.

Funkcjonariuszowi ktéry uzyt paralizatora Sad wymierzyt kare 3 lat bezwzglednego pozbawienia
wolnosci oraz srodek karny w postaci zakazu wykonywania zawodu policjanta na okres 6 lat. Skazany
ma takze zaptaci¢ pokrzywdzonym kwote 20 i 30 tys. zt.

Pozostatym dwom funkcjonariuszom, ktérzy brali udziat w zdarzeniu Sad wymierzyt kare jednego
roku bezwzglednego pozbawienia wolnosci oraz zastosowat sSrodek karny w postaci zakazu
wykonywania zawodu policjanta na okres 4 lat. Skazani majg tez zaptaci¢ na rzecz pokrzywdzonego
kwote po 5 tys zt.

W ustnym uzasadnieniu orzeczenia Przewodniczacy sktadu orzekajacego SSR Jarostaw
Dul podkreslit, ze uzycie paralizatora w obu przypadkach speinia definicje tortur okreslong
w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania z 1984 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378).

Wskazat réwniez na szerszy wymiar spoteczny tej sprawy. Przypadek ten podwazyl bowiem
zaufanie do lubelskiej Policji. Jak podkreslit Sad, podstawa skutecznos$ci Policji
w panstwie demokratycznym jest respekt i szacunek jaka darza ja obywatele. To nie jest to
samo co strach przed brutalnym i nieprzewidywalnym policjantem. Tymczasem,
w ocenie Sadu, przez pryzmat takich przypadkow ktos moze postrzega¢ cala Policje jako
formacje niezdyscyplinowana, nieprofesjonalng, sktonnga uzywac przemocy bez potrzeby i dla
kaprysu.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur wyraza gtebokie zaniepokojenie ujawnionymi zdarzeniami,
ktoére w ocenie Sadu wypetnity znamiona tortur.

Zakaz tortur w mysl polskiego prawa jest zakazem bezwzglednym i nie podlega Zadnym
ograniczeniom. Tortury stanowia najbardziej skrajny przykltad lamania praw cztowieka,
wyrazaja pogarde dla jego godnosci i degraduja spoteczenstwo, ktdére na nie przyzwala.

W obliczu ujawnionych zdarzen Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur przypomina,
ze zgodnie z Konwencjg ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur i Protokotem dodatkowym do
Konwencji (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) skuteczne dzialania zapobiegawcze wymagaja
edukacji i polaczenia szeregu srodkéw legislacyjnych, administracyjnych, sadowych i innych.

Konieczna jest wiec edukacja funkcjonariuszy wszystkich szczebli stuzb egzekwujacych
prawo w kierunku poszanowania praw czlowieka i zapobiegania torturom. KMPT zacheca
wladze do aktywnej dzialalnosci edukacyjnej i budowania kultury sprzeciwu wobec
przemocy, ktéra powinna by¢ postrzegana jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu,
rzutujacy na wizerunek catej stuzby.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur apeluje tez do wtadz o:

e wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstwa tortur,
e zapewnienie kazdej osobie zatrzymanej dostepu do obroicy od samego poczatku zatrzymania,
e objeciem badaniami lekarskimi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje,
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e implementacje innych, wskazywanych rekomendacji majgcych na celu zapobieganie w
przysztosci podobnym sytuacjom.

Europejski Trybunal Praw Cztlowieka: Kara za tortury
powinna by¢ odpowiednia do czynu 1 mie¢ efekt odstraszajacy
- Oswiadczenia Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

data: 2018-01-26

25 stycznia 2018 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu wydat wyrok w sprawie
Sidiropoulos i Papakostas przeciwko Grecji (skarga nr 33349/10).

Skarzacy zostali zatrzymani przez grecka policje (jeden z powodu kierowania motocyklem bez
prawa jazdy i ubezpieczenia, drugi za niezatrzymanie sie do kontroli) i poddani torturom. Zatrzymani
byli skuci kajdankami, bici patka policyjng oraz razeni paralizatorem.

Greckie prawo karne przewiduje przestepstwo tortur. Wymienia tez metody jakimi nie moga
postugiwac sie funkcjonariusze podczas przestuchan, takie jak uderzanie w podeszwy stdp (tzw. falaka),
razenie pradem, symulowanie egzekucji, dtugotrwata izolacja, uzywanie wykrywacza ktamstw,
chemikaliéw lub innych srodkéw farmakologicznych, naruszania godnosci seksualnej zatrzymanego.

Kary za tortury wynosza w Gregji co najmniej 3 lata wiezienia. W przypadku metod takich jak bicie
w podeszwy stop lub razenie pradem, jest to co najmniej 10 lat pozbawienia wolnosci. Ustawa karna
przewiduje tez automatyczne pozbawienie sprawcy praw politycznych.

W niniejszej sprawie funkcjonariusz policji zostat poczatkowo skazany za tortury na 5 lat
pozbawienia wolnosci. Sad apelacyjny zmienit jednak wyrok i zamienit kare na grzywne w wysokosci 5
euro za kazdy dzien pozbawienia wolnosci, ptatna w 36 ratach przez 3 lata.

Trybunat uznat, ze grecki system karny i dyscyplinarny wykazat sie brakiem surowosci i nie byt
w stanie skutecznie odstraszac i zapobiegac torturom. W ocenie Trybunatu Panistwo ma obowiazek
zapewnienia odpowiedniej odstraszajacej ochrony przed naruszeniem art. 3 Konwencji. Aby
bylo to skuteczne nalezy wprowadzi¢ przepisy prawa karnego, ktoére sankcjonuja
tortury. Kara powinna by¢ odpowiednia do czynu i mie¢ efekt prewencyjny.

Trybunat zgodzit sie z argumentem rzadu greckiego, ze zamiana kar pienieznych na kary finansowe
moze by¢ korzystna dla systemu penitencjarnego, a w szczegdlnosci moze zapobiegac lub zwalczaé
przeludnienie. Uznat jednak, ze nie zwalnia to wtadz od spetnienia ich obowigzku zapewnienia
odpowiedniego i odstraszajacego charakteru kary natozonej we wszystkich przypadkach ztego
traktowania ze strony funkcjonariuszy panstwowych.

Trybunat wskazat rowniez, ze dtugo$é postepowania karnego (osiem lat w jednej instancji) nie byta
rozsadna (naruszenie artykutu 6 ust. 1 Konwengji), a skarzacy nie mieli srodka krajowego, na podstawie
ktérego mogliby sformutowac swoja skarge (naruszenie Artykutu 13 Konwengji).

Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur podkresla, ze zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania oraz karania, ma charakter bezwzgledny i nie zna wyjatkéw. Pannstwo ma obowiazek
zapewnienia osobom pozbawionym wolnos$ci odpowiedniej odstraszajacej ochrony przed
torturami. Aby bylo to skuteczne nalezy wprowadzi¢ do kodeksu karnego przestepstwo
tortur.

Jednak samo wprowadzenie przepiséw karnych to za mato, by spetni¢ cel prewencyjny. Jesli reakcja
organow panstwa na tortury ma mie¢ walor zapobiegawczy, zaréwno $ledztwo, jak i postepowanie
sagdowe powinny by¢ doktadne i szybkie, zas kara nieuchronna i odpowiednio surowa.
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W polskim kodeksie karnym przestepstwo wymuszania zeznan, okreslone art. 246 jest wystepkiem
zagrozonym kara od roku do lat 10. Sady orzekaja jednak kare w granicach dolnego zagrozenia
ustawowego. Srednio jest to rok - 1,5 roku pozbawienia wolnosci, w zawieszeniu. Rzadkoscig jest tez
wymierzanie srodkéw karnych (np. zakazu wykonywania zawodu).

Na gruncie niniejszego wyroku Trybunatu, zachodza wiec uzasadnione watpliwosci
czy istniejacy stan prawny i praktyka sgdowa nie stwarzaja ryzyka uznania przez Trybunat,
w przyszlosci, naruszenia przez Polske art. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur apeluje do wtadz o wprowadzenie do kodeksu
karnego przestepstwa tortur i okreslenie sankcji, adekwatnej do charakteru czynu. Konieczna
jest tez edukacja sedziow w kierunku ochrony praw cztowieka i zapobiegania torturom, tak
by byli oni Swiadomi wagi przestepstwa bedacego przedmiotem procesu oraz znaczenia
prewencyjnego takiego orzeczenia i calego postepowania sadowego.

KMPT przypomina takze, ze zgodnie z Konwencjg ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur
i Protokotem dodatkowym do Konwengji (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) skuteczne dziatania
zapobiegawcze wymagaja edukagji i potaczenia szeregu srodkow legislacyjnych, administracyjnych,
sgdowych i innych. Niniejsze orzeczenie Trybunatu powinno stanowi¢ wiec przedmiot refleksji
i skutecznych dziatan.

Jak sedziowie penitencjarni sprawujg nadzor nad wigzniami z
niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng?

data: 2017-12-19

Zagadnienie legalnosci i prawidtowosci osadzenia osob niepetnosprawnych intelektualnie oraz
chorych psychicznie objete jest stata kontrolg sedzidw penitencjarnych. Nie ogranicza sie ona jedynie
do o0sdb skazanych w warunkach przepiséw Kodeksu karnego, lecz réwniez do biezacej kontroli
zasadnosci pobytu skazanych w jednostkach penitencjarnych, zarbwno w aspekcie prawidtowosci
oceny ich poczytalnosci, jak i aktualnej mozliwosci pobytu (ze wzgleddéw zdrowotnych) w warunkach
detengji.

Rola nadzoru penitencjarnego jest instytucjonalna ochrona praw wiezniéw. Jego ramy prawne
zostaty okreslone w rozdziale V Kodeksu karnego wykonawczego oraz w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego. Nadzor
penitencjarny prowadzony jest przez sedzidw penitencjarnych.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przeanalizowano 149 protokolow: z wizytacji i z
lustracji przeprowadzonych przez sedziéw penitencjarnych. Analiza ta wykazala, ze
sprawozdania z wizytacji nie dotykaja w ogole kwestii sytuacji oséb z niepelnosprawnoscia
psychiczng lub intelektualna. Oznacza to, ze sedziowie nie dostrzegali tej grupy oséb pozbawionych
wolnosci, nie oceniali i nie weryfikowali ich sytuacji, mimo ze jest to grupa szczegdlnie wrazliwa
sposrod ogotu populacji wieziennej. Z kolei informacje zawarte w sprawozdaniach z lustracji, nawet
jesli dotykaja zagadnien zwigzanych z osobami z niepetnosprawnoscia psychiczng lub intelektualng, sa
czesto zdawkowe i lakoniczne oraz nie odnosza sie do sytuacji badanej grupy.

Sedzia penitencjarny jest uprawniony, aby dociekac¢, w jaki sposéb osoba chora psychicznie lub z
niepetnosprawnoscia intelektualna trafita do miejsca detencji, w szczegdlnosci czy w postepowaniu
rozpoznawczym miata zagwarantowane skuteczne prawo do obrony oraz czy orzeczenie nie zostato
wydane z naruszeniem prawa. Sedzia penitencjarny moze zasygnalizowac potrzebe wywiedzenia
kasacji na rzecz takiej osoby organom uprawnionym do jej wniesienia, np. Rzecznikowi Praw
Obywatelskich czy Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi Generalnemu. Moze on réwniez zwrdcié
uwage sadowi penitencjarnemu, ze ze wzgledu na zaburzenia psychiczne, dana osoba nie moze
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odbywac kary pozbawienia wolnosci, wskazujac potrzebe wszczecia procedury w zakresie udzielenia
przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci albo zawieszenia postepowania wykonawczego.

Tymczasem w sprawozdaniach z lustracji wskazywano np., iZ w jednostce penitencjarnej
nie ma oddzialu terapeutycznego albo jednostka nie jest przeznaczona dla oséb
niepelnosprawnych intelektualnie czy z zaburzeniami psychicznymi, co jednoczes$nie taczono
z faktem, iz nie bylo tam os6b z niepelnosprawnosciami. Niektorzy sedziowie penitencjarni
prowadzac lustracje opierali sie wylacznie na dokumentacji dostarczonej przez jednostke
penitencjarng bez przeprowadzenia rozmoéw z osadzonymi, ktérych sytuacje sedziowie mieli
badaé. W stosunku do grupy szczegdlnie wrazliwej, narazonej na niewtasciwe traktowanie, nalezy
dazy¢ do rozmowy z tymi osobami, gdyz tylko wowczas mozna uzyskac petny obraz ich sytuacji.
Ponadto, ustalenia sedzidow penitencjarnych niejednokrotnie roznity sie od ustalen innych organow.

Sprawozdania z lustracji, w ktérych sedziowie podjeli prébe weryfikacji sytuacji oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng pokazuja, iz skupiono sie gtéwnie na kwestiach
dotyczacych warunkoéw bytowych oraz opieki psychologicznej. Sedziowie nie podejmowali zas proby
weryfikacji zasadnosci i mozliwosci odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanych w
okreslonym stanie zdrowia psychicznego i mozliwosci intelektualnych, jak i aktualnej mozliwosci
pobytu w warunkach detencji.

Zagadnienie nadzoru penitencjarnego oraz jego podstawowe zadanie tj. instytucjonalna ochrona
praw wieznidw, pozostaje w statym zainteresowaniu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. W
swoich raportach rocznych KMPT wielokrotnie wypowiadat sie krytycznie na temat nadzoru
penitencjarnego, wskazujac m.in. ze sprawozdania z wizytacji jednostek penitencjarnych oraz PdOZ,
dokonane przez sedzidw penitencjarnych, cechuje ,powierzchownosc”, ktéra wynika chocby z faktu:
pomijania ,czynnika ludzkiego” — wieznidw, osob zatrzymanych — podczas weryfikacji poszczegdlnych
aspektow objetych wizytacjami, pomijania innych zrédet informagji, tj. nagran z monitoringu, czy braku
identyfikacji niedomagan systemowych rzutujacych na warunki izolacji.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosba o zajecie stanowiska, w kontekscie
przedstawionych uwag, w sprawie funkcjonowania w praktyce nadzoru penitencjarnego oraz
ewentualnie podjecie dziatan w celu poprawy jego funkcjonowania w przysztosci.

[X.517.2.2015

Rzecznik apeluje do Prezydenta o zawetowanie ustawy
dotyczacej Biura Nadzoru Wewnetrznego MSWiA

data: 2017-12-13

W zwigzku z uchwalong przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o niektérych uprawnieniach
pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy
i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego ministra oraz niektérych innych ustaw Rzecznik
Praw Obywatelskich zwroécit uwage na europejskie standardy sprawowania cywilnego nadzoru
nad stuzbami mundurowymi.

W mysl reguty nemo iudex in causa sua nie jest wltasciwym rozwiazaniem, ze wylacznie Policja
rozpatruje skargi na domniemane naruszenia praw cztowieka przez
policjantéw. Rozpatrywanie skarg na policjantow przez policjantdéw rodzi pytanie o ich bezstronnos¢.
Osoby te pracuja bowiem w jednej organizacji i mogty badz moga by¢ zwigzane relacjami o
charakterze stuzbowym. Budzi to w spoteczenstwie watpliwosci co do rzetelnosci rozpoznawania skarg
oraz obiektywizmu postepowania, w szczegdlnosci w przypadku niepotwierdzenia zarzutéw.

W Swietle standardow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka niezalezny i efektywny mechanizm
rozpatrywania skarg na funkcjonariuszy charakteryzuje sie instytucjonalna hierarchiczna i praktyczna
niezaleznoscig, niezwlocznoscig dziatania, nadzorem publicznym, tak aby procedury i sposéb
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podejmowania decyzji byty przejrzyste i jasne dla spoteczenstwa, udziatem poszkodowanego, co
zabezpieczy jego interesy prawne oraz adekwatnoscia — sledztwo powinno bowiem doprowadzi¢ do
zebrania dowodow pozwalajacych ustali¢ czy postepowanie funkcjonariusza byto niezgodne z prawem,
a takze okreslenia os6b odpowiedzialnych i ich ukarania.

W uzasadnieniu do przedmiotowe]j ustawy wskazuje sie na potrzebe stworzenia mechanizméw
wzmacniajacych dotychczasowe instrumenty nadzoru Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nad stuzbami. Przyczyna wprowadzenia takich regulacji jest korzystanie przez te podmioty z takiego
zakresu kompetencji ustawowych, ktore przewidujg mozliwos$¢ ingerencji w prawa i wolnosci
obywatelskie, a takze wykonywanie zadan mogacych powodowac okreslone zagrozenia korupcyjne. Sa
to obszary potencjalnych naduzy¢.

Doceniajac intencje podjetych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatan majacych
na celu wzmocnienie cywilnego nadzoru nad podlegtymi stuzbami mundurowymi, Rzecznik wyrazit
obawe, ze uchwalona przez Sejm ustawa nie rozwiaze istniejacych problemoéw.

Zdaniem Rzecznika przyjety model cywilnego nadzoru nad stuzbami nie spetnia podstawowego
kryterium niezaleznosci i to zarbwno w aspekcie instytucjonalnym, hierarchicznym, jak i praktycznym.
Brak niezaleznosci instytucjonalnej przejawia sie w tym, ze Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji nadzoruje dziatalnos$¢ podlegtych mu stuzb i rzetelne wyjasnienie nieprawidtowosci moze
kolidowac z potencjalng odpowiedzialnoscia, jaka z tego tytutu ponosi. Brak niezaleznosci
hierarchicznej dotyczy zasad oddelegowania do stuzby w Biurze Nadzoru
Wewnetrznego. Zgodnie z ustawag odwotanie z oddelegowania moze nastgpi¢ w kazdym czasie.
Konsekwencjami takiego rozwiazania moze by¢ ze strony funkcjonariuszy nieche¢ do podejmowania
okreslonych czynnosci stuzbowych, w obawie przed odwotaniem oddelegowania. Natomiast
sprawowanie cywilnego nadzoru nad stuzbami mundurowymi przez czynnych funkcjonariuszy
wywotuje watpliwosci z punktu widzenia niezaleznosci praktyczne;.

Znajomos¢ i doswiadczenie zasad funkcjonowania stuzb mundurowych jest niewatpliwag zaleta i
osoby spetniajace takie kryteria sa niezbedne w funkcjonowaniu organu sprawujgcego cywilny nadzér
nad stuzbami. Jednak nie powinni to by¢ funkcjonariusze czynni zawodowo, a emeryci i to raczej na
stanowiskach wykonawczych, bowiem sytuacja taka rodzi, wzglednie moze rodzi¢ w przysztosci,
zaleznosci, ktore w takiej instytucji nie powinny mie¢ miejsca.

Przyznane ustawa zadania Inspektora Nadzoru Wewnetrznego, zakres sprawowanego
nadzoru przez MSWiA, czy organizacje i tryb dziatania Biura, w szczego6lno$ci zasady
delegowania do Biura czynnych funkcjonariuszy stuzb podlegltych MSWiA, a takZe pominiecie
innych stuzb mundurowych (w tym stuzb specjalnych) sktaniaja do wniosku, Ze prawa i
wolnosci obywateli pokrzywdzonych niewlasciwym postepowaniem ze strony
funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie beda nalezycie chronione.

Rzecznik zwrdcit sie do Prezydenta z prosba o skorzystanie z prerogatywy okreslonej w Konstytugji,
tj. o skorzystanie z prawa weta wzgledem przedmiotowej ustawy oraz zainicjowanie prac nad
utworzeniem niezaleznego organu badajacego skargi na niewtasciwe zachowania funkcjonariuszy
stuzb mundurowych.

O sytuacji 0sOb z niepetnosprawnoscig psychiczng
przebywajacych w aresztach sledczych 1 zaktadach karnych

data: 2017-12-11

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje sytuacje oséb z niepetnosprawnoscig psychiczna, w tym
0s0b chorujacych psychicznie, pozbawionych wolnosci, przebywajgcych w aresztach sledczych i
zaktadach karnych. Wyniki prowadzonych w Biurze Rzecznika badan wskazuja, ze dochodzi do
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naruszen konstytucyjnych praw tej grupy osadzonych m.in. prawa do ochrony zycia i zdrowia oraz
prawa do humanitarnego traktowania, z poszanowaniem godnosci ludzkiej.

Stuzba Wiezienna boryka sie z problemem realizacji wlasciwej opieki medycznej wobec
potrzebujacych jej wieznidow. Szczegolnie niewystarczajacy poziom swiadczen medycznych
odnotowuje sie w zakresie opieki nad osobami chorymi psychicznie. Oddziaty szpitalne, w
ktorych prowadzi sie catodobowa opieke psychiatryczng, istniejg w zaledwie pieciu jednostkach
penitencjarnych Podstawowym zadaniem tych oddziatow jest prowadzenie obserwacji sgdowo-
psychiatrycznych na mocy postanowienia sgdowego. Placéwki te nie posiadajg natomiast warunkéw
niezbednych do leczenia i rehabilitacji chorych psychicznie, w postaci niezbednej bazy oraz
wyspecjalizowanej kadry terapeutow i pracownikow socjalnych. Dlatego tez chorzy nie sa objeci
odpowiednim postepowaniem terapeutycznym i rehabilitacyjnym. Procesowi zdrowienia
dodatkowo nie sprzyja rygor wiezienny oraz podejmowane przez Stuzbe Wiezienna dzialania
mogace prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia chorego. Szczegdiny niepokdj budza przypadki
prewencyjnego stosowania wobec 0séb chorych psychicznie, przebywajacych w szpitalu
psychiatrycznym, srodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na rece,
kazdorazowo po opuszczeniu wigziennej celi mieszkalnej.

Zapewnienie bezpieczenstwa pacjentom i personelowi wieziennemu jest sprawa niewatpliwie
wazna. Podejmowane w tym zakresie dziatania muszg byc¢ jednak zgodne z obowigzujacym stanem
prawnym i standardami obowigzujgcymi w procesie leczenia.

Stuzba Wiezienna, nie dostrzegajac zagrozen wynikajacych ze stosowania wobec osdb chorych
psychicznie kajdanek, stoi na stanowisku, iz przepisy zezwalajg na stosowanie wobec osoby z
zaburzeniami psychicznymi srodkow przymusu bezposredniego na podstawie przepiséw ustawy o
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, nawet w celach prewencyjnych.

W ocenie Rzecznika sposdb postepowania wobec osob chorujgcych psychicznie, wymagajacych
stosowania przymusu bezposredniego, wyznaczaja standardy postepowania leczniczego, w tym
wskazane w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Tylko takie dziatanie moze zapobiec sytuacjom,
w ktorych dochodzi do pogwatcenia wolnosci osobistej i naruszenia nietykalnosci cielesnej cztowieka
oraz niehumanitarnego traktowania osoby chorej.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie oraz
o rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia wizytacji w przedmiotowym zakresie we
wszystkich podmiotach leczniczych, realizujacych calodobowa opieke psychiatryczng wobec
0s60b pozbawionych wolnosci.

Czy mozemy upubliczni¢ raport Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i1 Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu?

data: 2017-12-11

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT), zatwierdzit na posiedzeniu plenarnym raport z wizytacji w Polsce, przeprowadzonej w
dniach 11-22 maja 2017 r.

Informacje zebrane przez Komitet w zwigzku z wizytacjami, jego sprawozdanie oraz konsultacje z
zainteresowang strong maja charakter poufny. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o ztozenie wniosku o upublicznienie raportu.

Upublicznienie raportu ma wartos¢ symboliczna. Pokazuje wole panstwa w prowadzeniu dialogu, w
celu wzmocnienia ochrony przed torturami. Poprzez jego dostepnosc i mozliwosé oceny postepdw
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motywuje tez wtadze do skutecznych dziatan. W ocenie RPO, publikacja sprawozdania CPT ma
réwniez warto$¢ edukacyjna.

Niemal wszystkie wizytowane panstwa zdecydowaty sie na opublikowanie sprawozdan Komitetu.

Czy mozna w Polsce catkowicie wyeliminowac tortury?

data: 2017-12-09

Jestem zaszczycony tym, ze moge panstwu opowiedzie¢ o przypadkach tortur, z ktérym zetknagtem
sie podczas swojej pracy dziennikarskiej” - mowit Wojciech Bojanowski, dziennikarz pracujacy nad
sprawg Igora Stachowiaka, mtodego cztowieka, ktéry w 2016 r. zmart w wyniku dziatan funkcjonariuszy
policji podczas przestuchania na wroctawskim komisariacie.

We wstepie do panelu Justyna Lewandowska z BRPO (dyrektorka Zespotu Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur) krotko przedstawita historie stosowania tortur. Podkreslita, ze pierwsze
apele o zniesienie tortur pojawity sie w XVIII wieku, a jako pierwszy kraj w Europie tortury zniosty Prusy.
Nastepnie zrobity to Austria i Rzeczpospolita. Ponowna refleksja nad tym zjawiskiem byta mozliwa po
tragedii Il wojny Swiatowej. Moderatorka zapytata panelistéw o to, czy we wspodtczesnej Polsce stosuje
sie tortury, a jedli tak, to czy mozliwe jest ich wyeliminowanie? Zastanawiata sie tez, czy polskie
spoteczenstwo nie daje biernego przyzwolenia na to zjawisko.

W panelu wzieli udziat: prof. nauk prawnych i kryminologii Zbigniew Lasocik (Uniwersytet
Warszawski), adwokat Mikotaj Pietrzak (wspdlnik w Kancelarii Pietrzak Sidor & Wspdlnicy), Wojciech
Bojanowski (TVN) i Igor Tuleya (Sedzia Okregowy w Warszawie)..

.Nie jestesmy w stanie wyeliminowac tortur w Polsce, ale musimy prébowac”, zaczat swoje
wystgpienie prof. Zbigniew Lasocik. Wedtug niego, aby wyeliminowac tortury, potrzebne bytoby
spetnienie konkretnych warunkow:

Uznanie w Polsce tortur za przestepstwo, a wiec dostrzezenie realnego problemu spotecznego,
jakim one sa.

Pokonanie barier mentalnych istniejacych w spoteczenstwie.
Brak akceptacji dla przymusu stosowanego wobec obywateli.

Sprawne dziatanie podstawowych mechanizméw prewencyjnych, w tym znajomos¢ swoich praw
przez obywateli.

Edukacja prawna stuzb mundurowych i obywateli.
Poparcie mediéw dla powyzszych dziatan, ktére nagtasniatyby negatywne przypadki.

Wedtug Mikotaja Pietrzaka w kazdym kraju wystepuja przypadki tortur, a w niektdrych
panstwach, jak np. w Kirgistanie, sa one czescig mechanizmu instytucjonalno-spotecznego pracy
policyjnej. ,W Polsce problem przyzwolenia spotecznego na tortury moglismy zaobserwowac podczas
dyskusji o wiezieniach CIA", méwit adwokat. W kontekscie przeciwdziatania naduzyciom Pietrzak
wspominat o konieczno$ci nagrywania dziatan stuzb mundurowych: ,Wszedzie tam, gdzie dziataja
uzbrojone formacje mundurowe, pojawia sie szczegdlne pole do naduzy¢, a kamery pomagaja temu
zapobiegad. Konieczne jest réwniez wycigganie surowych konsekwencji w przypadku manipulagji
nagraniami oraz zapewnienie fachowej pomocy prawnej podczas pierwszego kontaktu ze stuzbami
stosujacymi przemoc”.

Z kolei sedzia Igor Tuleya mowit o tym, ze nawet cien stosowania metod z XX| wieku stanowi
realne zagrozenie dla demokragji. | doprecyzowywat: ,Mam tu na mysli nagminne naduzywanie
bezzasadnych zatrzyman obywateli. Do tego trzeba doliczyé przestuchania nocne i jednostkowe
przypadki tortur, zwigzane z warunkami w zaktadach karnymi i aresztow $ledczych”. Sedzia
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podsumowat swojg wypowiedz, podkreslajac, ze kluczowa jest zdecydowane reakcja w odpowiedzi na
najmniejsze przekroczenie uprawnien przez stuzby mundurowe.

Wojciech Bojanowski, dziennikarz pracujacy nad sprawa Igora Stachowiaka, zwrdcit uwage, ze
instytucje potrzebne do wyjasniania spraw takich jak powyzsza juz istniejg, ale zbyt czesto dziatajg one
na zasadzie wzajemnego tuszowania swoich bteddéw. Po gtosnym medialnym finale sprawy
Stachowiaka do opinii publicznej wyciekty kolejne Swiadectwa opisujace tego typu przypadki, ktére
dowodzg realnej istoty problemu. Reporter ,Faktéw” zaznaczyt, ze kazda osoba, przestepca czy
handlarz narkotykami, zyje w panstwie prawa i musi by¢ potraktowana zgodnie z jego zasadami.
Bojanowski odnidst sie tez do wypowiedzi mec. Pietrzaka, mowiac, ze samo nagrywanie interwencji
stuzb nie jest wystarczajace. ,Samo zatozenie kamery na mundur niczego nie rozwigzuje. Musimy
stworzyc¢ system pozwalajacy na ewidencje i dostep do tych nagran”, zaznaczyt.

Gtos zabrat réwniez rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar, ktory podziekowat Wojciechowi
Bojanowskiemu za jego prace dziennikarska. ,Nadat pan naszej pracy nowe znaczenie. Dzieki
opublikowanemu przez Pana materiatowi udato nam sie zmieni¢ debate publiczng w Polsce”, mowit
rzecznik. W dalszej czes$ci wypowiedzi dr Bodnar odnidst sie do kwestii nadzoru parlamentarnego,
ktory mogtby pomdc wzmocnié nacisk na stuzby mundurowe.

W dyskusji z publicznoscig gtos zabrali przedstawiciele Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka,
ktorzy méwili o tym, ze przypadki tortur nie sg odosobnione, a sedziowie i adwokaci bardzo rzadko
powotuja sie na dziatania Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Mecenas Pietrzak w koncowej czesci dyskusji poruszyt temat roli jezyka, ktdrym postuguja sie
stuzby mundurowe wobec skazanych i oskarzonych. ,Tryb rozkazujacy oraz brak formy «pan» lub
«pani» implikuje pogardliwy stosunek funkcjonariusza”, méwit adwokat. Na ten gtos zareagowali byli
rzecznicy stuzb mundurowych, ktérzy zgodzili sie z adwokatem. Jednoczesnie prosili o zdecydowane, a
nie pozorne dziatania, ktére pomogtyby zmieni¢ nastawienie stuzb mundurowych.

Prowadzaca spotkanie Justyna Lewandowska podsumowata debate, méwiac, ze w Polsce istnieje
publiczne przyzwolenie na tortury, co pokazuje, ze konieczna jest dalsza edukacja kazdej grupy
spotecznej.

Jakub Bodziony ,Kultura Liberalna”

Ofiary tortur w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow na
terenie RP

data: 2017-12-09

O obecnosci ofiar tortur w osrodkach strzezonych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
rozmawiali:

Maria Ksigzak — psycholozka Miedzynarodowej Inicjatywy Humanitarnej oraz wspdtzatozycielka
Polskiego Osrodka Rehabilitacji Ofiar Tortur, dziataczka Stowarzyszenia Badan nad Stresem Pourazowy,
ekspertka Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur i Rady ds. Migracji przy RPO.

dr Joanna Paruszkiewicz - specjalistka psychiatrii dzieci i mtodziezy, psychoterapeutka EMDR,
wieloletni kierownik oddziatu psychiatrii dzieciecej, wspotpracowniczka Fundacji Miedzynarodowa
Inicjatywa Humanitarna / Polskiego Osrodka Rehabilitacji Ofiar Tortur.

ptk Andrzej Jakubaszek — dyrektor Zarzadu do spraw cudzoziemcédw Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej

Adam Chmura — prawnik w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, trener z zakresu prawa migracyjnego i
azylowego oraz z obszaru praw socjalnych i ekonomicznych cudzoziemcow.

Panel moderowata Aleksandra Chrzanowska ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej.
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Czy jesteSmy jeszcze spoteczenstwem, ktore chce pomagac? Czy zapomnieliSmy juz wojne i tortury,
ktore przezyt nasz nar6d? Czy wcigz uwazamy, ze kazdy cztowiek ma prawo do zycia i ludzkosci? Czy
mamy odwage broni¢ praw innych? — pytata Jolanta Paruszkiewicz.

Tortury wsréd migrantéw sa czesto bezposrednia przyczyna ich przymusowej migracji do
Polski. Tymczasem istniejacy algorytm identyfikacji ofiar tortur zatwierdzony przez Komende
Glowna Strazy Granicznej zostal opracowany z pominieciem i w sprzecznosci z Konwencja o
zakazie tortur, Protokotem Stambulskim, ustawa o cudzoziemcach oraz z etyka lekarska —
twierdzity przedstawicielki MIH.

Na brak przestepstwa tortur w kodeksie karnym uwage zwrécita Maria Ksigzak. W rezultacie
utrudnia to $ciganie sprawcéw, tagodzi odpowiedzialno$¢ oraz utrudnia rehabilitacje ofiar. W jej opinii
w Polsce nie identyfikuje sie ofiar tortur, a te zidentyfikowane przyjmuje sie do zamknietych osrodkéw,
co jest niezgodne z prawem. Obwigzujacy Stuzbe Graniczna algorytm identyfikacyjny stuzy temu aby
cudzoziemiec pozostat w osrodku.

Czy brak identyfikacji ofiar tortur uwarunkowany jest polityka panstwa? pytata Jolanta
Paruszkiewicz. Wskazywata, iz niezastgpionym podrecznikiem do identyfikacji ofiar tortur jest Protokét
Stambulski. Podkreslata, iz lekarz powinien wydawac zaswiadczenie o stanie zdrowia, a nie o
mozliwosci o pobycie w osrodku, gdyz narusza zasady etyki lekarskiegj

Ptk. Jakubaszek zanegowat uwagi przedstawione przez przedstawicielki MIHu. Wskazywat, iz
identyfikacja osob torturowanych jest koniecznoscia. Jednakze nie mozna dokona¢ tego w kilka
godzin. Zbudowanie zaufania jest niezbedne w tym procesie. Kazdy z cudzoziemcéw poddawany
jest badaniom fizykalnym, ktoérych zakres jest szerszy niz w innych krajach, kazdy cudzoziemiec
ma zapewnione spotkania z psychologiem i opiekunem socjalnym. Wskazat réwniez, iz w 2017 r.
kilkaset os6b zostato zwolnionych z osrodkéw wiasnie z powodu identyfikacji. Jednakze
decyduje o tym sad, ktéry nie jest notariuszem Stuzby Granicznej.

Adam Chmura wyttumaczyt uczestnikom panelu, iz przepisy dotyczace zwalniania ofiar tortur z
detengji sg dobre i humanitarne. Moéwig one bowiem o domniemaniu przemocy wszelkiego rodzaju,
gdziekolwiek. Podstawa domniemania jest natomiast stan psychofizyczny. Poruszyt rowniez kwestie
detencji matoletnich w osrodkach. W Polsce bowiem nie ma przepiséw méwiacych o zakazie
detencji dzieci. Sa jednak stanowiska organéw miedzynarodowych, ktére mowig, iz detencja dzieci
nigdy nie jest zgodna z ich interesem, nie stuzy ochronie ich praw i wywotuje spustoszenie w psychice
dziecka.

Maria Ksigzak wyjasnita, iz wstepna identyfikacja nie trwa dtugo i dla osoby merytorycznie
przygotowanej zajmuje kilka godzin.

Obecna na sali dziennikarka zajmujaca sie tematem Czeczendw, wskazata iz przedstawione przez
panelistki diagnozy problemu pokrywaja sie z jej wiedza i Straz Graniczna powinna potraktowac je
powaznie. W koncu, jak wskazano w prezentacji MIH , miarg wielkosci narodu jest to, jak traktuje
najstabszych”.

Sytuacja 0sob z niepelnosprawnoscig intelektualng lub
psychiczng w jednostkach penitencjarnych

data: 2017-12-09

,Kara pozbawienia wolnosci, ktéra w swym znaczeniu jest bezwzglednym przymusem, i nie mozna,
gdy zostaje prawomocnie orzeczona, sie od niej uchylié, dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie i
chorych psychicznie jest niczym innym jak formq przemocy, ktérq przezywajq jako szczegdlny rodzaj
torturowania. Zaktady karne i areszty swoim powszechnym i tradycyjnym charakterze nie sq
najwtasciwszym miejscem do leczenia choréb psychicznych i pobytu w nich oséb niepetnosprawnych
intelektualnie”(Prof. nadzw. dr hab. n. med. Janusz Heitzman)
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Dlaczego dyskutujemy na ten temat ? Dr Adam Bodnar obejmujac w 2015 r. urzad Rzecznika
Praw Obywatelskich, wskazat, ze jednym z najwiekszych zagrozen z punktu widzenia przestrzegania
praw cztowieka i obywatela w Polsce jest brak systemowych rozwiazan dotyczacych sposobu
postepowania wobec osdb z niepelnosprawnoscia psychiczng lub intelektualng, ktére sg
uczestnikami postepowania karnego. Analiza tego zagadnienia zostata zawarta w monografii
wydanej w grudniu 2017 r. przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,Osoby z
niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng osadzone w jednostkach penitencjarnych” (redakcja
naukowa - dr Ewa Dawidziuk i dr Marcin Mazur).

W panelu wzieli udziat: Moderator dr Ewa Dawidziuk — Dyrektor Zespotu do spraw Wykonywania
Kar, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. Paneli$ci: dr hab. Barbara Stando-Kawecka, prof. U] -
zatrudniona w Zaktadzie Prawa Karnego Wykonawczego na Wydziale Prawa i Administracji UJ, dr
Maria Gordon — doktor nauk spotecznych w zakresie psychologii, wyktadowca na Wydziale
Psychologii UW, biegty sadowy, Krzysztof Olkowicz - Gtéwny Koordynator do spraw Ochrony
Zdrowia Psychicznego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w latach 2015-2017 Zastepca Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Relacja z panelu:

Prof. Barbara Stando-Kawecka przedstawita analize przepiséw dotyczacych skazanych chorych
psychicznie, z zaburzeniami psychicznymi oraz niepetnosprawnych intelektualnie, od uregulowan
obowiazujacych w okresie miedzywojennym, po regulacje obowigzujace obecnie, w tym dotyczace
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym. Zasygnalizowata takze kwestie
pomocy udzielanej tej grupie skazanych, zwalnianych z zaktadu karnego.

Dr Maria Gordon wskazata, ze zaburzenia psychiczne stwierdza sie u 60 —70% sprawcdw czyndw
zabronionych. Choroby psychiczne rozpoznaje sie u ok. 25% sprawcoéw poddanych obserwacji sagdowo
— psychiatrycznej. Wsréd sprawcow réznego rodzaju czyndw zabronionych, uposledzeni umystowo
stanowia ok. 4%. Ponadto, zwrdcita uwage na niekonsekwencje przepiséw dotyczacych postepowania z
osobami chorymi psychicznie przebywajacymi w zaktadach penitencjarnych i potrzebe jednoznacznego
rozstrzygniecia kwestii, czy osoby chore psychicznie moga przebywac¢ w warunkach izolacji wiezienne;.
Panelistka podkreslita, ze zaktad karny czy areszt $ledczy to nie jest miejsce dla oséb chorych
psychicznie.

Krzysztof Olkowicz podkredlit, ze omawiany problem ma charakter systemowy. Trzeba uwrazliwiac
na problemy oséb z niepetnosprawnoscia przede wszystkim tych, ktérzy stosuja prawo - policjantow,
prokuratorow, sedzidw, w tym w szczegdlnosci sedzidéw penitencjarnych, kuratoréw, funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Potrzebny jest lepszy przeptyw informacji miedzy tymi organami, na
poszczegdlnych etapach postepowania karnego. Panelista przedstawit szczegdtowo trzy sprawy
indywidualne — niepetnosprawnych intelektualnie, ktorzy funkcjonowali w jednostce penitencjarnej na
poziomie 9-letniego dziecka, jak rowniez przypadek chorego na schizofrenie tymczasowo
aresztowanego, ktéry przez 8 miesiecy przebywat w szpitalu psychiatrycznym przywieziennym. Podat
przyktady przepisow, ktdre prowadza obecnie do takiego stanu rzeczy.

Najwazniejsze glosy w dyskusji

Po czesci poswieconej na wypowiedzi panelistdw miaty miejsce luzne komentarze oraz pytania
zadawane przez uczestnikow panelu. Wsréd nich najwazniejsze to:

Czy dostrzegaja Panstwo konieczno$¢ zwiekszenia gwarancji procesowych dla oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng wystepujacych w postepowaniu karnym ?

Czy pobyt osoby chorej psychicznie w zaktadzie karnym mozna potraktowac jako tortury?
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Dlaczego w programach nauczania na wydziatach prawa nie ma odpowiednich szkolen z zakresu
psychologii, kryminalistyki, przedmiotu prawo karne wykonawcze?

Dlaczego nadal sg przypadki wielomiesiecznego pobytu w areszcie $ledczym osoby chorej
psychicznie?

Czy srodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek moga by¢ stosowane prewencyjnie wobec
0s0b chorych psychicznie, przebywajacych w przywieziennych oddziatach psychiatrii sadowej?

Czy w kazdym stadium rozwoju choroby psychicznej mozemy wykluczy¢ pobyt w wiezieniu?

Czy nie jest gorszy wieloletni pobyt w zaktadzie psychiatrycznym w ramach wykonywania srodka
zabezpieczajacego (30-40-letni) niz pobyt w zaktadzie karnym? Na jakiej podstawie sad przedtuza
przez wiele lat pobyt w zaktadzie psychiatrycznym?

LudzKkie historie:

Jak zauwazyt p. Krzysztof Olkowicz, osoby z niepetnosprawnoscia psychicznag lub intelektualna
stanowig szczegdlnie wrazliwg grupe osadzonych ze wzgledu na ich bezradnos¢ i brak zrozumienia
wiasnej sytuacji. Czes¢ z tych oséb nigdy nie powinna trafi¢ do wiezien. Reszta powinna by¢ traktowana
w sposéb szczegolny, przebywac w oddziatach terapeutycznych. Inaczej bowiem cierpig w sposdb
nieuzasadniony. Takich historii jest wiele. Pan Radostaw w ocenie biegtych nie mogt przebywac w
zaktadzie karnym, bedac osobg niepetnosprawng intelektualnie w stopniu umiarkowanym. Sady
orzekaty jednak wobec niego kary pozbawienia wolnosci. Kolejnym przyktadem jest prowadzona w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich sprawa Pana Juliana, przebywajgcego przez 8 miesiecy w
Oddziale Psychiatrii Sgdowej aresztu Sledczego w ramach wykonywania tymczasowego aresztowania,
pomimo zdiagnozowanej schizofrenii paranoidalne;j.

(https://www.rpo.gov.pl/pl/content/final-sprawy-pana-juliana-prowadzonej-w-biurze-rpo).

Dyrektor A. Lefczuk z CZSW podat z kolei przyktad skazanego pana Jacka, ktory zachorowat na
chorobe psychiczng w trakcie odbywania wieloletniej kary pozbawienia wolnosci, a mimo to sad
penitencjarny nie udziela mu przerwy w karze w sytuacji gdy jest ona obligatoryjna wobec oséb
chorych psychicznie.

Co trzeba zmieni¢? (konkluzje z panelu)

Nauczy¢ sie reagowac na kazdym etapie postepowania na jakikolwiek niepokojacy sygnat o
zachowaniu zatrzymanego, tymczasowo aresztowanego, skazanego.

Organizowac szkolenia z zakresu rozpoznawania problemoéw i postepowania z osobami z
niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczna.

Osoba skazana lub tymczasowo aresztowana u ktorej stwierdzono chorobe psychiczng powinna by¢
niezwtocznie przeniesiona do szpitala psychiatrycznego. W oddziatach psychiatrii sgdowej, gdzie
najczesciej przebywaja osoby chore psychicznie, zapewniana jest bowiem tylko farmakoterapia, nie ma
za$ psychoterapii, terapii warsztatowej (oferowana w szpitalach psychiatrycznych poza struktura
wieziennej opieki medycznej).

Obowiazujace przepisy prawa reguluja postepowanie z wiezniami chorymi psychicznie w sposob
niedoskonaty i niekonsekwentny. Potrzebne sg zmiany legislacyjne aby to wyeliminowac.
Konieczna jest odpowiedz na pytanie, czy chory psychicznie moze by¢ w wiezieniu. Zdaniem dr

Marii Gordon nie, ale wielu lekarzy psychiatréw ma odmienne zdanie, zgodnie z ktérym chory
psychicznie moze przebywac w warunkach zaktadu karnego.

Potrzebne jest spojrzenie holistyczne na problem. Obecng sytuacje moga zmienic: policjanci,
prokuratorzy, kuratorzy, sad, biegli psychiatrzy, funkcjonariusze SW.
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Finat sprawy pana Juliana prowadzonej w Biurze RPO

data: 2017-12-01

Od kilku miesiecy Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje sprawe pana Juliana, studenta Ill roku
filologii angielskiej, chorujacego psychicznie, ktéry w dniu 31 marca 2017 r. zostat tymczasowo
aresztowany w zwigzku z zarzutem uporczywego nekania bytej partnerki.

Rzecznik podjat szereg dziatan w tej sprawie: pracownicy Biura RPO zbadali sytuacje pana Juliana na
miejscu w areszcie, skierowano pisma do Policji, Stuzby Wieziennej, Prokuratury. Przedmiotem
prowadzonej korespondencji byto m.in. pozbawienie pana Juliana przez 24 godziny mozliwosci
zaspokojenia pragnienia i spozycia positku, od momentu zatrzymania przez funkcjonariuszy Policji az
do czasu przekazania go administracji wieziennej; odmowa wszczecia sledztwa w sprawie pobicia pana
Juliana przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej; stosowanie wobec niego kajdanek jako
prewencyjnego $rodka przymusu, srodka nienalezgcego do srodkéw leczniczych, nieznanego
psychiatrii; ograniczanie prawa do kontaktu z osobami najblizszymi.

W dniu 27 listopada 2017 r. sprawa znalazta swoj finat. Postanowieniem Sadu Okregowego
w Poznaniu umorzono postepowanie karne wobec pana Juliana i zastosowano wobec niego
srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakladzie psychiatrycznym. Nastepnego dnia
zostat on przewieziony z Aresztu Sledczego w Poznaniu do Wojewddzkiego Szpitala dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” w Gnieznie. Oznacza to, iz pan Julian, po siedmiomiesiecznym
pobycie w wiezieniu, izolowany od bliskich i innych osdb, mogacy poruszac sie poza celg mieszkalna
wytgcznie w kajdankach zaktadanych na rece, w warunkach, ktére wywotaty, a nastepnie pogtebiaty
psychotyczne stany chorobowe, bedzie juz miat zapewnione wtasciwe leczenie farmakologiczne i
rehabilitacje (psychoterapie, zajecia warsztatowe, systematyczny kontakt z rodzing).

Obowiazkiem panstwa jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnoscia psychiczng przebywajacym
w jednostkach penitencjarnych warunkéw, ktore sg zgodne z poszanowaniem ich godnosci ludzkiej
oraz nie powoduja cierpienia przekraczajacego nieunikniony poziom zwigzany z pozbawieniem
wolnosci. Wyniki przeprowadzonego przez RPO postepowania wyjasniajgcego w sprawie pozwalajg na
stwierdzenie, ze poszczegblne organy, pod wtadza ktérych pan Julian pozostawat (Policja, Prokuratura,
Stuzba Wiezienna), nie zabezpieczyty w sposob wystarczajgcy mozliwosci realizacji przystugujacych mu
praw — prawa do skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, prawa do humanitarnego
traktowania oraz prawa do zycia rodzinnego. Sprawa ta pokazuje rowniez, ze istnieje potrzeba
rozwigzania problemoéw, ktdére RPO wielokrotnie przedstawiat w swoich wystgpieniach generalnych.

Pierwszy z nich dotyczy przyjmowania do aresztu $ledczego albo zakladu karnego osoby
w stanie bezposredniego zagrozenia zycia, w tym z ciezka choroba psychiczna (tak jak to miato
miejsce w przypadku pana Juliana). Rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwiagzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkow przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz
dokumentowania tych czynnosci (Dz.U. poz. 927), w ktorych zawarto ten obowiazek, moga skutkowaé
niehumanitarnym traktowaniem oséb chorych psychicznie i naruszeniem ich konstytucyjnego prawa
do ochrony zdrowia i zycia. Wiezienne placéwki leczenia psychiatrycznego generalnie nie posiadaja
bowiem warunkéw niezbednych do leczenia i rehabilitacji chorych - koniecznej bazy oraz
wystarczajacej liczby lekarzy psychiatréw i wyspecjalizowanej kadry terapeutow i pracownikow
socjalnych.

Druga kwestia dotyczy mozliwos$ci stosowania tymczasowego aresztowania, jeZeli stan
zdrowia podejrzanego tego wymaga, w odpowiednim zakladzie leczniczym, funkcjonujacym
w ramach publicznej stuzby zdrowia, o czym stanowia art. 260 § 1 k.p.k. oraz art. 213 § 1 k.k.w.
Niestety, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie wykazu
zaktadow leczniczych, w tym psychiatrycznych, przeznaczonych do wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz warunkdw zabezpieczenia tych zaktaddéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1733), nie zawiera

173


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/final-sprawy-pana-juliana-prowadzonej-w-biurze-rpo

wykazu podmiotdw leczniczych znajdujacych sie poza systemem wieziennictwa, ktore spetniatyby
okreslone w § 3 rozporzadzenia warunki zabezpieczenia. W praktyce oznacza to, ze w systemie
publicznej stuzby zdrowia nie ma szpitali psychiatrycznych, ktore spetniatyby odpowiednie warunki
bezpieczenstwa i mozna bytoby w nich wykonywac tymczasowe aresztowanie osob, ktére stanowia
zagrozenie dla innych.

Trzeci blok tematyczny zwigzany jest z szeroko rozumianym traktowaniem osob z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami, ktére wymagaja ze strony organdw postepowania karnego wsparcia,
adekwatnego do uzasadnionych potrzeb. Potrzeby te wynikajg z naruszonej sprawnosci psychicznej
badz intelektualnej, ktéra w oddziatywaniu z réznymi barierami moze utrudnic korzystanie
z przystugujacych praw. Dlatego tez osoby te, by mogly korzysta¢ z wolnoSci i praw czlowieka,
wymagaja szczeglélnego traktowania.

Rzecznik od dwoch lat apeluje do whasciwych organdw o zmiane sposobu postepowania wobec
0s0b z niepetnosprawnoscia psychiczng lub intelektualng, bedacych uczestnikami postepowania
karnego. Dziatania takie bedzie podejmowat nadal, bowiem wciaz istnieje potrzeba wzmocnienia praw
wszystkich podejrzanych, oskarzonych czy skazanych, ktérzy nie sa w stanie zrozumie¢ postepowania
karnego czy procesu resocjalizacji ze wzgledu na swoj stan umystowy badz psychiczny.

Rzecznik Praw Obywatelskich reaguje na raport dotyczacy
agresji funkcjonariuszy policji

data: 2017-11-27

Wirtualna Polska opublikowata wewnetrzny raport dotyczacy agres;ji policjantow. Jest to pierwsze
szerokie badanie oparte na informacjach uzyskanych bezposrednio od funkcjonariuszy. Naduzywanie
srodkéw przymusu bezposredniego przez policjantéw to jeden z kluczowych problemow, na ktory
Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca od dawna uwage.

- Trzeba stanowczo i konsekwentnie $ciga¢ sprawcédw tego rodzaju zdarzen. Chodzi zaréwno o
postepowania wewnatrz policji, jak i postepowania prowadzone przez prokurature, czy sady. Wazne sg
tez dziatania zapobiegawcze, dlatego istotna role odgrywaja m.in. szkolenia funkcjonariuszy - moéwi
Piotr Sobota z Zespotu Prawa Karnego w Biurze RPO.

XII debata regionalna Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w Bydgoszczy

data: 2017-11-15

- To Juz dwunasta z cyklu szesnastu debat regionalnych Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.
Co miesigc spotykamy sie w innym wojewddztwie, by rozmawiac o sytuacji osé6b pozbawionych
wolnosci: wieznidw, osdb zatrzymanych przez policje, przebywajgcych w izbach wytrzezwien, ale takze
mieszkancow domdw pomocy spotecznej, czy pacjentdw szpitali psychiatrycznych — mowit zastepca
dyrektora Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur Przemystaw Kazimirski podczas spotkania w
Bydgoszczy. W wydarzeniu wzieli udziat m.in. przedstawiciele domoéw pomocy spotecznej, Strazy
Granicznej, Stuzby Wieziennej, policjanci.

- Jestem niezwykle usatysfakcjonowana tym, ze mozemy sie dzisiaj z panstwem spotkaé. Te debaty
maja dla nas specjalny charakter. Przyjezdzamy do Panstwa po to, zeby wymienia¢ poglady, nawigzac
dialog. Zebyscie postrzegali Panstwo Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jako instytucje przyjazng i
otwarta na rozwigzywanie problemdw, jakie napotykacie w swojej codziennej pracy. Prosze nie
postrzegac nas jako instytucji nadzorczej, ale jako partneréw. Laczy nas przeciez wspélny
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interes - wszyscy musimy dazy¢ do tego by wyeliminowac tortury i nieludzkie traktowanie
- podkreslata zastepczyni RPO dr Hanna Machinska.

Przypomniata takze o sprawie Agnieszki Pysz, ktéra zmarta w areszcie sledczym na warszawskim
Grochowie. Kobieta nie otrzymata odpowiedniej pomocy medycznej. Zastepczyni RPO wskazywata, ze
podobna sytuacja zdarzyta sie kilkanascie lat wczesniej w przypadku Zbigniewa Dzieciaka. Polska
przegrata te sprawe przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Trybunat orzekt wtedy, ze
panstwo polskie nie tylko przyczynito sie do $mierci Zbigniewa Dzieciaka, ale tez nieefektywnie te
sprawe wyjasniato.

W bydgoskiej debacie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wzigt réwniez udziat Zbigniew
Lasocik — profesor nauk prawnych i kryminologii z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry w latach 2007-
2012 byt cztonkiem Podkomitetu ds. Prewencji Tortur ONZ w Genewie. Prof. Lasocik jest ekspertem w
zakresie nauk penitengjarnych, specjalista w dziedzinie praw cztowieka i prewencji tortur, jest takze
pionierem badan problematyki handlu ludzmi.

- To dla mnie niezwykle wazne, ze moge spotyka sie Panstwem - z praktykami, by wspdlnie
zastanowic sie jak wyeliminowac tortury — podkreslit ekspert Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.
W swoim wystgpieniu mowit o tym, jak wazna role odgrywa prewencja. Zaznaczat, ze jest to dziatanie o
charakterze systemowym. - Skargi dziatajg gtéwnie w aspekcie indywidualnym. Dzieki prewencji
zastanawiamy sie jak budowac¢ lepszy system. To dzieki niej mozemy skutecznie
wspélpracowac - zauwazyt prof. Lasocik.

Ekspert wskazywat, ze przed Polska stojg wyzwania wynikajace z OPCAT (Protokét Fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym
Jorku w dniu 18 grudnia 2002 r.) Wsrdd nich wymienit m.in. dialog, skuteczng wymiane informagji
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami. Prof. Lasocik mowit takze o ogromnej roli mediow, ktére
powinny budowac kulture braku tolerangji dla jakichkolwiek form tortur. Zwrécit uwage na to, w jaki
sposéb media przedstawity sprawe Igora Stachowiaka. Jak - bez refleks;ji - pokazywano kilkuminutowy
materiat dokumentujacy torturowanie. - W cywilizowanym $wiecie dziennikarze powinni
zaprotestowac, nie pokazywac w taki sposob ludzkiego cierpienia, tylko dlatego by szukac sensacji —
podkreslit ekspert.

Do roli mediéw odniost sie jeden z lokalnych dziennikarzy. Zwrdcit uwage, ze trudno wydawcom
podejmowac decyzje o tym, co mozna pokazywaé w telewizji. Zaznaczyt tez, ze bardzo wazna role
odgrywaja tego typu debaty organizowane przez KMPT. - Dzieki temu, Ze rozmawiamy tu o takich
wrazliwych sprawach bede juz wyczulony na pewne na tematy. By¢ moze dzieki temu bede
mogt lepiej opisywac ludzkie problemy - wskazywat.

W dalszej czesci debaty omowiono problemy dostrzegane przez KMPT w poszczegdlnych typach
jednostek.

Zaklady karne i areszty sledcze

Problemy zdiagnozowane przez KMPT:
Prawa 0s6b z niepetnosprawnoscia: bariery architektoniczne w jednostkach penitencjarnych;

Kwestie przeprowadzania kontroli osobistych: powinny by¢ dokonywane dwuetapowo, najpierw
poprzez zdjecie gornej czesci odziezy, a nastepnie dolnej. RPO wcigz upomina sie, aby decyzja o
przeprowadzeniu kontroli osobistej mogta zostaé zaskarzona;

Niewystarczajaca powierzchnia cel mieszkalnych przypadajaca na jednego osadzonego;

Niedostateczna liczba psychologdw w jednostkach penitencjarnych i zbyt duze obcigzenie ich
praca;
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Niewielka oferta zaje¢ kulturalnych kierowana do osdb tymczasowo aresztowanych.

Jedna z uczestniczek debaty méwita o sytuacji, w ktérej jeden z mieszkancéw domu pomocy
spotecznej zostat skazany za popetnione przestepstwo i odbywat kare w zaktadzie karnym. W tym
czasie zmarta bliska mu osoba i musiat udac sie na pogrzeb. — To byta sensacja dla catej okolicy, gdy
stat skuty kajdankami w kosciele przy trumnie. Przeciez to jest takze forma torturowania, czy
nieludzkiego traktowania — podkreslata kobieta.

Dr Hanna Machinska przyznata, ze RPO od dawna dostrzega ten problem, byt on m.in. poruszany
na ostatnim spotkaniu z przedstawicielami Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Podobne sytuacje
dotycza np. doprowadzenia osadzonego do szpitala na spotkanie z chorym cztonkiem rodziny. —
Prosze sobie wyobrazi¢ ojca, ktdéry umiera w szpitalu i na spotkanie doprowadzony zostaje jego syn,
skuty kajdankami. Dla nich obu jest to bardzo trudna sytuacja — méwita zastepczyni RPO. Jak
wskazywali eksperci bardzo wiele zalezy od podejscia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktérzy moga
oceni¢ jakie Srodki bezpieczenstwa sa konieczne w danej sytuacji. Czasem wola oni jednak nie
ryzykowac, nie bra¢ odpowiedzialnosci ze ewentualne konsekwencje.

- Dla nas Kluczowe s3 przepisy, ale one w wielu aspektach sa rzeczywiscie niejednoznaczne.
Dlatego takie spotkania z przedstawicielami KMPT wiele nam daja, bo chcemy wiedzie¢, jak
wytworzy¢ dobra praktyke — mowit przedstawiciel kujawsko-pomorskiej Stuzby Wiezienne;j.
Wskazywat tez, ze wiele zmienia sie jesli chodzi o opieke psychologiczna. Stale starajg sie zwiekszyc
obsade etatowa.

Domy pomocy spotecznej 1 szpitale psychiatryczne

Problemy stwierdzone przez KMPT podczas wizytacji:
Ograniczenia kontaktu ze swiatem zewnetrznym;
Przeszukiwanie rzeczy i pokoi mieszkancéw, w tym ich zakupdw;

Naktadanie kar na mieszkancow, w tym np. ograniczenia w dostepie do posiadanych srodkow
pienieznych. Zadna ustawa nie pozwala na stosowanie kar czy dyscyplinowanie mieszkancéw;

Kwestie zwigzane z naduzywaniem alkoholu przez mieszkancéw DPS. Czasem takie osoby stanowig
nawet 10 proc. mieszkancow;

Nieostateczna opieka psychologiczna kierowana do mieszkancow DPS;

Stosowanie monitoringu wizyjnego, czasem nawet w pokojach mieszkalnych, a zadna z ustaw nadal
nie reguluje tych kwestii;

Niedostateczna kontrolna ze strony sedziéw, w domach gdzie przebywajg osoby z zaburzeniami
psychicznymi.

- Dopiero, gdy kto$ zobaczy na whasne oczy na czym polega praca w domu pomocy spotecznej,
szczegdlnie tam gdzie przebywaja osoby przewlekle chore, moze zrozumied jak ciezka jest to praca —
méwita przedstawicielka DPS w Nakle nad Notecig. Opowiedziata tez o tym, jak wygladata wizytacja
przeprowadzona przez KMPT w 2015 r. — Mimo, ze zostaliSmy dobrze ocenieni, to i tak nie uniknelismy
pewnych problemoéw. Ale Panstwa zalecenia pomogty nam m.in. w negocjacjach z decydentami i udato
nam sie uzyskac¢ dodatkowe etaty pielegniarskie — méwita dyrektor Ewa Kistowska.

- Méwili Panstwo o wychodzeniu mieszkancéw DPS. Nasi mieszkancy uwielbiajg nosic¢
smycze, klucze itp. rzeczy. Dlatego zrobiliSmy smycze z naszym adresem i telefonem
kontaktowym. To jest nasz GPS — méwita dyrektorka DPS w Nakle nad Notecig. Kobieta zwrdcita
uwage, ze bardzo duzym problem jest przemoc w DPS — zaréwno pomiedzy mieszkacami, jak i wobec
pracownikow domu pomocy spotecznej — ze strony mieszkancow. Do takich przypadkéw dochodzi
nawet kilka razy w miesigcu.
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Uczestnicy debaty zwracali uwage na problem alkoholu w DPS. Jedna z dyrektorek wskazywata, ze
alkohol jest odbierany i przekazywany do depozytu. Nastepnie jest przeprowadzana rozmowa z
mieszkafncem wraz z udziatem jego rodziny. — Co innego mamy zrobic, jesli kto$ bierze state leki i
spozyje alkohol? Czy mamy mimo wszystko podaé mu te leki? — pytata kobieta.

- Oczywiscie to jest dom i kazdy powinien czué sie w nim swobodnie. Dlatego tak trudno jest
walczy¢ z problemem alkoholowym w DPS. Mamy wiec prosbe do Panstwa: od niedawna mozna
tworzyc¢ DPS dla os6b z chorobg alkoholowg, prosimy by postarali sie Panstwo przekonac
wojewodow, by w kazdym z wojewddztw powstata cho¢ jedna taka placowka — méwita jedna z
dyrektorek DPS.

- Jestesmy petni podziwu dla Panstwa pracy. Nie chcemy tylko przyjezdzac i wytykac btedy. Te
dobre przyktady, o ktérych Panstwo dzis opowiadali sg dla nas bardzo wazne — podkreslat Przemystaw
Kazimirski.

- Chcemy, zeby traktowali nas Panstwo jak nosicieli dobrych praktyk. Dziekujemy za to, ze
pokazata nam Pani ta swoja smycz. My bedziemy z nia jecha¢ na kolejne debaty regionalne.
Pani pokazala nam co mozna zrobi¢. To wlasnie pokazuje, ze sa Panstwo naszymi partnerami
- podKkreslata dr Hanna Machinska.

Pomieszczenia dla 0sob zatrzymanych, osrodki dla cudzoziemcow

Problemy w jednostkach Policji:

Likwidowanie izb wytrzezwien i przerzucanie wynikajacych z tego obowiazkéw na funkcjonariuszy
Policji (tymczasem Pomieszczenia dla osdb zatrzymanych nie sg dostosowane do przetrzymywania
0sOb nietrzezwych. Nie ma tam lekarzy;

Niewystarczajaca obsada PdOZ;
Przeprowadzanie kontroli osobistych. Powinny by¢ realizowane dwuetapowo;

Kwestia przeprowadzania rzetelnych badan lekarskich przy przyjmowaniu do PdOZ (brakuje lekarzy,
tymczasem zeby méc udowodni¢, ze stan zdrowia osoby zatrzymanej nie pogorszyt sie w PdOZ,
potrzebne bytyby badania wstepne).

Strzezone osrodki dla cudzoziemcow
Umieszczanie dzieci w osrodkach dla cudzoziemcow;

Utrudniony dostep cudzoziemcédw do badan psychologicznych (w osrodkach moga przeciez
przebywac np. ofiary tortur, ktérym taka pomoc jest bardzo potrzebna)

Przedstawiciel Policji zwracat uwage, ze stworzono takie PdOZ, gdzie stuzba petniona jest przez catg
dobe w taki sposéb, aby zapewni¢ odpowiednig obsade kadry. | to tam dowozone sa kolejne osoby
zatrzymane. Przyznat, ze problemem jest przerzucenie na Policje odpowiedzialnosci za przyjmowanie
0s6b w stanie nietrzezwym. Zwrocit tez uwage, ze dobra praktyka jest, aby o wszystkich wyjatkowych
sytuacjach, do ktérych juz doszto informowac w innych jednostkach, tak aby uczy¢ sie na btedach
innych.

- Duzym problemem placowek dla cudzoziemcoéw jest kwestia identyfikowania ofiar
handlu ludzmi. Niestety wciaz nie zostato to w Zaden spos6b rozwiazane — podkreslat prof.
Zbigniew Lasocik.

- Nawet najlepsze prawo nie zastapi empatii, rozsadku i zyciowej madrosci - méwit jeden z
uczestnikow debaty.

Osrodki dla nieletnich
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Potrzebna jest nowa ustawa, brakuje bowiem wielu przepisow np. dotyczacych przeprowadzania
testow na obecnos¢ alkoholu, czy narkotykdw;

Nieletnie matki w Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych, ktérym w niektérych placéwkach
odbierane s3 dzieci;

Przeprowadzanie kontroli osobistych nie jest uregulowane w przepisach ustawowych;

- Co jesli wiemy, ze podopieczny wraca z domu i ma przy sobie duza ilos¢ srodkow
odurzajacych, ktéra moga przyjac inni nasi podopieczni, czy my jednak nie mozemy ich
przeszuka¢? — pytata jedna z kobiet.

- To rola Policji. Jesli majg Panstwo podejrzenie graniczace z pewnoscia, prosze ich wzywaé — mowili
eksperci.

- Praktyka jest taka, ze czesto jesli potrzebujemy specjalisty w osrodku to i tak nie dostajemy
pieniedzy na etat dla niego. Dlatego sami staramy sie ksztatci¢ naszych terapeutéw — méwit
przedstawiciel osrodka we Whoctawku. Zwracat tez uwage, ze duzym problemem jest wypalenie
zawodowe kadry.

- Nasze placowki zawsze sg ,dobrym chtopcem do bicia” jedli chodzi o relacje w mediach i
przedstawianie nieprawidtowosci. My naprawde mamy poczucie catkowitej odpowiedzialnosci za
podopiecznego, ale zawsze zdarzaja sie skargi na nasza dziatalnos¢. Niewiele osob zwraca jednak
uwage, ze blisko 90 proc. z nich jest niezasadnych, a mimo to zta stawa pozostaje — mowit dyrektor
jednego z zaktadow poprawczych. Zauwazyt, ze z jednej strony spoteczenstwo oczekuje resocjalizacji, a
z drugiej najchetniej izolowatoby osoby sprawiajace problemy.

- To dla nas bardzo wazne, aby gdy przyjadg Panstwo do nas na wizytacje nie rozmawiali tylko z
podopiecznymi, ale takze porozmawiali z nami, tak abysmy mogli odnies¢ sie do przedstawionych
przez nich probleméw — podkreslat dyrektor zaktadu poprawczego.

- Nigdy nadmiernym rygoryzmem nie osiggniemy dobrych sukceséw wychowawczych — podkreslata
zastepczyni RPO.

Podsumowanie

- To byta niezwykle owocna dyskusja za ktorg serdecznie dziekujemy. Przedstawilismy Panstwu
najwazniejsze problemy, ktére dotycza oséb pozbawionych wolnosci — nie tylko w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, ale na terenie catego kraju — méwita zastepczyni RPO.

- Dziekujemy za te dobre praktyki, ktére na pewno bedziemy upowszechnia¢ — podkreslita Hanna
Machinska. — Bez Panstwa fantastycznej pracy i zaangazowania nie udatoby sie az tyle zrobi¢. Tak wiele
zalezy od Panstwa podejscia do 0séb pozbawionych wolnosci, od tego by zawsze pamietali Panstwo o
godnosci tych oséb — wskazywata zastepczyni RPO.

RPO pyta o mozliwos¢ wprowadzenia regulacji dotyczacych
zasad stosowania paralizatorow przez funkcjonariuszy Strazy
Graniczne]

data: 2017-10-27

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w osobnych postepowaniach wyjasniajacych, zbadane
zostaty okolicznosci dwoch, niezaleznych interwencji podjetych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w osrodku strzezonym dla cudzoziemcow oraz osrodku dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa. W obu tych przypadkach interweniujacy funkcjonariusze SG wyposazeni byli w
paralizatory, czyli urzadzenia stuzgce do obezwtadniania oséb za pomoca energii elektryczne;j.
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Zgodnie z przepisami ustawy o Strazy Granicznej, w sytuacjach opisanych w art. 11 ustawy o
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, funkcjonariusze Strazy Granicznej majg prawo uzyc
okreslonych srodkéw przymusu bezposredniego, w tym réwniez przedmiotéw stuzacych
obezwtadnianiu oséb przy pomocy energii elektrycznej. W ocenie Rzecznika sama mozliwosé
zastosowania tego $rodka nie oznacza jednak, ze urzadzenia takie powinny z zasady wchodzi¢ w sktad
standardowego ekwipunku funkcjonariuszy podejmujacych interwencje w osrodkach strzezonych dla
cudzoziemcow lub otwartych osrodkach dla oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa.

W obu rodzajach placowek przebywaé moga, i zwykle przebywaja, osoby znajdujace sie w réznym
stanie psychofizycznym, bedacym czesto wynikiem doswiadczonej wczesniej przemocy, czy
przesladowan w kraju pochodzenia. Sg wérdd nich ofiary tortur, cierpigce na zespdt stresu
pourazowego (PTSD). Zaréwno w osrodkach detencyjnych, jak i w placéwkach otwartych, moga tez
przebywac rodziny z dzie¢mi, a takze dzieci pozbawione opieki. Kazda obecnos¢ w takim miejscu
funkcjonariuszy wyposazonych w urzadzenia stuzace obezwtadnianiu oséb przy pomocy energii
elektrycznej moze budzi¢ u cudzoziemcodw, zwtaszcza oséb nalezacych do grup wrazliwych, dodatkowy
stres, prowadzacy do pogorszenia stanu psychofizycznego. Istnigje tez ryzyko, ze urzadzenia te uzyte
zostana przypadkowo lub nieprawidtowo.

Stosowanie urzadzen stuzacych obezwtadnianiu oséb za pomoca energii elektrycznej, zadajacych
powazny bdl i potencjalnie zagrazajacych zyciu, w okreslonych przypadkach moze réwniez prowadzic
do naruszenia przepisow Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

Rzecznik zwrdcil sie do Komendanta Gléwnego SG z pro$ba o rozwazenie mozliwosci
ustanowienia, na poziomie organizacyjnym Strazy Granicznej, dodatkowych, wewnetrznych
regulacji dotyczacych zasad stosowania przez funkcjonariuszy SG urzadzen stuzacych
obezwladnianiu os6b za pomoca energii elektrycznej, zwlaszcza podczas interwencji
podejmowanych w osrodkach strzezonych lub otwartych o$rodkach dla oséb ubiegajacych sie
o0 ochrone miedzynarodowa.

O roli personelu medycznego w przeciwdziataniu ztemu i
ponizajgcemu traktowaniu osob pozbawionych wolnosci

data: 2017-10-26

e Wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT) w
jednostkach penitencjarnych pozwalaja stwierdzi¢, Ze sytuacja w zakresie dokumentowania i
zglaszania przypadkéw tortur lub nieludzkiego i ponizajacego traktowania jest w chwili
obecnej niezadowalajaca. Brak procedur opisujacych reakcje personelu na informacje o
poddawaniu kogo$ torturom lub innym formom przemocy moze prowadzi¢ do nieudzielenia
pomocy ofierze w ogéle badz w nieodpowiednim czasie. Ponadto, dokumentowanie
wszelkich urazéw czesto jest robione bardzo powierzchownie. Z kolei personel wiezienny,
ktory dowiedziat sie o tych praktykach, nie zawsze zgtasza to organom $cigania. Niepokoi
takze fakt, ze mimo umieszczenia tresci Protokotu Stambulskiego na stronie intranetowe;j
Stuzby Wieziennej, wiedza personelu medycznego, a takze innych pracownikéw Stuzby
Wieziennej na jego temat jest znikoma.

Z tresci Protokotu Stambulskiego wynika m.in., ze lekarze maja obowiazek raportowania i
wskazywania dziatan, ktore sa nieetyczne, obejmujg zastosowanie przemocy, sg nieadekwatne lub
stwarzaja zagrozenie dla zdrowia pacjenta. W takim przypadku lekarz ma etyczny obowiagzek podjecia
natychmiastowych dziatan. Sprawe nalezy zgtosi¢ rowniez odpowiednim wtadzom lub organizacjom
miedzynarodowym, ktére moga przeprowadzi¢ dochodzenie, jednak nie narazajac przy tym na ryzyko
pacjentdw, ich rodzin i siebie samych. Lekarze pracujacy w wiezieniach sg odpowiedzialni przede
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wszystkim za leczenie w warunkach wieziennych, spoczywa jednak na nich rowniez obowiagzek badania
0sOb przywiezionych z aresztu policyjnego.

Koniecznos¢ wtasciwego dokumentowania obrazen i zarzutdéw tortur oraz innego nieludzkiego i
ponizajacego traktowania okreslajg réwniez Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dotyczqce postepowania z wiezniami, tzw. Reguty Mandeli wskazujac, ze informacje
dotyczace m.in. wnioskow i skarg, w tym zarzutow stosowania tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, o ile nie maja one poufnego charakteru oraz
informacje o okolicznosciach oraz powodach jakichkolwiek obrazen lub $mierci bedg zawarte w
systemie ewidencji wiezniow w odniesieniu do kazdego nowoprzyjetego wieznia. W dalszej czesci
podkreslono, ze lekarz lub inny wykwalifikowany pracownik stuzby zdrowia, niezaleznie od tego, czy
musi sktadaé sprawozdania lekarzowi, ma obowiazek obejrze¢, zbadac i porozmawiac z kazdym
wiezniem tak szybko, jak to mozliwe po jego przyjeciu, a takze pdzniej, gdy bedzie to potrzebne.
Reguty Mandeli odnosza sie rowniez do koniecznosci przeprowadzenia bezstronnego i skutecznego
dochodzenia za kazdym razem, gdy zaistniejg uzasadnione podstawy, by twierdzi¢, ze w zaktadzie
doszto do stosowania tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, niezaleznie od tego, czy wniesiono oficjalng skarge.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT) réwniez wielokrotnie zwracat uwage na doktadne rejestrowanie urazéw i przekazywanie
informacji na ten temat do wtasciwych organéw. Staranne i niezwtoczne udokumentowanie i
zgtaszanie takich dowodoéw medycznych znacznie utatwia zbadanie przypadkéw ewentualnego ztego
traktowania i pociggniecie do odpowiedzialnosci sprawcow, co z kolei stanowi istotny element
zapobiegania niewtasciwemu traktowaniu w przysziosci.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Dyrektora Generalnego SW z
prosba o podjecie dzialan zmierzajacych do wprowadzenia jednoznacznych wytycznych w
zakresie wlasciwego dokumentowania fizycznych i psychologicznych skutkéw tortur oraz
innego nieludzkiego i ponizZajacego traktowania oraz zglaszania takich przypadkéw
wlasciwym organom $cigania.

Srodki przymusu bezposredniego i bron palna. Czy jest realna
szansa na dostosowanie ustawy do potrzeb spoteczenstwa?

data: 2017-10-19
BPK 519.54.2014
Rzecznik Praw Obywatelskich pisze w sprawie ustawy od wielu lat, do wielu instytucji.

Zastosowanie wobec jednostki srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej to powazna
ingerencja w prawa i wolnosci obywatelskie. Wymaga ono zagwarantowania, ze kontrola zasadnosci i
legalnosci ich stosowania bedzie skuteczna.

Nieproporcjonalne stosowanie srodkdw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy moze by¢
przeciez nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem. Wynika to z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka.

Rzecznik zapytat wiec Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, czy ocenit juz zasadnosc i
skutecznos¢ rozwiagzan z ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej i czy przedstawit
te ocene Sejmowi i Senatowi RP.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyjasnit, ze ta ocena jeszcze trwa.

Nad rekomendacjami do tej oceny pracuje zespot do spraw analizy przypadkéw naruszenia prawa
przez funkcjonariuszy Policji. Analizuje on przypadki uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej. Dotyczy to gtdwnie zdarzen, w ktérych doszto do smierci osoby albo
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nastapito jej zranienie lub wystapity inne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby. Zdaniem
MSWIA te dziatania wskaza, gdzie i jak nalezy zmieni¢ przepisy.

Oswiadczenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur po
doniesieniu mediow o potraktowaniu kobiety przez polska
policje (,,Ukrainka spedzita prawie dobe na policji,
zastraszana, dwukrotnie rozebrana 1... wypuszczona bez
zarzutow”’)

data: 2017-10-06

Opisane w publikacji w ,Newsweeku" i w TVN zdarzenie zwigzane z zatrzymaniem przez
funkcjonariuszy Komisariatu Policji przy ul. Sleznej 15 we Wroctawiu kobiety narodowosci ukraihskiej
budza najwyzsze zaniepokojenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Kobieta zostata zatrzymana, poniewaz jej byty partner oskarzyt jg o kradziez telefonu. Kobieta
probowata wyttumaczy¢, ze telefon ten byt prezentem, ale funkcjonariusze nie chcieli jej stuchaé. Nie
chcieli tez sprawdzic¢, ze w telefonie sg SMSy swiadczace o prawdziwosci jej stow.

Kobieta zostata przewieziona do pomieszczenia dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia ( PdOZ). Na miejscu, zgodnie z procedurg, poddana zostata ogledzinom ciata i odziezy
pod katem posiadania przedmiotéw niebezpiecznych i zabronionych. W jej przypadku byto to tez
potaczone z rozebraniem do naga. Jak twierdzi kobieta, czynnosciom takim poddana zostata
dwukrotnie.

Cho¢ biegle postuguje sie jezykiem polskim, jej przestuchanie zostato wstrzymane do czasu
znalezienia ttumacza jezyka ukrainskiego. Przez to byla pozbawiona wolnosci 20 godzin. Po
przestuchaniu zostata zwolniona do domu bez przedstawienia jakichkolwiek zarzutéw.

KMPT pragnie przypomnie¢ kilka fundamentalnych zasad ochrony praw osob
pozbawionych wolnosci ktore, jak mozna domniemywac na podstawie doniesien
medialnych, zostaly naruszone w opisanej sytuacji.

Po pierwsze, umieszczenie w PdOZ jako forma pozbawienia wolnosci powinno
stanowi¢ zawsze $rodek ostateczny (ultima ratio)

Jego zastosowanie musi by¢ w konkretnej sytuacji niezbedne ze wzgledu na charakter czynu, o
ktorego podejrzewana jest osoba zatrzymana, jak réwniez okolicznosci jego popetnienia.

W przeciwnym razie taka forma pozbawienia wolnosci moze by¢ traktowana jako narzedzie repres;ji
i manifestacji sity panstwa wobec jednostki.

Sytuacje, z ktérg mamy do czynienia w przypadku zatrzymanej kobiety, trudno uznac za
wymagajaca uzycia $rodka tak dalece ingerujagcego w prawa cztowieka. Bez watpienia, samo
wyjasnienie sprawy na komisariacie stanowitoby srodek zdecydowanie bardziej wspotmierny do catej
sytuacji. Rozwigzaniem, ktére pozwolitoby zatrzymanej na unikniecie negatywnych wrazen zwigzanych
z pobawieniem wolnosci w PdOZ, bytoby jej wezwanie na przestuchanie nastepnego dnia.

Stosowanie umieszczenia w PdOZ, w okolicznosciach, w ktérych osoba zatrzymana jest gotowa do
wspotpracy z policjg i wykazania swojej niewinnosci, stanowi bez watpienia probe zastraszenia takiej
osoby poprzez uzycie srodka ostatecznego jakim jest izolacja.
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Po drugie, szczegolowe sprawdzenie, ktoremu poddana zostala zatrzymana, zgodnie z
obowiazujacym przepisami, nie powinno by¢ polaczone z rozebraniem jej do naga.

Przepisy regulaminu pobytu osob zatrzymanych w PdOZ wskazuja, ze osobe przyjmowang do
pomieszczenia oraz w nim umieszczong poddaje sie szczegdtowemu sprawdzeniu w celu odebrania
rzeczy, ktore sg zabronione. Sprawdzenia tej osoby odbywa¢ sie ma w warunkach zapewniajacych
poszanowanie jej intymnosci i w miare mozliwosci przez policjanta tej samej ptci.

Uzyte w regulaminie sformutowanie odziezy na niej wskazuje, ze funkcjonariusz Policji jest
uprawniony do dokonywania czynnosci bez pozostawienia zatrzymanego w samej bieliznie czy tez
zobowigzywania go do catkowitego rozebrania sie. Nalezy zrozumie¢ potrzebe zabezpieczenia
bezpieczenstwa tak osobom zatrzymanym, jak i funkcjonariuszom Policji petnigcym stuzbe w PdOZ,
niemniej jednak tak daleko idaca ingerencja w prawo do prywatnosci nie moze odbywac sie bez
wiasciwej regulacji prawnej respektujacej art. 31 ust. 3 Konstytugcji RP.

W efekcie wystapienia RPO z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie pilnej potrzeby uregulowania
zagadnienia kontroli osobistych w akcie prawnym rangi ustawowej, podsekretarz stanu w MSWiA w
odpowiedzi z dnia 12 sierpnia 2015 r. poinformowat o trwajacych pracach nad projektem zatozen
projektu ustawy o Poligji, ktory obejmie swoim zakresem m.in. uregulowania na poziomie ustawy
kwestii kontroli osobistych.

Po niemal rocznym oczekiwaniu na wynik tych prac, RPO ponownie skierowat wystgpienie w tej
samej sprawie w dniu 19 lipca 2016 r. W odpowiedzi z dnia 11 sierpnia 2016 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wyjasnit, ze zmieniona zostata formuta prac nad nowelizacja przepiséw
ustawy o Poligji.

W wyniku tych zmian prowadzone dotychczas dziatania majace na celu opracowanie projektu
zatozen do ustawy, beda zmierzaty bezposrednio do opracowania konkretnych zapisow
normatywnych. Jednoczesnie wskazat on, ze planowane zmiany w ustawie o Policji dokonywane beda
sukcesywnie, z uwzglednieniem priorytetow w dziatalnosci legislacyjnej Ministerstwa, wynikajacych
przede wszystkim z koniecznosci zapewnienia rozwigzan niezbednych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, optymalnych warunkéw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy oraz
wdrozenia wyrokéw Trybunatdéw Konstytucyjnego.

Z kolei w odpowiedzi z dnia 12 grudnia 2016 r. na Raport RPO z dziatalnosci KMPT z 2015 r.
sekretarz stanu MSWIA zauwazyt, ze zagadnienie konstytucyjnosci obowiazujacych przepiséw o
kontroli osobistej, jest przedmiotem postepowania sygn. K 17/14, prowadzonego aktualnie przed
Trybunatem Konstytucyjnym na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich. Co prawda nie czekajac na
wyrok Trybunatu, MSWIA zobowigzato KGP do zainicjowania wstepnych konsultacji
wewnatrzpolicyjnych, w celu wypracowania — na poziomie ustawowym — kompleksowych rozwigzan w
opisywanym zakresie, niemniej jednak wtasciwe zdefiniowanie kierunkéw inicjatywy legislacyjnej
bedzie zalezne od tez wyroku TK.

Po trzecie, trudno uzna¢, by w tak duzym miescie, jakim jest Wroclaw, i w ktorym
zamieszkuje liczna reprezentacja narodowosci ukrainskiej, znalezienie ttumacza trwalo
az 20 godzin.

W sytuadgji, w ktérej policja podjeta decyzje o pozbawieniu wolnosci Ukrainki dysponujac tak
naprawde jedynie pomowieniem popetnienia przez nig czynu karalnego ztozonego przez jej bytego
partnera, rzecza o priorytetowym znaczeniu winno by¢ doprowadzenie do mozliwie jak najszybszego
wyjasnienia sprawy. Trudno przyja¢, by uptyw niemal 1 doby od czasu zatrzymania do przestuchania,
stanowit dowdd na taka wtasnie intencje ze strony poligji. Fakt, ze obowigzujace przepisy prawa
przewiduja mozliwos¢ pozbawienia wolnosci osoby w PdOZ na okres do 48 godzin (o ile w tym czasie
wobec zatrzymanego nie zostanie wydane postanowienie o zastosowaniu tymczasowego
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aresztowania), nie moze usprawiedliwiaé opieszatosci policji w realizacji obowiazkéw zwigzanych z
faktem zatrzymania.

Po czwarte, do opisanego zdarzenia nie doszloby bez watpienia, gdyby kazda osoba
zatrzymana miala od poczatku rzeczywisty dostep do adwokata.

To jest jednak z podstawowych gwarancji ochrony praw oséb zatrzymanych. Rzecznik Praw
Obywatelskich przypomniat o tym przedstawiajac w kwietniu tego roku analize prawomocnych
wyrokdéw w latach 2008 — 2015 wobec funkcjonariuszy Policji dopuszczajacych sie aktdw tortur wobec
0s0b zatrzymanych. Niestety do tej pory Minister Sprawiedliwosci nie odpowiedziat na postulat RPO
zawarty w wystapieniu generalnym z 18 kwietnia 2017 r..

Reasumujac, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur uwaza, ze zastosowanie pozbawienia
wolnos$ci obywatelki Ukrainy na podstawie pomodwienia jej bytego partnera o
przywlaszczenie telefonu komérkowego, przy jednoczesnym odmoéwieniu jej prawa do
wyKkazania jej niewinnosci, jak rowniez czas w ktorym sprawe ostatecznie wyjasniono nie
przedstawiajac zatrzymanej zadnych zarzutéw Karnych, stanowi dobitny przyktad
manifestacji sily panstwa wobec jednostki, do ktérego nie powinno doj$s¢ w demokratycznym
panstwie prawa. W zwigzku z tym, sprawa wymaga wnikliwego zbadania.

Raport RPO z dziatalnoscit w Polsce KMPT w roku 2016

data: 2017-09-15

Zadanie przeciwdziatania torturom i okrutnemu traktowaniu w wiezieniach i innych miejscach
pozbawienia wolnosci zostato powierzone Rzecznikowi Praw Obywatelskich 18 stycznia 2008 .
nowelizacjg ustawy o RPO (obowigzek ten zapisany jest w art. 1.1.4).

Kraje, ktore ratyfikowaty Protokot fakultatywny do Konwencgji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (w skrocie: OPCAT),
zobowigzaty sie do ustanowienia Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, czyli niezaleznego organu,
ktory regularnie wizytuje miejsca pozbawienia wolnosci. W Polsce kilkunastu cztonkéw KMP w Biurze
RPO ma w swej pieczy 2 500 miejsc pozbawienia wolnosci — wiezienia, areszty, domy pomocy
spotecznej, szpitale psychiatryczne, izby wytrzezwien, poprawczaki...

W raporcie opisane zostaty miejsca wizytowane w 2016 r., znalezione tam nieprawidtowosci, ale
takze dobre praktyki.

RPO wystepuje w sprawie zatrzymania przez Policje swiadka
interwencji wobec Igora Stachowiaka

data: 2017-09-13

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat pismo do Prokuratora Okregowego we Wroctawiu w
sprawie czynnosci Policji podjetych w stosunku do jednego ze Swiadkow filmujacych interwencje
wobec Igora Stachowiaka w dniu 15 maja 2016 .

Prokuratura o sledztwie po $mierci Igora Stachowiaka — czego
dowiedziat si¢ RPO

data: 2017-09-11
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Monitorujac przebieg $ledztwa w sprawie Smierci Igora Stachowiaka, mtodego cztowieka, ktory
zmart w maju 2016 r. na komisariacie policji po tym, jak policjanci uzyli wobec niego (cho¢ byt skuty
kajdankami) paralizatora (tasera), RPO zwrdcit sie do prokuratury z pytaniem, czy w $ledztwie
stosowane sa Wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie prowadzenia postepowan o przestepstwa
zwigzane z pozbawieniem zycia oraz nieludzkim badz ponizajacym traktowaniem, ktérych sprawcami
sg policjanci) (PG VII G 021/4/14).

Wytyczne zaktadaja, ze w takim przypadku prokurator musi dziata¢ aktywnie, a Policji moze
pozwoli¢ na prowadzenie $ledztwa tylko w wyjatkowych okolicznosciach.

Pismo to Prokuratura Regionalna w Poznaniu przekazata Prokuraturze Okregowe;.
Ta, w odpowiedzi, ktéra wptyneta 20 lipca, odpowiedziata nastepujaco:

Komenda Gtéwna Policji dostata wglad do akt Sledztwa: “Zarzadzeniem dnia 18 maja 2016 roku
Zastepca Prokuratora Rejonowego dla Wroctawia Stare Miasto we Wroctawiu udostepnit
funkcjonariuszom Policji z Komendy Gtéwnej Policji niniejsze akta sprawy i w dniu 19 maja 2017 roku
funkcjonariusze Komendy Gtéwnej Policji zapoznali sie z aktami postepowania.

Skoro Policja prowadzita sprawe dyscyplinarng przeciw funkcjonariuszom, to najwyrazniej wiedziata
o sprawie, wiec nie trzeba byto jej informowac (jak wskazuja Wytyczne): ,Ustalono ponadto, iz po
przejeciu sprawy do dalszego prowadzenia przez Prokurature Okregowag w Poznaniu Komenda Miejska
Policji we Wroctawiu Wydziat Kontroli prowadzit postepowanie dyscyplinarne przeciwko
funkcjonariuszom Policji bioragcym udziat w zdarzeniu z dnia 15 maja 2016 roku (sygnatura RPD
11/16/WK). Wobec powyzszego nie informowano zgodnie z trescig art. 19§ 1 kpk organdw Poligji o
okolicznosciach powyzszego zdarzenia, albowiem taka wiedze juz posiadaty”.

Podjeto natomiast dziatania zamierzajace do wyjasnienia okolicznosci i przebiegu zatrzymania oraz
$mierci Igora Stachowiaka oraz zabezpieczenia wszystkich dowodéw niezbednych do toczacego sie
postepowania.

Wszystkie czynnosci procesowe zmierzajg do wyjasnienia okolicznosci zdarzen bedacych
przedmiotem postepowania zgodnie z Wytycznymi, a w szczegd6lnosci pkt. 7 i 9. [1] Ponadto 9 czerwca
2017 roku prokurator regionalny w Poznaniu zapoznat sie materiatami $ledztwa i 10 czerwca sprawa
zostata objeta zwierzchnim nadzorem stuzbowym Prokuratury Regionalnej w Poznaniu pod sygnatura
RPII Dsn 4.2016".

Informacje o stanie sprawy

Z informacji o stanie sprawy wynika natomiast, ze ledztwo jest kontynuowane,
albowiem koniecznie jest miedzy innymi uzyskanie opinii biegtych z Instytutu Ekspertyz Sadowych w
Krakowie, czy na zabezpieczonej w dniu 15 maja 2016 roku odziezy nalezacej do Igora Stachowiaka
znajduja sie slady substancji draznigcych, jesli tak to jakie i czy ewentualnie substancje te moga
pochodzi¢ od gazoéw stuzbowych pozostajacych w dyspozycji funkcjonariuszy Policji i nastepnie
przestuchanie ponownie swiadkdw.

Zdaniem Prokuratury konieczne jest rowniez uzyskanie opinii biegtych z Biura Badan
Kryminalistycznych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Warszawie ,celem dokonania
ponownego odstuchu zapisdw na ptycie CD-R OMEGA SN zawierajgcej plik z zapiséw tasera”

(paralizatora).

Jak poinformowata Prokuratura, ,niezbedne jest rowniez uzyskanie opinii uzupetniajgcej biegtych z
Katedry i Zaktadu Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w todzi w zakresie wyjasnienia w
sposob szczegdtowy podstaw medycznych, ktore pozwolity na przyjecie z duzym
prawdopodobienstwem, ze Igor Stachowiak zmart z powodu niewydolnosci krazeniowooddechowej w
przebiegu arytmii po epizodzie excited delirium (EDS) spowodowanym zazyciem $rodkow
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psychoaktywnych (wnioski opinii z dnia 23 marca 2017 roku) przy uwzglednieniu przebiegu zdarzenia z
dnia 15 maja 2016 roku, wyjasnienia,

czy samoistng i bezposrednia przyczyna smierci Igora Stachowiaka mogto by¢ wywieranie-
prawdopodobnie wielokrotne silnego nacisku na szyje przez funkcjonariuszy Policji podczas
obezwtadniania wymienionego,

czy tez (przyjmujac, iz do wielokrotnego ucisku na szyje istotnie w czasie zdarzenia z dnia 15 maja
2016 roku doszto) czy dziatanie takie pozostaje w bezposrednim zwigzku przyczynowo- skutkowym ze
$miercig Igora Stachowiaka

oraz wyjasnienie podstaw medycznych i faktycznych pozwalajacych na realne wykluczenie innych
przyczyn $mierci Igora Stachowiaka a takze poczynienia jeszcze innych szczegdtowych ustalen.

Jak zapewnita Prokuratura, po wykonania tych czynnosci i dostarczeniu przez biegtych opinii
podjete zostang dalsze czynnosci zmierzajace do przedstawienia zarzutow ustalonym
funkcjonariuszom Policji. W zaleznosci od przyjetych ustalen podejmowane beda dziatania zmierzajace
do zakonczenia postepowania.

[1] pkt 7. ,W sytuacji, gdy zdarzenie stanowiqce przedmiot sledztwa dotyczy czynnosci
funkcjonariuszy Policji lub innych funkcjonariuszy publicznych dokonanych w innym postepowaniu
karnym lub obejmuje uzycie srodkéw przymusu bezposredniego, niezwtocznie uzyskuje sie
dokumentacje dotyczqcq tych czynnosci bqdz zastosowania wskazanych srodkéw. Prokurator dokonuje
Jjej wnikliwej analizy pod kqtem prawidtowosci przeprowadzenia czynnosci lub uzycia Srodkdw, jak tez
ocenia zgodnos¢ dokumentacji z ustalonymi okolicznosciami faktycznymi.

Pkt 8. Jezeli przedmiotem postepowania jest spowodowanie uszczerbku na zdrowiu
pokrzywdzonego, nalezy zebra¢ petnq dokumentacje zwiqgzanq z okolicznosciami ich powstania, a takze
z udzielanq pomocq medycznq. Dokonujqc analizy opinii biegtego odnoszqcej sie do tego uszczerbku,
nalezy zwtaszcza ocenié, czy przekonujqco wyjasnia ona mechanizm jego powstania skonfrontowac
wnioski w tym zakresie z zebranym materiatem dowodowym).

Nieludzkie traktowanie podopiecznych Zaktadu Poprawczego
w Sadowicach. Rzecznik interweniuje u Ministra
Sprawiedliwosci 1 Prezesa Sadu Okregowego we Wroctawiu

data: 2017-08-08

W dniach 5-6 czerwca 2017 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT)
wizytowali Zaktad Poprawczy w Sadowicach (KMP.573.21.2017.RK). Celem wizyty byta ocena dostepu
nieletnich do Swiadczen zdrowotnych w zakresie psychiatrii i leczenia uzaleznien.

W czasie analizy monitoringu i dokumentacji, dotyczacych stosowania wobec podopiecznych
srodkoéw przymusu bezposredniego, ujawniono liczne nieprawidtowosci.

Zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich, wykonujacego zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur, budzi sposéb traktowania dwdjki nieletnich, stanowigcy w ocenie RPO nieludzkie
traktowanie podopiecznych:

e zatozenie chtopcu pasa obezwtadniajacego, rozebranie go do naga i przeprowadzenie przez
monitorowany korytarz bez ubrania, nastepnie potozenie go na materacu,

e zatozenie nieletniemu pasa obezwtadniajacego, kajdanek na nogi i kasku ochronnego,
nastepnie pozostawienie go w pomieszczeniu bez t6zka, w samych spodniach od pizamy, przy
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czym nie pozwalano chtopcu potozy¢ sie i odpoczaé i zmuszano go do siedzenia przez okres 2
godzin.

Rzecznik Praw Obywatelskich miat tez zastrzezenia do:

e uzycia przez personel zaktadu poprawczego srodkdédw przymusu bezposredniego, do ktérego
stosowania nie miat on prawa (kasku ochronnego, kajdanek na nogi),

e Dbraku zapiséw monitoringu wskazujacych na uzycie srodkéw przymusu bezposredniego lub
zabezpieczenie jedynie fragmentéw nagran,

e niespetniania wymogdw dotyczacych odpowiedniego wyposazenia izb izolacyjnych (braku tdzka, a
niekiedy nawet materaca),

e braku badan lekarskich w zwigzku ze stosowaniem srodkéw przymusu bezposredniego,

e Dbraku pouczen nieletnich o mozliwosci ztozenia skargi na zastosowanie srodkow przymusu
bezposredniego,

e umieszczania nieletnich w izbie izolacyjnej na podstawie watpliwych prawnie przestanek,

e nieinformowania Ministerstwa Sprawiedliwosci o wszystkich elementach odnoszacych sie do uzycia
srodkoéw przymusu bezposredniego (uzycia sity fizycznej, uzycia kasku),

e Dbraku szkolen pracownikdw w zakresie stosowania i dokumentowania srodkéw przymusu
bezposredniego,

e prewencyjnego zalecania przez lekarza psychiatre podawania wychowankowi, zastrzyku
uspokajajacego, w razie jego silnego pobudzenia, bez osobistego zbadania pacjenta przed
podjeciem decyzji o podaniu lekuy,

e nieuwzglednienie nieprawidtowosci w dokumentowaniu stosowania srodkow przymusu
bezposredniego, w czasie kontroli placowki przez sedziego wizytatora.

Z uwagi na stwierdzone naruszenia Rzecznik zwrocit sie do Ministra Sprawiedliwosci i Prezesa Sadu
Okregowego we Wroctawiu o analize sygnalizowanych nieprawidtowosci oraz podjecie dziatan
zmierzajgcych do wyeliminowania ich w przysztosci. Wraz z analizg sprawy przekazano kopie
zabezpieczonych nagran monitoringu placéwki.

Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

Komendant Gtowny Policji wyjasnia co stato si¢ z osobami,
ktore widziaty zatrzymanie Igora Stachowiaka

data: 2017-07-31

- Przyczyna zatrzymania byto podejrzenie popetnienia przestepstwa naruszenia nietykalnosci
cielesnej interweniujacych funkcjonariuszy oraz wymuszenie zaniechania prawnej czynnosci urzedowej
- wyjasnia Komendant Gtéwny Policji w odpowiedzi na wystgpienie RPO w sprawie okolicznosci
zatrzymania osob, ktore widziaty co dziato sie na wroctawskim rynku podczas interwencji policji wobec
Igora Stachowiaka.

Dodat, ze podstawa zatrzymania byta obawa ukrycia sie tych swiadkoéw. Przyznat, ze policjanci uzyli
srodkoéw przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej i kajdanek. Podstawg ich zastosowania byto
agresywne zachowanie obu zatrzymanych oraz niepodporzadkowanie sie¢ poleceniom wydawanym
przez funkcjonariuszy.

Komendant zaznaczyt takze, ze o zatrzymaniu tych oséb powiadomiono prokuratora z Prokuratury
Rejonowej dla Wroctawia Stare Miasto, ktory nie wnidst w tym zakresie zastrzezen.

Natomiast, co do watpliwosci RPO dotyczacych okolicznosci zabezpieczenia nagrania z tasera,
ktorym zostat razony Igor Stachowiak, Komendant Gtéwny Policji wskazat, ze kwestia zabezpieczenia i
udostepnienia tego nagrania zostanie poddana ocenie prawno-karnej przez Prokurature Okregowa we
Wroctawiu.
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Komendant Gtowny Policji odpowiedziat RPO w sprawie
uzycia przez policjanta prywatnego paralizatora: wydatem
zakaz uzywania takich urzadzen

data: 2017-07-13

Komendant Gtéwny Policji odpowiedziat na wystapienie RPO w sprawie uzycia przez policjanta
prywatnego paralizatora wobec obywatela Francji.

- Konsekwencja powyzszego wydarzenia byto przestanie przeze mnie do wszystkich jednostek
Policji pisma zawierajacego gteboka dezaprobate dla tego typu zachowan. Wydatem polecenia
kategorycznego zakazu posiadania, uzywania i wykorzystywania - w czasie stuzby i podczas realizacji
zadan stuzbowych - jakichkolwiek prywatnych srodkéw przymusu bezposredniego lub urzadzen
podobnie dziatajacych. Polecitem takze niezwtoczne sprawdzenie wyposazenia do stuzby wszystkich
policjantéw, a w przepadku ujawnienia tego rodzaju srodkéw - podjecie radykalnych dziatan
eliminujacych takie sytuacje, tacznie z kierowaniem stosowanych zawiadomien do prokuratury —
czytamy w pismie.

Komendant Gtoéwny Policji przedstawit szczegoty dotyczace zatrzymania obywatela Francji oraz
poinformowat o czynnosciach podjetych wobec funkcjonariuszy policji.

Sejm podjat prace nad wpisaniem zakazu tortur do Kodeksu
karnego. RPO zabiegat o to od dwoch lat

data: 2017-07-13

Marszatek Sejmu Marek Kuchcinski skierowat do pierwszego czytania projekt poselski
wprowadzajacy do polskiego Kodeksu karnego zakaz stosowania tortur (druk 1702). Jest to bardzo
wazna zmiana, o ktorg Rzecznik Praw Obywatelskich wnosi od 2015 r. (patrz zataczniki). Tym bardziej
warte podkreslenia jest to, ze Marszatek podjat prace ponad podziatami, kierujac do prac propozycje
postéw opozycji.

RPO stoi na stanowisku, ze wprowadzenie przestepstwa tortur nie tylko ochroni obywateli przed
niewtasciwym zachowaniem funkcjonariuszy panstwa, ale takze pomoze samej policji i stuzbie
wieziennej: jasniejsze bedzie bowiem, jakie zachowania sg absolutnie niedopuszczalne, zagrozone
surowa kara, adekwatng do rodzaju zbrodni jaka sa tortury.

Sprawa $p. Igora Stachowiaka, ktdry — co budzi coraz mniej watpliwosci —w maju 2016 r. byt
torturowany przez policjantow na komisariacie we Wroctawiu i zmart tam, wszystkim to jasno
uswiadomita. Zwtaszcza, ze w rok po tragedii wyszty na jaw fakty pokazujace, ze policjanci nie mieli
$wiadomosci, do jakich przekroczen praw cztowieka doszto na komisariacie. | dotyczyto to nie tylko
szeregowych funkcjonariuszy, ale takze ich przetozonych i tych, ktérzy badali te sprawe (patrz- pismo
Komendanta Gtéwnego do RPO).

Definicja tortur

Definicja tortur zawarta jest w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania z 10 grudnia 1984 r. (Dz. U. z 1989
r. Nr 63, poz. 378). [1]

W przeciwienstwie do niektorych panstw europejskich (jak chociazby Francja, Wielka Brytania,
Niemcy, Finlandia, Rumunia i Albania) polski kodeks karny nie przewiduje jednak odrebnego

187


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komendant-g%C5%82%C3%B3wny-policji-odpowiedzia%C5%82-rpo-w-sprawie-u%C5%BCycia-przez-policjanta-prywatnego-paralizatora
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komendant-g%C5%82%C3%B3wny-policji-odpowiedzia%C5%82-rpo-w-sprawie-u%C5%BCycia-przez-policjanta-prywatnego-paralizatora
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komendant-g%C5%82%C3%B3wny-policji-odpowiedzia%C5%82-rpo-w-sprawie-u%C5%BCycia-przez-policjanta-prywatnego-paralizatora
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sejm-o-zakazie-tortur-rpo-zabiegal-o-to-od-2-lat
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sejm-o-zakazie-tortur-rpo-zabiegal-o-to-od-2-lat
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dzialania-policji-po-smierci-igora-stachowiaka-%E2%80%93-odpowiedz-komendanta-glownego-policji-na-pytania
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dzialania-policji-po-smierci-igora-stachowiaka-%E2%80%93-odpowiedz-komendanta-glownego-policji-na-pytania
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/846?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=09%2F2015&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=10%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn1

przestepstwa tortur. Stowo ,tortury” w polskim Kodeksie karnym pojawia sie wytacznie w kontekscie
jencow wojennych w art. 123 § 2 k.k.

Zachowania, ktére moga nosic cechy tortur, a stosowane sg wobec obywateli polskich, opisane sg w
art. 246 kk., art. 247 § 3 kk. i art. 231 § 1 k.k. Te przepisy nie odzwierciedlajg jednak wszystkich
elementow definicji z Konwengji.

Zmiana przepisOw maitaby wazne konsekwencje praktyczne.

Bytaby jasnym sygnatem wtadz do podlegtych funkcjonariuszy, ze zadne zachowania naruszajace
godnosc¢ cztowieka nie beda tolerowane. Stanowitoby praktyczne wzmocnienie zasady zakazu
stosowania tortur okreslonej w art. 40 Konstytugji.

Wyraznie zarysowatoby granice miedzy aktami przemocy, jakiej dopuszczaja sie osoby prywatne i i,
ktorzy reprezentuja panstwo lub dziatajg za zgoda wtadz.

Precyzyjne okreslenie znamion przestepstwa tortur utatwitoby tez prace organom $cigania i sadom,
gdyz rozproszenie przepisdéw karnych, stwarza ryzyko wadliwej kwalifikacji prawnej oraz ztagodzenia
odpowiedzialnosci karnej za popetniony czyn. Czyny zabronione prawem powinny by¢ bowiem
okreslone w ustawie w sposob jasny, zrozumiaty i nie budzi¢ watpliwosci przy ich stosowaniu, co
odpowiada funkgcji gwarancyjnej prawa. Zwro¢my uwage, ze np. w przypadku znecania sie nad Igorem
Stachowiakiem $ledztwo toczy sie w sprawie ,przekroczenia uprawnien”, ktére niekoniecznie musi
polegaé na torturowaniu zatrzymanego.

Takie rozwigzanie pomogtoby tez zrozumiec spoteczenstwu, czym sg tortury i uporzadkowato
dotychczasowe poglady w tej kwestii, co ma fundamentalne znaczenie w przypadku dziatalnosci
prewencyjnej panstwa.

Wprowadzenie przestepstwa tortur pozwolitoby tez ustawodawcy na refleksje nad sankcja
adekwatng do charakteru przestepstwa. Czyny z art. 231, art. 245-247 k k. stanowig bowiem wystepki,
nie zbrodnie, za$ praktyka sadowa pokazuje, ze kary za stosowanie tortur w Polsce sg orzekane w
granicach dolnej granicy ustawowego zagrozenia — najczesciej jest to kara roku i kilku miesiecy
pozbawienia wolnosci, z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres préby. Rzadkoscig jest tez
orzekanie przez sady zakazu wykonywania przez sprawcéw zawodu.

Jak zbadat Rzecznik Praw Obywatelskich, na 22 sprawy karne w ktérych zapadt prawomocny wyrok
skazujacy, tylko w 8 przypadkach sad orzekt zakaz wykonywania przez policjantdéw zawodu.

Budzi to watpliwosci w zakresie skutecznosci celdw kary: sprawiedliwej odptaty za popetniony czyn
oraz funkgcji prewencyjnej zarbwno w wymiarze ogoélnym, jak i indywidualnym.

Dlaczego RPO zajmuje si¢ sprawami tortur?

Kazde panstwo, ktére ratyfikowato Konwencje ONZ o zakazie tortur oraz protokdt dodatkowy do
niej, zobowiazato sie stworzy¢ u siebie instytucje, ktdra stale bedzie monitorowata sytuacje w
miejscach, gdzie przebywaja ludzie pozbawieni wolnosci (chodzi nie tylko o wiezienia i areszty, ale i
komisariaty — w sytuacji zatrzymania, izby wytrzezwien, szpitale psychiatryczne, domy pomocy
spotecznej).

Wszedzie tam moze dochodzi¢ do tortur albo innych form nieludzkiego i ponizajacego traktowania.
Moze tak by¢ albo z powodu niskiej Swiadomosci 0s6b zajmujacych sie pozbawionymi wolnosci albo z
powodu luk i btedow w regulacjach prawnych.

W Polsce instytucja odpowiedzialng za state monitorowanie sytuagji (i przepiséw) w tym zakresie
jest Rzecznik Praw Obywatelskich, w ktdrego Biurze dziata zespdt ekspertdow zwany Krajowym
Mechanizmem Prewencji Tortur.
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[1] Tortury sq tam okreslone jako ,kazde dziatanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyslinie zadaje sie
ostry bdl lub cierpienie, fizyczne bqdZ psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej
informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez niq lub osobe trzeciq albo o
ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na niq lub
trzeciq osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajqcym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki
bél lub cierpienie powodowane sq przez funkcjonariusza paristwowego lub innq osobe wystepujgcq w
charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyraznq lub milczgcq zgodq. Okreslenie to nie
obejmuje bélu lub cierpienia wynikajqcych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodtqcznie
zwiqzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo”.

Ofiary tortur nie powinny przebywac¢ w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow. RPO pisze do Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej

data: 2017-07-04

W 2016 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT lub Mechanizm) przeprowadzit
wizytacje prewencyjne osrodkdw strzezonych dla cudzoziemcdw, pod katem przestrzegania praw
cudzoziemcow przebywajacych w detencji. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich poddano analizie
wewnetrzny dokument Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajqcymi
szczegdlnego traktowania, na ktéry, w toku prowadzonych czynnosci, wielokrotnie powotywali sie
funkcjonariusze Stuzby Graniczne;j.

Zgodnie z definicjag przyjetg w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez Paristwa cztonkowskie w
odniesieniu do powrotéw nielegalnie przybywajqcych obywateli paristw trzecich za osoby wymagajace
szczegdlnego traktowania uznaje sie matoletnich, matoletnich bez opieki, osoby niepetnosprawne,
osoby starsze, kobiety w cigzy, osoby samotnie wychowujace matoletnie dzieci, ofiary tortur,
zgwatcenia lub innych powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej.

Za bardzo niepokojace nalezy uzna¢, zaobserwowane przez KMPT oraz wspdtpracujace z
Mechanizmem organizacje pozarzadowe, przeswiadczenie, ze dzieki rozwigzaniom przyjetym w
dokumencie Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajqcymi szczegdlnego
traktowania funkcjonariusze Strazy Granicznej sa w stanie zapewni¢ m.in. ofiarom tortur wtasciwa
opieke w ramach osrodka.

W trzech sposrdd czterech zwizytowanych osrodkéw strzezonych dla cudzoziemcédw w czasie
czynnosci prowadzonych przez przedstawicieli Mechanizmu przebywaty osoby, ktérych zachowanie w
wysokim stopniu uprawdopodabniato, ze sg one ofiarami tortur lub ktére jako ofiary tortur wprost
zidentyfikowano:

- obywatel Kongo, z ktérego dokumentacji medycznej wynikato, ze byt ofiarg tortur w kraju
pochodzenia;

- cudzoziemiec narodowosci czeczenskiej wykazujacy objawy stresu pourazowego;

- matzenstwo narodowosci czeczenskiej umieszczone w detencji z trojgiem dzieci w wieku 2, 4i 8
lat; mezczyzna relacjonujacy tortury, z udokumentowanym leczeniem psychiatrycznym z powodu
stresu pourazowego (dalej jako PTSD) i epizodu ciezkiej depresji;

- matzenstwo narodowosci czeczenskiej umieszczone w detencji z trojgiem dzieci w wieku 2, 3i 5
lat; kobieta w drugim trymestrze cigzy, z objawami depresji; mezczyzna relacjonujacy tortury, z
objawami PTSD;
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- samotna kobieta z trojka dzieci w wieku 5, 8 i 9 lat, relacjonujgca tortury i przemoc rowniez
dotyczace przynajmniej jednego z dzieci; z relacji matki wynikato, ze dziecko miato w kraju
pochodzenia przestrzelone stopy w czasie najazdu miligji na dom; na stopach chtopca byty widoczne
nieregularne blizny.

Wszystkie te osoby zostaly umieszczone w strzezonych osrodkach, mimo wystapienia
okolicznos$ci stanowiacych bezwzgledne przeciwwskazanie do detencji. Ich historie stanowia
konsekwencje braku precyzyjnego systemu wczesnej identyfikacji ofiar tortur, ale rowniez obrazuja
wadliwos¢ rozwiazan przyjetych w Zasadach postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami
wymagajqcymi szczegdélnego traktowania.

Nie negujac checi pomocy i zapewnienia cudzoziemcom — ofiarom tortur lub innych form przemocy
— leczenia i pomocy psychologicznej przez Straz Graniczng Rzecznik przypomniat, ze takie osoby,
niezaleznie od podstawy umieszczenia w osrodku, rodzaju doznanej przemocy lub tez miejsca i
okolicznosci, w ktorych jej doswiadczyty, powinny by¢ bezwzglednie z detencji zwolnione juz w
chwili, gdy zaistnieje uprawdopodobnione podejrzenie co do stosowania wobec nich
przemocy, co wprost stwierdzaja przepisy ustawy. Umieszczanie w strzezonych osrodkach
ofiar przemocy jest dla nich nieuzasadnionym przedtuzaniem cierpienia, kontynuacja
nieludzkiego i poniZajacego traktowania, a czasem wrecz tortura.

W ocenie Rzecznika proces okreslenia wptywu detencji na stan psychiczny cudzoziemca jest
niezwykle ztozony. Brak skutecznego mechanizmu wczesnej identyfikacji ofiar tortur i efektywnego
mechanizmu takiej identyfikacji prowadzonej tuz po osadzeniu w detencji naraza panstwo polskie na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg z tytutu niestusznego pozbawienia wolnosci.

Rzecznik zwrécit sie do Komendanta z prosba o podjecie niezwtocznych dziatan zmierzajacych do
wprowadzenia skutecznych mechanizmdw wczesnej identyfikacji ofiar tortur lub innych form przemocy
pozwalajgcych na wyeliminowanie przypadkéw bezprawnej detencji cudzoziemcdw oraz efektywnych
mechanizmow identyfikacji ofiar tortur wsréd cudzoziemcow znajdujacych sie juz w detengji, bez
wzgledu na podstawe ich umieszczenia, tak by w ich przypadku detencja zostata jak najszybciej
zakonczona.

Paralizator to narzedzie Smiertelne. Trzeba zmieni¢ dotyczace
ich przepisy — kolejne wystgpienie RPO do Komendanta
Gtownego Policji w zwigzku ze sprawg Igora Stachowiaka

data: 2017-06-29

Skoro paralizatory sg tak niebezpieczne, to powinny byé stosowane wyjatkowo i pod kontrolg —
pisze rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar. Kazde uzycie powinno by¢ udokumentowane i
analizowane. Dzi$ przepisy tego nie wymagaja.

Paralizatory sag niewatpliwie skutecznym srodkiem obezwtadniania — dzieki nim nie trzeba uzywac
broni palnej. Sa jednak bardzo niebezpieczne — co pokazuje nie tylko historia p. Ilgora Stachowiaka ale i
p. Roberta Dziekanskiego, ktory zmart w 2007 r. na lotnisku w Vancouver — pisze rzecznik praw
obywatelskich w kolejnym swoim pismie w sprawie paralizatoréw (11.519.563.2017). | cytuje dane
Amnesty International - Od 2001 r. do lutego 2012 r. w Stanach Zjednoczonych $mier¢ w wyniku uzycia
tych urzadzen poniosto 500 oséb[1].

Dlaczego tak jest? Cho¢ paralizatory nie stanowig raczej zagrozenia dla zdrowych dorostych, to
inaczej jest w przypadku oséb ostabionych, chorych czy bedacych pod wptywem narkotykow.

Z danych Al wynika, ze cykl stosowania paralizatora nie moze przekraczac 5 sekund — po tym czasie
ryzyko wywotania trwatych zmian w organizmie znacznie wzrasta. Wiekszos¢ ofiar umiera na miejscu w
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wyniku zatrzymania akgji serca i oddychania zaraz po porazeniu. Czes¢ ofiar Smiertelnych nie skarzyta
sie wczesniej na dolegliwosci, trzeba jednak zwréci¢ uwage na to, ze w momencie razenia
paralizatorem byty dodatkowo unieruchamiane i przyduszane.

Dlatego Amnesty Inetrnational postuluje, by:

e Uzywac paralizatorow wytacznie w przypadkach bezposredniego, powaznego zagrozenia zycia
lub zdrowia;

e Zakazad ich uzywania ich wobec dzieci i oséb starszych

e Zakazad ich uzywania wytacznie w celu zadawania bolu.

e Nalezy takze podkresli¢, iz uzycie paralizatoréw lub taseréw wywotuje silny bél, co w pewnych
sytuacjach moze kwalifikowac takie dziatanie jako tortury.

- Nie ulega watpliwosci, ze polski ustawodawca zdaje sobie sprawe z potencjalnego
niebezpieczenstwa uzywania omawianego rodzaju urzadzen — podkresla Adam Bodnar. - A mimo to
dochodzi do tragedii. Najgtosniejsza ostatnio sprawa jest Smierc p. Igora Stachowiaka. RPO zajmowat
sie jednak wyjasnianiem innych podobnych zdarzen — na przyktad uzycia prywatnego paralizatora
wobec obywatela Francji w czerwcu biezacego roku w Lublinie, a takze uzycia paralizatora na
Komisariacie Policji w Trabkach Wielkich wobec zatrzymanego w grudniu 2015 r., w styczniu 2013 r. w
pomieszczeniach Komendy Miejskiej Policji w Gdansku oraz w grudniu 2013 r. w sali wyktadowe;j
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Wszystko to dzieje sie, mimo ze na posiadanie takich urzadzen wymagane jest w Polsce
pozwolenia, prawa zakazuje uzywania paralizatoréw wobec oséb w kajdankach.

Problemem moze by¢ to, ze uzycie paralizatora musi by¢ opisane w notatce tylko wtedy, gdy
skutkiem byto zranienie osoby lub wystapienie innych widocznych objawow zagrozenia zycia lub
zdrowia tej osoby albo jej Smier¢. Tymczasem w przypadku uzycia broni palnej funkcjonariusz musi
sporzadzic i przekazaé przetozonemu notatke zawsze - niezaleznie od skutkow takiego uzycia lub
zastosowania.

Dlatego zdaniem RPO natozenie na funkcjonariuszy obowigzku przedstawienia przetozonemu
szczegotowej notatki z uzycia paralizatora oraz natozenie na przetozonych obowigzku analizowania
tego pod wzgledem legalnosci, zasadnosci i prawidtowosci, moze przyczynic sie do rozwazniejszego i
zgodnego z obowiazujacymi przepisami uzywania przez policjantow.

Niezaleznie od tego za wskazane RPO uznaje prowadzenia statystyk uzywania tych urzadzen,
uwzgledniajacych skutki podjetych przez policjantow dziatan.

[1.519.563.2017

[1]1 Dane za: https://amnesty.org.pl/paralizatory-zagro%C5%BCeniem-%C5%BCycia-raport/;

https://www.amnestyusa.org/press-releases/amnesty-international-urges-stricter-limits-on-police-
taser-use-as-u-s-death-toll-reaches-500/;

RPO dopytuje Komendanta Gtownego Policji o sprawe Igora
Stachowiaka

data: 2017-06-27

RPO zwrdcit sie do Komendanta Gtéwnego Policji z prosbg o dodatkowe wyjasnienia dotyczace
sprawy Igora Stachowiaka. Rzecznik pyta m.in. o to, kiedy doszto do zabezpieczenia nagrania zapisu z
tasera a nastepnie przekazania tego nagrania prokuraturze a takze o kwestie dotyczace zatrzymania
Swiatkow zdarzenia na wroctawskim rynku.
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Po pierwsze, z przekazanych przez Komendanta Gtéwnego Policji wyjasnien (patrz link nizej) nie
wynika, kiedy policja zabezpieczyta nagranie z paralizatora. Z jednej strony mowa jest bowiem o tym,
Ze czynnosci wyjasniajace zostaty podjete natychmiast, a z drugiej — ze nagraniem policjanci zajeli sie
dopiero dwa tygodnie pdzniej.

Niejasne sg tez okolicznosci zatrzymania swiadkdw zdarzenia na Rynku we Wroctawiu. Dlaczego w
ogole osoby te zostaty zatrzymane? Czy zostaty zatrzymane na miegjscu, czy tez policja szukata ich? Kto
wydawat w tej sprawie polecenia? Dlaczego policja zabrata im telefony komorkowe, ktorymi filmowali
zatrzymanie Igora Stachowiaka? - Jezeli nagrania te miaty postuzy¢ jako dowody w prowadzonym
postepowaniu, uprzejmie prosze o wskazanie, jakie to byto postepowanie i w jaki sposdb zostaty w nim
uzyte oraz kiedy zostaty zwrdcone witascicielom. Bede ponadto wdzieczny za spowodowanie przestania
mi kopii protokotéw zatrzymania tych telefonéw i kopii dokumentéw potwierdzajacych ich zwrécenie
wiascicielom — pisze RPO.

Rzecznik pyta Komendanta Giéwnego Policji o uzywanie
przez funkcjonariuszy prywatnych paralizatoréw

data: 2017-06-20

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
wykorzystywania przez policjantow prywatnych paralizatoréw (urzadzen stanowiacych srodki przymusu
bezposredniego). ,Za catkowicie niedopuszczalne — w mojej ocenie - nalezy uznac posiadanie oraz
uzywania prywatnego sprzetu (na przyktad paralizatorow) przez policjantéw w trakcie petnienia stuzby.
Uzywanie takich urzadzen zawsze wigze sie z niebezpieczenstwem dla zycia i zdrowia oséb, wobec
ktorych prowadzone sg interwencje. Zastosowanie sprzetu nieposiadajacego stosownych zezwolen
zwieksza to niebezpieczenstwo — pisze rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar.

Niepokdj RPO budzg kolejne informacje w mediach o stosowaniu przez policjantéw przemocy - w
tym naduzywania srodkow przymusu bezposredniego - w wyniku czego ludzie odnosza obrazenia, a
nawet umieraja. Rzecznik zauwaza, ze nawet jesli nie dochodzi do najgorszego, to i tak méwimy tu o
przypadkach, w ktérych polscy policjanci moga tamac wynikajacy z naszej Konstytucji i prawa
miedzynarodowego zakaz tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
lub karania.

Dlatego w tych sprawach RPO podejmuje sprawe z urzedu, nie czekajac az zainteresowani zwrdca
sie do niego.

Lublin

Rzecznik podjat z urzedu sprawe dotyczaca bezprawnego uzycia paralizatora w Lublinie. Ten
paralizator nie byt czescig wyposazenia policjantéw. Uzyli go oni wobec dwoch zatrzymanych w nocy z
3 na 4 czerwca 2017 r. Jeden z nich - obywatel Frangji - doznat obrazen.

Poznan

Sprawa bezprawnego uzycia paralizatora przez funkcjonariusza Policji w Lublinie to kolejny
przypadek uzycia urzadzenia, niebedacego jego stuzbowym wyposazeniem. Podobna sytuacja miata
miejsce w grudniu 2013 r. na sali wyktadowej Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Generalne zasady
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Dlatego RPO zwrdcit sie z prosba o generalne zbadanie problemu wykorzystywania przez
policjantow prywatnych urzadzen przymusu bezposredniego, a takze o ustalenie, ile takich spraw byto
przedmiotem postepowan wewnetrznych i - ewentualnie — przygotowawczych.

Sprawa Austriaka zmarlego na komisariacie. Rzecznik
podejmuje sprawe

data: 2017-06-14

Obywatel Austrii zmart na komisariacie policji w Czestochowie 27 maja, wkrdtce po tym, jak zostat
zatrzymany wraz z zona najpierw przez ochroniarzy, a potem przez policje. Okolicznosci Smierci nie sa
jasne. Sprawa zostata przez media ujawniona dopiero teraz,

Austriak przyjechat do Polski z zong na pogrzeb jej ojca. Juz po uroczystos$ciach pogrzebowych
matzonkowie przechodzili w poblizu miejsca koncertu plenerowego, gdzie, jak twierdza austriackie
media, zostali zatrzymani.

Rzecznik poprosit wiec o szczegdtowe wyjasnienia Komendanta Wojewddzkiego Policji w
Katowicach, Prezydenta Miasta w Czestochowie i Prokurature Rejonowa w Czestochowie
(BPK.519.26.2017) .

Sprawa zajmuje sie Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach.

Dziatania policji po $mierci Igora Stachowiaka — odpowiedz
Komendanta Gtownego Policji na pytania Rzecznika Praw
Obywatelskich

data: 2017-06-13

Odpowiadajac na pytania Rzecznika Praw Obywatelskich Komendant Gtoéwny Policji wylicza btedy w
dziataniach policjantéw i opisuje czynnosci, jakie podjat po ujawnieniu sprawy przez dziennikarzy.
Wyjasnienia te przekazata zastepczyni Komendanta Gtéwnego Policji nadinspektor Helena Michalak.

Rzecznik Praw Obywatelskich nadal bedzie pilnie monitorowat te sprawe.
Dziatania Policji zaraz po $mierci Igora Stachowiaka

- Po $mierci p. Igora Stachowiaka 15.05.2016 r. komendant miejski Policji we Wroctawiu 16.05.2016
r. wszczat postepowanie dyscyplinarne przeciwko policjantowi, ktéry zostat obwiniony o to, ze ,w dniu
15 maja 2016 r. w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych z zatrzymanym Igorem Stachowiakiem,
przekroczyt swoje uprawnienia w ten sposob, ze uzywat paralizatora Taser X2 wobec zatrzymanego,
wobec ktérego stosowano inny srodek przymusu bezposredniego w postaci kajdanek, tj. o czyn
okreslony w art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity Dz. U. z
2016r., poz. 147) w zw. z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego broni palnej”.

Policjant ten od 23.05.2016 r. przez dwa miesigce byt na zwolnieniu, dlatego postepowanie zostato
zawieszone.

18.08.2016 r. Komendant Miejski zawiesit je, zaktadajac, ze teraz sprawa zajmie sie prokuratura.
Komendant uznat bowiem, ze: ,, W rozpatrywanym przypadku rozstrzygniecie o winie lub jej braku w
postepowaniu dyscyplinarnym jest scisle zwiqzane z rozstrzygnieciem prokuratury w zakresie
odpowiedzialnosci karnej z art. 231 § 1 k.k. i moZe nastqpic dopiero na podstawie rozstrzygniecia
odnosnie ewentualnej winy funkcjonariusza Policji w prowadzonym przez prokurature postepowaniu
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przygotowawczym. Nie jest znany termin zakoriczenia czynnosci w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym przez Prokurature Okregowq w Poznaniu. W zwiqzku z tym na podstawie art. 135h ust. 3
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji z powodu zaistnienia dtugotrwatej przeszkody
uniemozliwiajqcej prowadzenie postepowania dyscyplinarnego nalezato je zawiesi¢ do czasu uzyskania
prawomocnego rozstrzygniecia w toku prowadzonego za sygn. akt PO 2 Ds. 5.16 postepowania
przygotowawczego”.

Postepowanie to zostato wznowione - postanowieniem Komendanta Miejskiego Policji we
Wroctawiu 23.05.2017 r., czyli po programie w TVN. Policjant, ktérego ono dotyczy, dostarczyt kolejne
zwolnienie lekarskie, dlatego postepowanie to do tej pory nie zostato zakonczone - informuje nadinsp.
Michalak.

Co zrobiono w ramach tego post¢powania, poki mogto si¢ ono toczy¢ 1 nie zostato
zawieszone?

31.05.2016 r. zabezpieczono nagranie zapisu video z tasera dokumentujace jego uzycie wobec
Igora Stachowiaka.

03.06.2016 r. rzecznik dyscyplinarny przeprowadzit ogledziny zapisu, co udokumentowat
stosownym protokotem.

Rok pozniej, 21.05. 2017 r. - niezaleznie od postepowania dyscyplinarnego - Komendant
Wojewddzki Policji we Wroctawiu wszczat postepowanie administracyjne zmierzajgce do zwolnienia
policjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. pkt 5 ustawy o Policji, tj. gdy wymaga tego wazny interes
stuzby.

Co robito do czasu emisji programu w TVN Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy
Gtownej Policji?

15.05.2016 r. funkcjonariusze Wydziatu we Wroctawiu BSW KGP, pod nadzorem Zastepcy
Prokuratora Rejonowego dla Wroctawia-Stare Miasto ,realizowali na miejscu zdarzenia okreslone
czynnosci procesowe w trybie art. 308 k.p.k. Materiaty zebrane w wyniku tych czynnosci zostaty
przekazane do Prokuratury. Nastepnie funkcjonariusze BSW KGP, na podstawie zarzqdzen
wydawanych w trybie art. 311 k.p.k., realizowali czynnos$ci powierzane przez kolejne prokuratury
prowadzqce sledztwo w tej sprawie, tj Prokurature Rejonowq dla Wroctawia - Stare Miasto, sygn. akt
PR 1 Ds. 118/16, Prokurature Okregowq w Legnicy, sygn. akt I Ds2016. i Prokurature Okregowq w
Poznaniu, sygn. akt 2Ds.5.2016".

Co sig¢ stato po emisji programu "Superwizjer” 20 maja 2017 .

Komendant Gtéwny polecit niezwtoczne podjecie czynnosci przez policjantow Biur KGP: Kontroli,
Spraw Wewnetrznych oraz Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej. - Celem prac zespotu byta analiza
"dodatkowych okolicznosci zdarzenia, jak réwniez akt czynnosci wyjasniajqcych i dyscyplinarnych
wobec funkcjonariuszy realizujqcych czynnosci stuzbowe wobec Igora Stachowiaka w dniu 15.05.2016
r. w Komisariacie Policji Wroctaw Stare Miasto".

22 maja 2017 r.: ustalenia Zespotu (przewazaja negatywy)

Za pozytywna uznano:

decyzje zawieszenia policjanta, ktory uzyt tasera, w czynnosciach stuzbowych na okres od dniar. do
dnia 17.08.2016 r., jak réwniez decyzje o zwolnieniu go ze stuzby w Policji. Jednak zwolnienie to, cho¢
wiasciwe, nastapito dopiero po roku, ,dopiero w dniu prowadzenia czynnosci przez Biuro Kontroli, tj.
21 maja br.".
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ALE Biorac pod uwage date zdarzenia (15.05.2016 r.) i dokonane pézniej ustalenia, zasadnym
byto wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie zwolnienia policjanta ze stuzby
Znacznie wczesniej.

Za negatywne uznano:

e Dbrak nadzoru Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu w zakresie wszechstronnego
wyjasnienia przez Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu okolicznosci uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego w dniu 15.05.2016 r. przez policjantéw z KMP we Wroctawiu, w
stosunku do Igora Stachowiaka,

e brak wtasciwego nadzoru | Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu nad
prawidtowoscia realizacji zadan przez stuzbe prewencyjng,

e Dbrak wtasciwego nadzoru ze strony dwczesnego Komendanta Komisariatu Policji Wroctaw Stare
Miasto nad dziataniami funkcjonariuszy zatrzymujacych Igora Stachowiaka na terenie KP
Wroctaw Stare Miasto,

e zawieszenie w dniu 18.08.2016 r. bez podstawy faktycznej postepowania dyscyplinarnego
przeciwko obwinionemu policjantowi, co byto niezgodne z dyspozycja art. 135h ust. 3
cytowanej ustawy i doprowadzito do trwajacej od dnia tego zawieszenia do chwili obecnej
nieuzasadnionej bezczynnosci w sprawie,

e nierzetelne wyjasnienia okolicznosci dotyczacych skutkowego zastosowania srodkoéw przymusu
bezposredniego w postaci sity fizycznej (chwytdow obezwtadniajgcych) poprzedzajacego zgon
Igora Stachowiaka stosowanej przez szesciu funkcjonariuszy Policji.

Zespot uznat takze, iz zaszto uzasadnione podejrzenie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
przez:

e poligjanta petniacego obowiazki Komendanta Miegjskiego Policji we Wroctawiu do pazdziernika
2016 r. (przekroczenie uprawnien poprzez zawieszenie postepowania dyscyplinarne
prowadzone przeciwko policjantowi i zatwierdzenie sprawozdania rzecznika dyscyplinarnego);

e poligjanta petniacego obowiazki Komendanta Miegjskiego Policji we Wroctawiu od pazdziernika
2016 r. (niedopetnienie obowiazkéw stuzbowych - nie podjat zawieszonego postepowania
dyscyplinarnego, mimo ze wiedziat iz zawieszenie nie miato faktycznego uzasadnienia)

e rzecznika dyscyplinarnego Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu, ktory mogt naruszyé
dyscypline stuzbowa w ten sposob, ze przeprowadzajac czynnosci wyjasniajace nie wyjasnit
okolicznosci dotyczacych:

e Dbraku reakgdji policjantdow bedacych swiadkami na uzycie przez kolege paralizatora w sposdb
niezgodny z przepisami,

e zastosowania Srodkoéw przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej poprzedzajacych zgon
Igora Stachowiaka,

e nadzoru przetozonych nad funkcjonariuszami wykonujacymi wobec Igora Stachowiaka
czynnosci na terenie KP Wroctaw Stare Miasto,

Ponadto, na podstawie ustalen Biura Kontroli udokumentowanych w notatce z dnia 22.05.br.
sformutowano wnioski dotyczace przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych w trybie art. 134i ustawy
o Poligji w celu ustalenia zakresu odpowiedzialnosci Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu
oraz Pierwszego Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu. Do realizacji tych
czynnosci, jako rzecznika dyscyplinarnego, wyznaczono oficera zajmujacego stanowisko zastepcy
dyrektora biura KGP.

Polecono rowniez Komendantowi Wojewodzkiemu Policji we Wroctawiu wszczecie postepowan
dyscyplinarnych przeciwko tym policjantom funkcyjnym.

26 maja 2017 r. — wdrozenie wnioskéw z notatki
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Notatka ta powstata 22 maja i zostata zatwierdzona przez nadinsp. Andrzeja Szymczyka, | zastepce
Komendanta Gtéwnego Policji, a 26 maja obecny Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu
nadinsp. Tomasz Trawinski poinformowat, ze wszczat postepowanie dyscyplinarne wobec tych
funkcyjnych policjantow.

Niezaleznie od tych postepowan dyscyplinarnych, 24.05.2017 r. i 26.05.2017 r. Komendant
Wojewddzki Policji we Wroctawiu wszczat postepowania administracyjne zmierzajgce do zwolnienia ze
stuzby w Policji na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Poligji, pieciu policjantdw, ktorzy brali udziat
w czynnosciach w zwigzku z zatrzymaniem Igora Stachowiaka. Szosty policjant sam zwolnit sie w
ubiegtym roku.

Ocena dziatan Biura Kontroli

- Informuje Pana Rzecznika - pisze nadinsp. Michalak - ze majac uzasadnione zastrzezenia do
sposobu sprawowania nadzoru nad monitorowaniem dziatah pokontrolnych przez Biuro Kontroli, jak
réwniez jakosci i sumiennosci czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w trybie uproszczonym w
przedmiotowej sprawie:

z dniem 25 maja 2017 roku zwolniono z zajmowanego stanowiska stuzbowego Dyrektora Biura
Kontroli Komendy Gtéwnej Policji,

polecono wszczac czynnosci wyjasniajace, o ktorych mowa w art. 134i ust. 4 ustawy o Policji wobec
podejrzenia, ze policjanci realizujacy kontrole nie przestrzegali niektdrych-z zasad podstawowych
kontrolera, o ktérych mowa w Standardach kontroli w administracji rzadowej. Z uwagi na powage
sprawy, jako rzecznika dyscyplinarnego w tej sprawie wyznaczono policjanta w randze zastepcy
dyrektora biura Komendy Gtownej Poligji.

Dziatania Policji wobec §wiadkow zatrzymania Igora Stachowiaka na Rynku we
Wroctawiu

Nadinsp. Michalak opisuje tez, co Komendantowi Gtéwnemu Policji wiadomo o zatrzymaniu przez
policjantow ,$wiadkdw" (cudzystdéw z pisma nadinsp. Michalak) interwencji podjetej wobec Igora
Stachowiaka.

Stwierdza, ze patrol zatrzymat 15 maja 2016 r. dwie osoby - jedna dlatego, ze podejrzewana byta "o
naruszenie nietykalnosci cielesnej interweniujacego funkcjonariusza i wymuszenie zaniechania prawnej
czynnosci stuzbowej" i druga - bo byta podejrzewana "o wymuszenia zaniechania prawnej czynnosci
stuzbowej". Obie te osoby nie ztozyty zazalenia na zatrzymanie oraz nie zadaty kontaktu z adwokatem.
"Od wymienionych zabezpieczono telefony komérkowe", a "czynnosci udokumentowano
protokolarnie”.

"Zatrzymani nie ztozyli wnioskow o sporzadzenie i doreczenie postanowienia w przedmiocie
zatwierdzenia czynnosci przez prokuratora”.

Tego samego dnia telefony zatrzymanych wraz z dokumentacjg przekazano do Wydziatu we
Wroctawiu Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Nastepnego dnia - 16 maja 2016 r.

Pierwszemu z zatrzymanych przedstawiono zarzuty (o popetnienie przestepstw z art. 222 § 1 k.k. i
art. 224 § 2 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.) Ostatecznie 27 grudnia 2016 r. dochodzenie umorzono na
podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.

Drugiego zatrzymanego przestuchano w charakterze swiadka w trybie art. 183 k.p.k. oraz ukarano
mandatem za wykroczenie z art. 141 k.w.
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Jak informuje nadisp. Michalak, wobec funkcjonariuszy podejmujacych czynnosci wobec tych oséb
nie byty prowadzone czynnosci stuzbowe, wynikajgce z rozdziatu 10 ustawy o Policji
("Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna i karna policjantow").

Oswiadczenie Komisji Ekspertow Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w zwigzku ze sprawg $Smierci Igora
Stachowiaka

data: 2017-06-07

Komisja Ekspertow Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wyraza gtebokie zaniepokojenie
ostatnio ujawnionymi wydarzeniami, ktére miaty miejsce w Komisariacie Policji Wroctaw Stare Miasto.

Przypominamy, ze zgodnie z ratyfikowana przez Polske Konwencja ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(1984) torturami okresla sie kazde dziatanie polegajace na umys$lnym zadawaniu bélu lub
cierpienia, fizycznego badz psychicznego przez funkcjonariusza panstwowego, lub z jego
polecenia albo za wyrazna lub milczaca zgoda.

Zakaz stosowania tortur jest zakazem bezwzglednym i nie podlega zadnym ograniczeniom.

Ochrona przed torturami osdéb pozbawionych wolnosci jest realizowana m.in. przez srodki o
charakterze prewencyjnym, oparte na regularnych wizytach w miejscach zatrzyman, podejmowanych
przez krajowe i miedzynarodowe organy lub organizacje pozarzagdowe.

W obliczu ujawnionych zdarzen przypominamy, ze wtadze krajowe powinny szczegdlng uwage
przywigzywac do wnioskow ptynacych z ich wizytacji w szczegdlnosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur, ktéry stale monitoruje miejsca pozbawienia wolnosci oraz wspieraé go w
podejmowanych dziataniach by zapobiega¢ podobnym sytuacjom.

Warszawa, 1 czerwca 2017
Cztonkowie Komisji Ekspertow Krajowego Mechanizmu Prewengji Tortur:

e Maria Ejchart-Dubois

e adw. Katarzyna Wisniewska
e prof. Zbigniew Lasocik

e prof. Grazyna Szczygiet

e prof. Marek Konopczynski
e Lidia Olgjnik

e adw. Pawet Knut

e drJoanna Zuchowska

e Agnieszka Ktosowska

e Aleksandra Chrzanowska

e Maria Ksigzak

e dr Maria Nietaczna

e Bozena Szubinska

e adw. Mikotaj Pietrzak

e Kama Katarasinska-Pierzgalska
e drJerzy Foerster
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-komisji-ekspertow-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-zwiazku-ze-sprawa-smierci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-komisji-ekspertow-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-zwiazku-ze-sprawa-smierci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/oswiadczenie-komisji-ekspertow-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-zwiazku-ze-sprawa-smierci

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Komendanta
Gtownego Policji w sprawie okolicznosci dotyczacych smierci
Igora Stachowiaka

data: 2017-05-24

W zwigzku z nowymi okolicznosciami dotyczacymi przebiegu interwencji Policji wobec Igora
Stachowiaka, wynikajacymi z opublikowanego przez jedna ze stacji telewizyjnych nagrania z kamery
wbudowanej w uzyty przez policjanta paralizator Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do
Komendanta Gtéwnego Policji o przedstawienie informacji dotyczacych:

- obecnego stanu postepowania dyscyplinarnego (lub postepowan dyscyplinarnych) prowadzonych
w zwigzku ze $miercig Igora Stachowiaka oraz oceny dotychczasowego biegu tego postepowania
(postepowan), ze szczegdlnym uwzglednieniem okolicznosci, czy w toku tego postepowania
dysponowano wiedza wynikajaca z nagrania kamery wbudowanej w paralizator;

- przebiegu postepowania prowadzonego przez Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwne;j
Policji i wynikéw tego postepowania;

- wynikow prac specjalnego zespotu kontrolnego powotanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji i Komendanta Gtéwnego Poligji;

- zatrzymania przez policjantow swiadkow interwencji podjetej wobec Igora Stachowiaka.

Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich w zwigzku z
reportazem TVN "Smier¢ w komisariacie"

data: 2017-05-22

e Rzecznik Praw Obywatelskich podkre$la, Zze nagranie pokazane w TVN wskazuje w sposéb
jednoznaczny na stosowanie tortur przez funkcjonariuszy Policji.

Dziatania policjantow to ewidentne przekroczenie dopuszczalnych prawem granic w celu
wymuszenia zeznan i upokorzenia zatrzymanego. Funkcjonariusze Policji znajdujacy sie
w pomieszczeniu sanitarnym zadawali cierpienie fizyczne i psychiczne w celu zmuszenia zatrzymanego
do okreslonego zachowania. Grozili, ze jesli nie bedzie wykonywat polecen funkcjonariuszy Policji, to
bedzie ponownie razony pradem.

Nie do zaakceptowania jest stosowanie Srodka przymusu bezposredniego w postaci paralizatora w
sytuacji, gdy zatrzymany miat zatozone kajdanki.

Dziatanie takie moze jeszcze zwiekszy¢ dolegliwosci stosowania paralizatora, prowadzac
jednoczesnie do realnego zagrozenia zycia. Tym bardziej, ze paralizator to srodek niebezpieczny dla
zdrowia i zycia cztowieka, a zastosowanie pradu z paralizatora dtuzej niz 5 sekund zwieksza w sposéb
znaczacy ryzyko $mierci.

Rzecznik Praw Obywatelskich od 2008 r. petni w Polsce funkcj¢ Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur.

Zadanie to wynika z postanowien Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur (OPCAT), ktdry Polska ratyfikowata.

Eksperci Biura RPO, ktorzy specjalizuja sie w przeciwdziataniu torturom, wspdtpracuja z Komitetem
Przeciwko Torturom (CAT — Committee Against Torture) powotanym na mocy tej Konwengji.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-wyst%C4%85pi%C5%82-do-komendanta-g%C5%82%C3%B3wnego-policji-w-sprawie-okoliczno%C5%9Bci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-wyst%C4%85pi%C5%82-do-komendanta-g%C5%82%C3%B3wnego-policji-w-sprawie-okoliczno%C5%9Bci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-praw-obywatelskich-wyst%C4%85pi%C5%82-do-komendanta-g%C5%82%C3%B3wnego-policji-w-sprawie-okoliczno%C5%9Bci
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o%C5%9Bwiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich-w-zwi%C4%85zku-z-reporta%C5%BCem-tvn-%C5%9Bmier%C4%87-w-komisariacie
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o%C5%9Bwiadczenie-rzecznika-praw-obywatelskich-w-zwi%C4%85zku-z-reporta%C5%BCem-tvn-%C5%9Bmier%C4%87-w-komisariacie
http://www.tvn24.pl/superwizjer-w-tvn24,149,m/smierc-igora-stachowiaka-w-komisariacie-zobacz-reportaz-superwizjera,741647.html

Komitet Przeciwko Torturom w rekomendacjach skierowanych do rzadu polskiego 19 listopada
2013 r. stwierdzit na temat uzywania paralizatoréow:

.Panstwo-Strona powinno zapewnié, aby brori wykorzystujqca energie elektryczng byta uzywana
jedynie w sytuacjach wyjqtkowych, gdy istnieje rzeczywiste i bezposrednie zagrozZenie dla Zycia lub
niebezpieczenistwo powaznego zranienia, jedynie jako zastepujgca Smiercionosnq bron palng i
wytqcznie przez przeszkolony personel organdw scigania.

Paristwo-Strona powinno przeanalizowa¢ przepisy dotyczqce uzycia takiej broni w celu
ustanowienia restrykcyjnych warunkoéw ich uzycia i jednoznacznie zabronié ich stosowania wobec
dzieci i kobiet ciezarnych.

Komitet jest zdania, Ze uZycie broni wykorzystujqcej energie elektrycznq powinno podlega¢ zasadom

koniecznosci i proporcjonalnosci oraz Ze taka bron nie powinna stanowic¢ elementu regularnego
wyposazenia personelu zaktadu karnego ani Zadnego innego miejsca pozbawienia wolnosci.

Komitet wzywa Paristwo-Strone do wyposaZenia personelu organdéw Scigania upowaznionego do
uzywania tej broni w szczegdétowe instrukcje i poddania go odpowiednim szkoleniom, a takze do
Scistego monitorowania i nadzorowania uzycia tej broni’[1].

Przed miesigcem Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat Ministra
Sprawiedliwo$ci, 1z policjantom w Polsce zdarza si¢ stosowac tortury wobec
zatrzymanych i §wiadkéw (wystapienie 19 kwietnia 2017 r.).

Wskazat takze, jak im zapobiegac.

Ze szczeg6towej analizy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, na podstawie ktérej powstato to
wystagpienie, wynika, ze w latach 2008-2015 sady skazaty 33 funkcjonariuszy Policji w 22
sprawach toczacych sie na podstawie art. 246 k.k.[2] Ponadto w 2016 r. uprawomocnito sie kolejnych
9 wyrokow skazujacych.

Policja — w reakgji na to wystapienie Rzecznika — na swej oficjalnej stronie zaprzeczyta stosowaniu
tortur przez funkcjonariuszy Policji, zas przypadki wskazane w wystapieniu generalnym okreslita jako
.rzekome tortury”.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stoi na stanowisku, ze tak drastycznych przejawoéw naruszenia
godnosci 0séb pozbawionych wolnosci mozna by uniknaé wdrazajac do polskiego systemu prawnego
faktyczne gwarancje ochrony praw osob zatrzymanych od samego poczatku ich zatrzymania. Naleza
do nich:

e prawo dostepu do adwokata od samego momentu zatrzymania,

e objecie wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje badaniami lekarskimi stwierdzajgcymi ich
stan zdrowia w chwili zatrzymania

e wprowadzenie do przepiséw polskiego Kodeksu karnego przestepstwa tortur.

Te gwarancje to jednoczesnie najwazniejsze filary systemu ochrony cztowieka przed torturami.
Dopoki nie bedg one w petni dostepne dla zwyklego obywatela, dopéty prawdopodobienstwo tego
typu zdarzen bedzie ciaggle aktualne, a autorytet Panstwa jako organizacji chronigcej prawa obywateli
bedzie narazony na zastuzong krytyke.

[1] ttumaczenie ze strony ms.gov.pl

[2] W polskim Kodeksie Karnym nie ma przestepstwa tortur. Sprawy o bicie, wymuszanie zeznan,
straszenie, mogq by¢ réznie kwalifikowane - takzZe np. jako ,naduZycie uprawnieni stuzbowych” (art.
231 kk) . Art. 246 kk stwierdza ,,Funkcjonariusz publiczny lub ten, ktéry dziatajqc na jego polecenie w
celu uzyskania okreslonych zeznan, wyjasnien, informacji lub oswiadczenia stosuje przemoc, grozbe
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https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/846?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=09%2F2015&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=10%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn1
https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/846?field_data_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=09%2F2015&field_data_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=10%2F2019&sort_by=field_data_value&sort_order=DESC&taxonomy_term_wersja_3=Zastosuj#_ftn2
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bezprawnq lub w inny sposéb zneca sie fizycznie lub psychicznie nad inng osobgq, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”.

,.Smieré w komisariacie” — RPO bacznie przyglada sie
sprawie. Sprawa trwa ponad rok. DOKUMENTY

data: 2017-05-20

W zwiazku z reportazem ,Smieré na komisariacie” zaprezentowanym 20 maja 2017 r. przez TVN24
informujemy, ze Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich juz w ubiegtym roku podjeto z urzedu - na
podstawie doniesien medialnych - postepowanie wyjasniajace w sprawie $mierci 25-letniego Igora
Stachowiaka na Komisariacie Policji Wroctaw-Stare Miasto.

Sprawa tego, co moze dziac sie na komisariatach, kiedy zatrzymanym nie jest zapewniona
natychmiastowa pomoc prawna, RPO zwrdcit tez uwage w specjalnym, szeroko udokumentowanym
wystgpieniu z 19 kwietnia 2017. Po przeanalizowaniu spraw, w ktorych funkcjonariusze zostali skazani
za stosowanie tortur (wystgpienie podaje liste konkretnych przyktadéw, takze prowadzonych przez
sady we Wroctawiu - patrz zatacznik w pdf) Adam Bodnar napisat, ze jedna z realnych metod
zapobiezenia takim straszliwym zdarzeniom jest zapewnienie zatrzymanym realnego dostepu do
adwokata od momentu zatrzymania.

W sprawie Igora Stachowiaka od samego poczatku Rzecznik Praw Obywatelskich informuje po kolei
wszystkie organy $cigania zajmujace sie sprawa o swoim zainteresowaniu stanem postepowania.
Dopoki trwa postepowanie przygotowawcze, wiecej w tej konkretnej sprawie zrobi¢ nie moze
(BPW.519.21.2016).

Poniewaz z informacji Prokuratury Okregowej we Wroctawiu wynikato, ze $ledztwo w sprawie
przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji i nieumysinego spowodowania $mierci wszczeta
Prokuratura Rejonowa dla Wroctawia-Stare Miasto (chodzi o0 o czyn z art. 231 § 1 kk. i z art. 155 k.k. w
zw. z art. 11 § 2 k.k.), Rzecznik zwrdcit sie do Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu z prosba o
wykaz dziatan wobec funkcjonariuszy, ktérzy interweniowali podczas zatrzymania.

Z kolejnych doniesien medialnych wynikato, ze postepowanie zostato przeniesione do Prokuratury
w Legnicy, w zwigzku z tym Rzecznik poprosit o przekazywanie informacji o toku postepowania w
sprawie oraz rozwazenie mozliwosci objecia go osobistym nadzorem przez Prokuratora Okregowego
(PO.I1.Ds.5.2016).

Prokuratura Okregowa w Legnicy odpowiedziata, ze wtasciwym organem do prowadzenia sprawy
zostata wyznaczona Prokuratura Okregowa w Poznaniu, do ktorej Rzecznik Praw Obywatelskich
kierowat kolejne wystapienia.

Dowiedziat sie - od p.o prokuratora oktegowego Krzysztofa Grzeskowiaka - ze w toku
postepowania przygotowawczego podjeto szereg czynnosci zmierzajacych do ustalenia przyczyn
zgonu lgora Stachowiaka, m.in. powotano biegtych licznych specjalizacji, przestuchiwani sa swiadkowie,
przeprowadzono ponowne ogledziny i sekcje zwtok zmartego, zabezpieczono monitoringi.

Kolejnych informacji udzielit - w styczniu 2017 - p.o. zastepcy prokuratora okregowego Igor
Gajewicz. - Z uwagi na to ze biegli z medycyny sadowej nie byli w stanie okresli¢ bezposredniej
przyczyny zgonu, prokuratura powotata nowych biegtych. Wszystkie inne dowody byty juz
przeprowadzone. Prokuratura zapewnita, ze jak tylko bedzie gotowa nowa opinia, poinformuje o tym
Rzecznika. Prokurator ttumaczyt, ze nie moze postawic zarzutu, dopoki nie jest wiadomo, co byto
przyczyna zgonu.
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Postepowanie przygotowawcze jest nadal w toku, Rzecznik Praw Obywatelskich nie ma zatem
ustawowych srodkédw prawnych, by w nim uczestniczy¢. Stale jednak przyglada sie tej sprawie, proszac
Prokurature o informacje na temat stanu postepowania.

Dziekujemy Redakgji za przedstawiony materiat, poniewaz z pewnoscig pomoze on w wyjasnieniu
niniejszej sprawy.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) z
wizyta w Polsce

data: 2017-05-11

e Zastepca RPO Stanistaw Trociuk oraz pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
spotkali sie z przedstawicielami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

CPT sktada sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich Rady Europy, reprezentujacych rézne
srodowiska eksperckie. Organizuje wizytacje miejsc, w ktorych przebywaja osoby pozbawione wolnosci
m.in. areszty Sledcze, zaktady karne, domy pomocy spotecznej, mtodziezowe osrodki wychowawcze,
szpitale psychiatryczne. Dziata wiec podobnie jak polski Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, tylko na
poziomie Rady Europy. Przedstawiciele Komitetu rozmawiaja z funkcjonariuszami i pracownikami
miejsc detencji oraz z osobami, ktére tam trafiaja.

Delegacje CPT majg nieograniczony dostep do miejsc odosobnienia w panstwach, ktore
ratyfikowaty Europejska konwencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu z 1987 r. Polska zrobita to w 1994 roku.

Spotkanie w Biurze RPO byto okazjg do wymiany doswiadczen na temat przeprowadzanych
wizytagji i sytuacji oséb pozbawionych wolnosci. Zastepca RPO wskazywat m.in. na kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie. Mowit
tez finansowaniu dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Wizyty przedstawicieli CPT odbywaja sie co cztery lata. Moga tez przeprowadzac wizytacje ad hoc.
W Polsce po raz pierwszy Komitet badat sytuacje oséb pozbawionych wolnosci w 1996 roku. Po kazdej
z wizyt CPT przygotowuje szczegdtowy raport, do ktérego pdzniej odnosi sie polski rzad. Wszystkie
dotychczasowe raporty sa dostepne pod adresem: http://www.coe.int/en/web/cpt/poland

Tortury na policji — Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje,
jak im zapobiegac

data: 2017-04-19

Policjantom w Polsce zdarza sie stosowac tortury wobec zatrzymanych i swiadkow. Trzeba temu
przeciwdziata¢, a jednym z rozwigzan jest dostep do adwokata od momentu zatrzymania — pisze RPO
Adam Bodnar w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci. Obszerne wystgpienie zawiera analize
konkretnych, potwierdzonych sagdownie przypadkoéw tortur, okrutnego i nieludzkiego traktowania.

- Dlaczego musimy o tym rozmawiacd? Po pierwsze dlatego, ze nasz konstytucyjny zakaz tortur
wynika z ,gorzkich doswiadczen przesztosci®, z pamieci o tym, co sie dziato w Berezie Kartuskiej przed
wojng, czy w wiezieniach stalinowskich. Pomni tego musimy zabiegac, by ten zakaz byt bezwzglednie
stosowany — powiedziat na konferencji prasowej poswieconej 19 kwietnia temu wystapieniu rzecznik
praw obywatelskich Adam Bodnar.
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- Po drugie - tortury w Polsce dotykaja najstabszych i najubozszych, tych, ktoérzy nie poradza sobie
sami z systemem prawa. Panstwo ma wobec nich obowiazki. To im powinno zapewni¢ pomoc od
samego momentu zatrzymania.

Po trzecie - tortury pozostawiajg w cztowieku staty $lad. Proces leczenia takiej traumy jest
dtugotrwaty, niszczy na zawsze zaufanie do panstwa i jego przedstawicieli — podkreslit na spotkaniu
rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar.

W konferencji prasowej Adama Bodnara wzieli udziat: zastepca RPO Krzysztof Olkowicz, dyrektorka
Krajowego Mechanizmu Prewengji Tortur mec. Justyna R6za Lewandowska, Rafat Kulas z Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur oraz przedstawiciele adwokatury: mec. Artur Pietryka,
wiceprzewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka Naczelnej Rady Adwokackiej i mec. Mikotaj Pietrzak,
dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie. Poniewaz konferencja odbywata sie w 74. rocznice
wybuchu powstania w getcie warszawskim w 1943 r., wszyscy uczestnicy mieli przypiete na znak
pamieci zétte papierowe zonkile.

- Myslenie o torturach wytgcznie w kontekscie historycznym jest btedem — podkreslali uczestnicy
konferencji. — Tortury sa stale obecne i to w wielu krajach, nie tylko w Polsce. Zmieniaja sie tylko ich
formy, wymyslono juz takie sposoby zadawania bodlu, ktére nie pozostawiajg widocznych sladéw.

Spotecznos¢ miedzynarodowa zdaje sobie sprawe z problemu, stad standardy miedzynarodowe
oraz zalecenia statego monitorowania kwestii tortur i szukania sposobdéw zapobiegania im. W Polsce
podstawa do tych dziatan jest ratyfikowana przez nasz kraj Konwencja ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Protokot dodatkowy do niej zobowigzuje sygnatariuszy (w tym Polske) do regularnego sprawdzania
tego, co dzieje sie w miejscach pozbawienia wolnosci. Zajmuje sie tym — decyzjg Sejmu — Rzecznik Praw
Obywatelskich, w ktérego Biurze dziata zespo6t ekspertow zwany Krajowym Mechanizmem Prewencji
Tortur (KMPT)

Eksperci KMPT, ktdérzy regularnie wizytuja miejsca pozbawienia wolnosci, rozmawiaja z osobami
tam przebywajacymi i przegladajg dokumentacje, na potrzeby tego wystapienia Rzecznika Praw
Obywatelskich przeanalizowali sprawy sadowe prowadzone w sprawach, w ktérych mozna
mowi¢ o torturach od momentu powotania KMPT, czyli od 2008 r.

To, gdzie w Polsce prowadzone byty lub tocza sie analizowane przez KMPT podstepowania
w sprawie tortur, wida¢ na mapie ponize;j.

Do 2015 r. wigcznie:

¢ 33 policjantéw skazano w Polsce w 22 sprawach karnych z art. 246 kodeksu
karnego[1]

¢ W zeszlym roku uprawomocnito sie kolejnych 6 wyrokow dotyczacych
9 funkcjonariuszy.

Wystapienie RPO zawiera opisy sprawy (wraz z ich sygnaturami), podaje
konkretne przyktady tortur:

e bicie po catym ciele — najczesciej patka w piety,

e razenie paralizatorem po catym ciele, takze w okolicach miejsc intymnych,

e uzywanie gazu stuzbowego,

e zaktadanie worka foliowego na gtowe i duszenie,

e rozbieranie i wystawianie na widok publiczny,

e grozenie: zgwatceniem, podrzuceniem narkotykow, sprowokowaniem sprawy karnej, pogryzieniem
przez psa, przyprowadzeniem osoby bliskiej i przestrzeleniem kolan w trakcie ucieczki, dtugotrwatg
izolacjg bez kontaktéw z rodzicami,

e zmuszanie do przebywania w powodujacej bol pozycji,
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e Sciskanie jader, chwytanie za cztonka oraz doprowadzenie do poddania sie innej czynnosci
seksualnej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca tez uwage, ze tortury wcale nie zdarzaja sie w przypadku
ciezkich przestepstw. Wrecz przeciwnie — dotycza podejrzanych o drobne przestepstwa, sprawcéw
wykroczen, swiadkdéw, mtodych kobiet, nieletnich.

Czesto bywato tak, ze bici i torturowani byli ludzie skuci kajdankami — a wiec bezbronni!

Jesli do tortur dochodzi, to czesto na samym poczatku postepowania, nawet przed
pierwszym przestuchaniem

e w pomieszczeniach stuzbowych komendy poligji,

e w czasie transportu na komende,

e przy zatrzymaniu,

e w czasie rozpytah dokonywanych przez funkcjonariuszy wydziatéw kryminalnych,
e w czasie przestuchan,

Dlaczego rozwigzaniem jest obecno$¢ obroncy?

Obronca to nie tylko petnomocnik procesowy, ale doskonaty mechanizm chroniagcy przed torturami,

Obowiazujace w prawie polskim rozwigzania (np. mozliwo$¢é zbadania zatrzymanego przez lekarza,
dostep do obroncy , pouczenie o prawach itd.) sa niewystarczajace, bo okazuje sie, ze policjanci moga
fatszowaé protokoty, wpisywac nieprawdziwe informacje o stanie zdrowia zatrzymanego, poswiadczac
nieprawde piszac, ze pouczyli o prawach, stosowa¢ zmowe milczenia.

Realizacja praw zatrzymanego zalezy dzi$ w duZej mierze od postawy samego policjanta, a
tak nie powinno by¢. Konieczne sa dodatkowe gwarancje prawne. Bowiem zagrozenie, o ktérym tu
mowa, dotyczy praktycznie kazdego.

Mec. Mikotaj Pietrzak podkreslit na konferencji prasowej, ze dzis dostep do pomocy adwokata jest
iluzja. Bo zeby wezwac taka pomoc, osoba zatrzymana musi zna¢ nazwisko i telefon adwokata. Nie
mamy systemu pomocy z urzedu juz w momencie zatrzymania.

Mec. Artur Pietryka wyjasniat: dzi$ tak naprawde adwokata ,zatatwia” zatrzymanemu rodzina. To
znaczy, ze najpierw musi sie dowiedzie¢, ze do zatrzymania doszto. Mus zareagowac i znalez¢
adwokata. Ten zostaje ustanowiony jako petnomocnik warunkowo - petnomocnictwo musi
potwierdzi¢ klient. | zdarza sie, ze policjanci informuja na komendzie, ze zatrzymany ,wcale nie chce
adwokata”. Ptyna godziny, a cztowiek pozostaje bez pomocy...

- Tam, gdzie jest efektywna pomoc adwokata, spraw o tortury jest mniej. Ludzie tez nie skarza sie
na zte traktowanie — po prostu obecnos$¢ adwokata to doskonaty sposdb prewencji — podsumowat
mec. Pietrzak.

[11 W polskim Kodeksie Karnym nie ma przestepstwa tortur. Sprawy o bicie, wymuszanie zeznan,
straszenie, moga by¢ réznie kwalifikowane — takze np. jako ,naduzycie uprawnien stuzbowych” (art. 231
kk) . Art. 246 kk stwierdza ,Funkcjonariusz publiczny lub ten, ktory dziatajac na jego polecenie w celu
bezprawna lub w inny sposdb zneca sie fizycznie lub psychicznie nad inng osobg, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”.
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RPO monitoruje postgpowanie karne prowadzone przeciwko
policjantom z olsztynskiej komendy

data: 2017-03-01

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje postepowanie karne prowadzone przeciwko 17
podejrzanym policjantom i bytym policjantom z Komendy Migjskiej Policji w Olsztynie, ktorzy bili i
torturowali osoby bedace w ich dyspozycji. W sprawie tej na biezaco uzyskujemy informacje z
Prokuratury Okregowej w Ostrotece prowadzacej postepowanie, za$ z tresci ostatnio uzyskanej wynika,
ze do konca marca 2017 roku przewidywane jest zakonczenie $ledztwa.

Informacja o dziataniach podjetych w Areszcie Sledczym
Warszawa-Bialot¢ka przez pracownikow Zespotu ds.
Wykonywania Kar w zwigzku z informacja o pobiciu wigznia

data: od 2017-01-12 do 2017-01-13

W dniu 12 stycznia 2017 r. pracownicy Zespotu ds. Wykonywania Kar badali w Areszcie Sledczym w
Warszawie-Biatotece sprawe pobicia osadzonego do ktérego doszto 9 stycznia 2017 r. O zdarzeniu tym
poinformowata zona osadzonego.

Na miejscu przeprowadzono rozmowe z osadzonym, ktory potwierdzit informacje przekazane przez
zone i oswiadczyt, ze trzy dni wczesniej zostat pobity przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas
przeprowadzania kontroli osobistej. W dalszym ciggu miat on widoczne obrazenia twarzy (zasinienie
prawego policzka i oczodotu).

Jak ustalili pracownicy BRPO, przetozeni, w tym réwniez zastepca dyrektora Aresztu Sledczego
w Warszawie-Biatotece zostali poinformowani o zdarzeniu w dniu 9 stycznia br. Osadzonego poddano
badaniom diagnostycznym, ktore wykazaty istnienie obrazen skutkujacych rozstrojem zdrowia przez
okres powyzej 7 dni (m.in. pekniecie btony bebenkowej prawego ucha).

Kontrolujacy przeprowadzili rozmowy z funkcjonariuszami dziatu ochrony i dziatu penitencjarnego,
zapoznano sie z nagraniami z monitoringu oraz zapisami dotyczacymi tego zdarzenia, zamieszczonymi
w dokumentacji medycznej i osobopoznawczej osadzonego. Dyrektor Aresztu Sledczego w Warszawie-
Biatotece w dniu 12 stycznia 2017 r. polecit wszczaé postepowanie wyjasniajace.

Rzecznik bedzie monitorowat dalsze postepowanie w tej sprawie.

Pierwsze posiedzenie Komisji Ekspertow Krajowego
Mechanizmu Prewencji

data: 2016-10-18

- JesteSmy dumni i ogromnie wdzieczni, ze zechcieli Panstwo swojg ogromna wiedzg i
doswiadczeniem wesprzed dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji — méwita dr Aleksandra
lwanowska otwierajac pierwsze posiedzenie Komisji Ekspertow przy KMP. 18 pazdziernika rzecznik
praw obywatelskich Adam Bodnar wreczyt powotania specjalistom, ktorzy na co dzien zajmuja sie
prawami oséb pozbawionych wolnosci. Wsrdd nich znalezli sie m.in. prawnicy, przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych, funkcjonariusze stuzb mundurowych, lekarze.

Dr Bodnar mowit o najwazniejszych sprawach dotyczacych praw oséb pozbawionych wolnosci, w
ktore angazowat sie Rzecznik Praw Obywatelskich. Przypomniat m.in., ze od ubiegtego roku
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pracownicy RPO spotykali sie z niepetnosprawnymi intelektualnie lub psychicznie przebywajacymi w
jednostkach penitencjarnych. Niektdrzy z nich w ogdle nie powinni znalez¢ sie w zaktadzie karnym.
Rzecznik wskazywat réwniez na problemy osob w podesztym wieku, ktore przebywaja w wiezieniach.
Krajowy Mechanizm Prewencji nie zajmuje sie jednak wytgcznie problemami skazanych.

- Niestety wcigz ogromnym problemem jest brak swiadomosci obywateli na temat tego, czym jest i
jak dziata Krajowy Mechanizm Prewencji — zaznaczyt Adam Bodnar. Bardzo czesto uwaza sig, ze ich
dziatalno$¢ polega tylko na sprawdzaniu wiezien i aresztéw $ledczych, tymczasem sa to wszystkie
miejsca, gdzie przebywaja osoby wbrew swojej woli, a wiec takze zaktady psychiatryczne, domy
pomocy spotecznej, policyjne izby zatrzyman, czy mtodziezowe osrodki wychowawcze. Dlatego tak
wazne jest, by korzysta¢ z opinii specjalistow z wielu dziedzin.

W sktad Komisji Ekspertéw Krajowego Mechanizmu Prewencji weszli:

e prof. dr hab. Zbigniew Lasocik

e dr Marzena Ksel

e prof. zw. dr hab. Marek Konopczynski
e prof. dr hab. n. med. Maria Zatuska
e prof. dr hab. Grazyna Barbara Szczygiet
e ptk. Lidia Olejnik

e adw. Mikotaj Pietrzak

e adw. Katarzyna Wisniewska

e Maria Ejchart-Dubois

e drn.med. Jerzy Foerster

e kmdr Bozena Szubinska

e insp. Tomasz Mosio

e drn.med. Joanna Klara Zuchowska
e Janina Agnieszka Ktosowska

e Agnieszka Sikora

e Maria Ksigzak

e adw. Pawet Knut

e AnnaRutz

e Aleksandra Chrzanowska

e Kama Katarasinska-Pierzgalska

e dr Maria Nietaczna

Dziatalnos¢ Komisji Ekspertéw KMP bedzie niezwykle pomocna w wypracowywaniu uwag i
rekomendacji RPO dotyczacych obowigzujacych lub projektowanych zmian aktow prawnych,
propozycji zmian systemowych, czy przygotowywaniu tez do wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich.

Krajowy Mechanizm Prewengji jest niezaleznym organem wizytujacym miejsca, w ktorych
przebywaja osoby pozbawione wolnosci. KMP ustanowiono na podstawie Protokotu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. W Polsce te role od 2008 roku wypetnia Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Po informacji o dramatycznej sytuacji pensjonariuszy domu
pomocy w Zgierzu RPO przypomina postulat zmiany
przepisow dotyczacych prywatnych placowek swiadczacych
catlodobowg opieke

205


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/po-informacji-o-dramatycznej-sytuacji-pensjonariuszy-domu-pomocy-w-zgierzu-rpo-przypomina-postulat
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/po-informacji-o-dramatycznej-sytuacji-pensjonariuszy-domu-pomocy-w-zgierzu-rpo-przypomina-postulat
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/po-informacji-o-dramatycznej-sytuacji-pensjonariuszy-domu-pomocy-w-zgierzu-rpo-przypomina-postulat
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/po-informacji-o-dramatycznej-sytuacji-pensjonariuszy-domu-pomocy-w-zgierzu-rpo-przypomina-postulat

data: 2016-10-15

W zwigzku z informacjami o tamaniu praw pensjonariuszy domu opieki w Zgierzu Rzecznik Praw
Obywatelskich przypomina, ze p6t roku temu interweniowat u wtadz po podobnych sygnatach w domu
w Trzciance. Otrzymat wéwczas zapewnienie Ministerstwa Rodziny i Pracy i Polityki Spotecznej, ze
przepisy zostang zmienione.

Tak jak wtedy, tak i obecnie RPO powtarza postulat uzaleznienia takiej dziatalnosci opiekunczej od
zezwolenia, licengji lub zgody. Konieczne jest prawne umozliwienie statych kontroli w tych miejscach
nie tylko po to, by wykrywa¢ naduzycia, ale —i to przede wszystkim — by budowac¢ kulture szacunku,
wspdlnie rozwigzywac problemy i dzieli¢ sie wiedza.

Dzis$ placowki prywatne, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na zapewnianiu
catodobowej opieki osobom chorym, nie podlegaja takiej kontroli i wsparciu, jak inne placowki.

RPO: zmuszanie pacjentki do urodzenia dziecka bez
znieczulenia to nieludzkie traktowanie

data: 2016-09-26

- W zakresie dostepu pacjentek rodzacych do znieczulenia zewnatrzoponowego dochodzi do
naruszen praw kobiet ciezarnych i rodzacych — stwierdza rzecznik praw obywatelskich w wystapieniu
do ministra zdrowia Konstantego Radziwitta. RPO prosi o przedstawienie dziatan, ktére pomoga
rozwigzad ten problem.

Z danych statystycznych udostepnionych przez oddziaty wojewddzkie Narodowego Funduszu
Zdrowia wynika, ze miedzy wojewddztwami istniejg znaczne dysproporcje w dostepie do znieczulenia
farmakologicznego (zewnatrzoponowego). Na koniec 2015 r. siegaty one nawet kilkunastu
procent. Najwiecej znieczuleh zewnatrzoponowych wykonano w wojewddztwach: mazowieckim,
matopolskim i podlaskim, gdzie odsetek znieczuleh dochodzit do 24 proc. Z kolei w takich
wojewddztwach jak: kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, pomorskie, odsetek znieczulen siegat ok.
1 proc. W pozostatych wojewddztwach odsetek znieczulenia wahat sie w granicach 10 proc.

W wojewddztwie lubuskim trudno w ogdle méwic o dostepnosci do
znieczulenia zewnatrzoponowego, skoro na 2 265 porodéw drogami natury (okres od lipca do
listopada 2015 r.), wykonano jedynie 8 znieczuleh zewnatrzoponowych.

Dlaczego tak jest?

Jak wskazuje RPO, takie dysproporcje nie wynikaty tylko ze zréznicowanej liczby porodéw w
poszczegdlnych regionach kraju, ale przede wszystkim z niedostepnosci personelu medycznego —
gtownie lekarzy anestezjologoéw. Problem jest szczegolnie widoczny w przypadku matych powiatowych
szpitali.

- Nie kazda kobieta planuje i ma mozliwo$¢ odbycia porodu w szpitalu wojewddzkim, w ktorym ma
wieksze szanse na przeprowadzenie go ze znieczuleniem farmakologicznym. Wiele sposréd nich rodzi
w najblizszym szpitalu powiatowym, bedac czesto pozbawionymi mozliwosci farmakologicznego
tagodzenia bolu - zauwaza Rzecznik.

Ustalenia RPO potwierdzajg tez wyniki Najwyzszej Izby Kontroli. Z raportu ,Opieka okotoporodowa
na oddziatach potozniczych” wynika, ze w wiekszosci kontrolowanych podmiotoéw nie zatrudniono
liczby personelu medycznego wymaganej przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz adekwatnej w
stosunku do potrzeb.

Nieludzkie traktowanie
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Brak faktycznej mozliwosci podania znieczulenia, gdy jest ono prawnie gwarantowane, moze
$wiadczy¢ tez o naruszeniu praw pacjenta do poszanowania jego godnosci i intymnosci oraz prawa do
$wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medyczne;.

Prawo pacjenta do tagodzenia bdlu jest bowiem nierozerwalnie zwiazane z jego poczuciem
godnosci jako czlowieka.

Kazdorazowe zmuszanie pacjentki do urodzenia dziecka bez znieczulenia, gdy nie ma
przeciwwskazan zdrowotnych do jego podania, moze by¢ uznane za przejaw nieludzkiego i
ponizajacego traktowania, w szczegdlnosci w Swietle art. 3 Konwengji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci — zaznaczyt RPO.

Co kobiety wiedza o swoich prawach?

Kobiety ciezarne i rodzace sg grupa szczegdlnie narazong na opresyjne traktowanie i tamanie praw
cztowieka. W wielu przypadkach uwaga i zaangazowanie cigzarnych oraz rodzacych kobiet sg skupione
w pierwszej kolejnosci na dobru i bezpieczenstwu dziecka, a dopiero w dalszej na wtasnych prawach i
potrzebach.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Stowarzyszenie ,Obywatel Mama”, kobiety sa
zaskoczone posiadaniem jakichkolwiek praw na oddziatach porodowych. Brak swiadomosci ciezarnych
i rodzacych pacjentek o posiadaniu okreslonych uprawnien i mozliwosci ich egzekwowania moze
przektadac sie na czestotliwos¢ i ryzyko ich naruszania. Kobieta nieSwiadoma swoich praw nie bedzie
zadata ich przestrzegania.

- Tym bardziej zatem odpowiedzialnosc za realizacje praw pacjentek powinna leze¢ na podmiotach
wykonujacych okreslone ustugi i zadania — podkresla RPO w wystapieniu do Ministra Zdrowia.

RPO spotkat si¢ z przewodniczacym podkomitetu ONZ ds.
zapobiegania torturom (SPT)

data: 2016-09-23

- Trzeba caty czas przypominaé wszystkim panstwom i kazdemu z osobna, ze zwalczanie i
przeciwdziatanie torturom wynika bezposrednio z podjetych przez nich zobowigzan
miedzynarodowych i nie moga ich lekcewazyé — powiedziat prof. Malcolm Evans podczas spotkania z
rzecznikiem praw obywatelskich dr. Adamem Bodnarem.

Prof. Evans jest przewodniczacym podkomitetu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
zapobiegania torturom (SPT - United Nations Subcommittee for the Prevention of Torture), cztonkiem
zarzadu stowarzyszenia na rzecz przeciwdziatania torturom (APT- Association for the Prevention of
Torture), byt tez cztonkiem zespotu doradczego OBWE w sprawie wolnosci religii i przekonan. Jest
wybitnym specjalista, autorem wielu publikacji z zakresu prawa miedzynarodowego i praw cztowieka.

W spotkaniu wzieta rowniez udziat Eva Csergd ze stowarzyszenia na rzecz przeciwdziatania
torturom (APT).

Tematem spotkania byty kwestie dotyczace funkcjonowania krajowych mechanizméw prewencji
(KMP), czyli niezaleznych organdw wizytujacych w poszczegdlnych panstwach miejsca, w ktorych
przebywajg osoby pozbawione wolnosci. KMP ustanowiono na podstawie Protokotu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (OPCAT). W Polsce te role od 2008 roku spetnia Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Prof. Evans pytat, czy dodatkowe zobowiazanie, jakim jest petnienie funkcji krajowego mechanizmu
prewencji, nie jest zbyt duzym obcigzeniem dla RPO, szczegdlnie w sytuacji, gdy nie otrzymat na ten cel
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dodatkowych pieniedzy z budzetu panstwa. Podkreslit, ze prawidtowe wykonywanie wizytacji, zgodnie
z okreslonymi standardami, jest niezwykle wazne. Zaznaczyt przy tym, ze uwzgledniaé nalezy takze
jakos¢ a nie tylko ilo$¢ przeprowadzonych wizytacji. Przewodniczacy podkomitetu Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. zapobiegania torturom opowiadat réwniez o swoich ostatnich misjach m.in. na
Ukrainie. Wizyta w tamtejszym osrodku zostata zawieszona, poniewaz odmowiono przedstawicielom
ONZ dostepu do czesci miegjsc.

Prof. Evans podkreslit, ze rok 2016 to szczegblny moment na zastanowienie sie nad podejsciem do
prewengji tortur — w czerwcu mineta dziesigta rocznica istnienia Protokotu fakultatywnego (OPCAT). W
zwigzku z tym, podczas rozmowy z polskim ombudsmanem, zwrdcit uwage na problem
nieswiadomosci obywateli o tym, czym sg krajowe mechanizmy prewencji. Przyznat, ze bardzo czesto
uwaza sie, ze ich dziatalnos$¢ polega tylko na sprawdzaniu wiezien i aresztéw tymczasowych,
tymczasem sa to wszystkie miejsca, gdzie przebywaja osoby wbrew swojej woli, a wiec takze zaktady
psychiatryczne, domy pomocy spotecznej, policyjne izby zatrzyman, czy mtodziezowe osrodki
wychowawcze. W opinii prof. Evansa bardzo wazne jest wiec przyblizenie dziatalnosci KMP
obywatelom.

W trakcie rozmowy zaznaczono tez, ze po latach funkcjonowania krajowych mechanizméw
prewengji warto zastanowic sie nad rozszerzeniem ich kompetencji. W wielu miejscach, np. w
potprywatnych domach opieki réwniez przebywaja ludzie, ktérzy sa pozbawieni wolnosci, jednak
cztonkowie KMP nie zawsze majg uprawnienia by je monitorowac. Prof. Evans szczegdlnie podkreslit,
ze do odpowiedniego przestrzegania praw osdb pozbawionych wolnosci nie wystarczy wypracowanie
ogdlnych standardéw. - Czesto, aby rozwigzac problem w konkretnym miejscu detengji trzeba je
odwiedzi¢ i wspolnie zastanowi¢ sie nad indywidualnym rozwigzaniem — zaznaczyt.

Z tym stanowiskiem w petni zgadza sie RPO. Dlatego jeszcze w tym miesigcu rozpoczng sie
spotkania regionalne polskiego Krajowego Mechanizmu Prewencji. Pierwsze z nich odbedzie sie 28
wrzesnia w Katowicach. Prof. Evans przyznat, ze idea wpisuje sie w najnowsze propozycje dziatan
instytucji miedzynarodowych zwalczajacych stosowanie tortur i w petni popiera te inicjatywe.

Jak w 2015 roku byly przestrzegane prawa osob
pozbawionych wolnosci? — prezentacja raportu Krajowego
Mechanizmu Prewencji

data: 2016-08-25

- Kazdy z nas w pewnym momencie zycia moze napotkaé trudnosci i w ich wyniku trafi¢ do Domu
Pomocy Spotecznej. Podczas przeprowadzanych przez nas wizytacji czesto rozmawiam z mieszkancami
DPS, ktorzy mowia: Kiedys bytam dyrektorka szkoty, policiantem, marynarzem, a teraz musze mieszkac
tutaj. To wazne, by pensjonariusze domdw pomocy spotecznej mieli godne warunki zycia, by ich prawa
byty przestrzegane — moéwita Justyna J6zwiak z Biura RPO podczas konferencji prasowej dotyczacej
raportu z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2015 r. W spotkaniu z
dziennikarzami wzieli tez udziat rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar i zastepca RPO Krzysztof
Olkowicz.

Raport przedstawiamy co roku, bo takie s3 wymogi prawa. Przemoc i tortury — cho¢ sg zakazane,
zdarzaja sie zwtaszcza tam, gdzie ,nikt nie widzi”. Zatem nie tylko w ciemnej ulicy, ale takze:

e w wiezieniach i aresztach,

e w szpitalach psychiatrycznych,
e w domach pomocy spotecznej,
e wizbach wytrzezwien.
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Te miejsca musza by¢ regularnie (i niespodziewanie) kontrolowane. Wynika to nie tylko z wiedzy i
zdrowego rozsadku, ale ze zobowiazan, jakie na cywilizowane kraje naktada wspolnota
miedzynarodowa.

W Polsce jest 1800 miejsc, gdzie ludzie przebywaja wbrew swojej woli. W 2015 r. najczesciej
wizytowane przez pracownikéw KMP byty domy pomocy spotecznej. Szczegdlna uwaga poswiecona
byta mieszkancom umieszczonym wbrew wtasnej woli (na mocy postanowienia sadu) oraz
mieszkancom ubezwtasnowolnionym. W czasie przeprowanych kontroli stwierdzono réznego rodzaju
naruszenia. Np. mieszkancy sa karani: przeniesieniem do innego pokoju, stawianiem do kata, nagana w
obecnosci wspdtmieszkancéw, ograniczeniem swobodnego dysponowania pieniedzmi, pozbawieniem
prawa do uczestnictwa w wyjazdach, imprezach i zabawach, odroczeniem wydania papierosow,
zakazem kupienia karty do telefonu lub zakupdw w sklepiku, zakazem ogladania telewizji, nakazem
mycia okien, wykonywaniem prac porzadkowych przez okres 7 dni, itd. Sa takze angazowani do opieki
nad innymi mieszkancami - zmieniaja im pieluchomajtki, albo kapia.

Naruszane sg takze prawa pacjentdw szpitali psychiatrycznych. Badania prowadzone sg na salach
chorych, a konsultacje psychologiczne odbywaja sie w obecnosci sekretarki, kamery rejestruja obraz
takze z tych miejsc, gdzie pacjenci sie rozbieraja czy tez zatatwiaja czynnosci fizjologiczne.

Nadal istotnym problemem jest niedostosowanie aresztow $ledczych i zaktaddw karnych do
potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. W efekcie osoby z niepetnosprawnoscia maja bardzo
ograniczone mozliwosci funkcjonowania i sa uzaleznione od innych. Wiekszosc¢ czasu spedzaja w
celach, bo wyjscie na spacer, do swietlicy lub kaplicy jest w zasadzie niemozliwe. Rowniez personel
jednostek penitencjarnych nie jest przygotowany do pracy z takimi osobami, poniewaz nie wie, jakie sa
specjalne potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami.

Krajowy Mechanizm Prewencji dziata na mocy postanowien Protokotu fakultatywnego do
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT). Kazde panstwo-strona Konwencji ma
obowiazek utworzy¢ Krajowy Mechanizm Prewencji [tortur]. W Polsce od 2008 robi to RPO.

Streszczenie najwazniejszych probleméw ujawnionych w 2015 r. przez Krajowy Mechanizm
Prewencji znajduje sie w zatagczonym dokumencie.

W sprawie zwigkszenia powierzchni mieszkalnej
przypadajacej na osobe pozbawiong wolnosci - wystgpienie do
Ministra Sprawiedliwosci

data: 2016-07-29

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia zapewnienia osobom, przebywajacym w
jednostkach penitencjarnych, minimum 4 m? powierzchni mieszkalnej na wieznia w celi mieszkalnej. W
ocenie Rzecznika proponowane przez Ministra rozwiazania, polegajgce wytacznie na probach
zmniejszenia zaludnienia jednostek penitencjarnych, bez koniecznej zmiany legislacyjnej, sa
rozwigzaniami niewystarczajacymi i nie mieszczacymi sie w standardach funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawnego. Brak zmian legislacyjnych, moze ponadto stanowi¢ podstawe
ewentualnej odpowiedzialnosci prawnej przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu
oraz negatywnie wptyngé na skutecznos¢ wykonania europejskich nakazéw aresztowania, a tym samym
respektowania praw osob pokrzywdzonych czynem zabronionym. Rzecznik zwraca réwniez uwage, na
niedopuszczalne praktyki w zakresie zapobiegania przeludnieniu w jednostkach penitencjarnych
poprzez pozyskiwanie dodatkowych pomieszczen do zakwaterowania, polegajace w praktyce na
adaptowaniu na cele mieszkalne pomieszczen swietlic, jak rowniez osadzanie zdrowych wiezniéw w
izbach chorych oraz w sposéb nieuzasadniony w celach: przejsciowych, izolacyjnych, przeznaczonych
dla skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu.
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Grupa o0s6b pozbawionych wolnosci, ktdra w sposdb najbardziej dotkliwy odczuwa skutki
niezapewnienia nalezytego metrazu powierzchni zyciowej sa osoby z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzeniami umystowymi. Zte warunki bytowe oraz istniejace w czesci oddziatow
terapeutycznych wieloosobowe cele mieszkalne, a takze niewystarczajace w odniesieniu do istniejacych
potrzeb zabezpieczenie etatowe oddziatywan psychologicznych, znaczaco utrudniajg wtasciwa
realizacje procesu terapeutycznego.

Rzecznik zwraca sie z prosbg o rozwazenie dokonania zmian legislacyjnych w przedstawionej
sprawie.

Przemoc na komendzie w Siedlcach — co si¢ dzieje w sprawie

data: 2016-07-12

e Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje sprawe stosowania tortur na komendzie policji w
Siedlcach. Obecnie toczy sie proces funkcjonariuszy oskarzonych w tej sprawie.

Rzecznika Praw Obywatelskich zaalarmowat artykut , Tortury w Siedlcach” w Gazecie Wyborczej z
17-18 sierpnia 2013 r. Dziennikarze opisali tam przypadki znecania si¢ nad zatrzymanymi (bicie
patkami i piesciami, razenie paralizatorem, polewanie woda, zaklejanie ust tasma). Dlatego RPO zajat
sie sprawa z urzedu.

Ustalit, ze od 25 wrzednia 2012 r. toczyto sie Sledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy poprzez stosowanie przemocy, grozb, ublizania i innych form fizycznego i
psychicznego znecania sie nad trzema osobami w celu uzyskania od nich wyjasnien okreslonej tresci.

Sledztwo to dotyczyto whasnie zdarzenia, ktére rok pozniej opisali dziennikarze. W $ledztwie dwaj
pokrzywdzeni potwierdzili fakty. Niestety, trzeci z nich popetnit wczesniej samobdjstwo, a rodzina
uwaza, ze byto ono wynikiem tortur na policji.

Wiarygodno$¢ relacji poszkodowanych potwierdzita opinia biegtego lekarza medycyny sadowej
stwierdzajaca, iz istniejg podstawy do przyjecia, ze obrazenia na ciele pokrzywdzonych powstaty w
wyniku czynnej agresji ze strony innej osoby (osdb).

W efekcie pieciu funkcjonariuszy policji ustyszato zarzuty (5 i 8 lipca 2013 roku) z art. 246 k.k.
(funkcjonariusz publiczny lub ten, ktory dziatajac na jego polecenie w celu uzyskania okreslonych
zneca sie fizycznie lub psychicznie nad inng osobg, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10.) w zb. z art. 231 § 1 k.k. (funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie
dopetniajac obowigzkdw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.) w zb. z art. 158 § 1 k.k. (kto bierze udziat w bojce lub pobiciu, w
ktorym naraza sie cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo nastgpienie skutku
okreslonego w art. 156 § 1 lub w art. 157 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.) zw. z art.
11 § 2 k.k. (ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo).

Sprawa prowadzona byta przez Osrodek Zamiejscowy w Chetmie Prokuratury Okregowej w Lublinie.
Akt oskarzenia trafit do sadu w Ostrowie Wlkp., a proces rozpoczat sie w lutym.

W stosunku do policjantdw wszczeto tez postepowania dyscyplinarne, ale zostato ono zawieszone
do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje te sprawe.

Raport RPO z dziatalnosci KMPT w roku 2015

data: 2016-07-05
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Zadanie przeciwdziatania torturom i okrutnemu traktowaniu w wiezieniach i innych miejscach
pozbawienia wolnosci zostato powierzone Rzecznikowi Praw Obywatelskich 18 stycznia 2008 .
nowelizacjg ustawy o RPO (obowigzek ten zapisany jest w art. 1.1.4).

Kraje, ktore ratyfikowaty Protokdt fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (w skrécie: OPCAT),
zobowigzaty sie do ustanowienia Krajowego Mechanizmu Prewencji [Tortur], czyli niezaleznego
organu, ktory regularnie wizytuje miejsca pozbawienia wolnosci. W Polsce kilkunastu cztonkéw KMP w
Biurze RPO ma w swej pieczy 1800 miejsc pozbawienia wolnosci — wiezienia, areszty, domy pomocy
spotecznej, szpitale psychiatryczne, izby wytrzezwien, poprawczaki...

W raporcie opisane zostaty miejsca wizytowane w 2015 r., znalezione tam nieprawidtowosci, ale
takze dobre praktyki.

Jak Policja przeciwdziata naruszeniom praw cztowieka przez
funkcjonariuszy? — wyjasnienie MSWiA

data: 2016-06-28

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat odpowiedz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji z
dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie realizacji Strategii dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie
naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Poligji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazat, ze od dnia przyjecia Strategii jest ona
wdrazana, ale proces ten potrwa do konca 2017 roku.

W Il potowie 2015 roku zrealizowano projekt badawczy dotyczacy problemu agresji w Policji, ktory
miat stanowi¢ merytoryczne wsparcie rozwigzan przeciwdziatajacych przypadkom stosowania
przemocy przez funkcjonariuszy Policji. Celem badania byto uzyskanie wiedzy o skali zjawiska, jego
charakterystyce, przyczynach, a takze okreslenie grup ryzyka, tj. grup funkcjonariuszy, u ktérych
poziom agres;ji jest najwiekszy, jak réwniez opracowanie narzedzia stuzgcego do oceny podatnosci
funkcjonariuszy na agresywne zachowania.

Na zaawansowanym etapie sg rowniez prace w sprawie efektywnego prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych przeciwko funkcjonariuszom Policji w sprawach o naruszenia praw cztowieka:

Powstata baza wiedzy z zakresu postepowan dyscyplinarnych dotyczacych przypadkéw tamania
praw cztowieka - baza ma by¢ pomoca dla policyjnych rzecznikdéw dyscyplinarnych

Robione sg statystyk postepowan dyscyplinarnych w sprawach o naruszenie praw cztowieka przez
policjantow;

Zainicjowano wspotprace z Prokuratura Generalna (obecnie Prokuraturg Krajowa) w zakresie
réwnolegtego prowadzenia postepowan karnych i dyscyplinarnych w sprawach o przestepstwa
zwigzane z pozbawieniem zycia oraz z nieludzkim badz ponizajagcym traktowaniem tub karaniem,
ktorych sprawcami sg funkcjonariusze Policji;

Zaczely sie specjalistyczne szkolenia dla policyjnych rzecznikdéw dyscyplinarnych w zakresie
kwalifikowania przewinien dyscyplinarnych w sprawach o naruszenia praw cztowieka;

Analizowany jest mechanizm przekazywania informacji skargowych i pozaskargowych do Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ponadto Komendant Gtéwny Policji polecit komendantom wojewddzkim Policji, Komendantowi
Stotecznemu Policji, Komendantowi Centralnego Biura Sledczego Policji oraz komendantom szkét
Policji, by w przypadku czyndw stanowigcych potencjalne naruszenie praw cztowieka i zarazem
mogacych stanowi¢ przedmiot postepowania dyscyplinarnego, kazdorazowo wnikliwie analizowano
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informacje pod katem ewentualnego wytaczenia wtasciwego przetozonego dyscyplinarnego i rzecznika
dyscyplinarnego, a nastepnie przekazywano wyniki ww. analizy wyzszemu przetozonemu.

W ramach budowania srodowiska sprzyjajacego profesjonalnemu wykonywaniu zadan
przeprowadzono analize mozliwosci wzmocnienia organizacyjnego petnomocnikéw do spraw ochrony
praw cztowieka w Policji. Wyniki zostaty przekazane do Komendy Gtéwnej Poligji.

Powstata rowniez mapa policyjnych obiektow strzeleckich, w ktérej wskazane zostaty kluczowe
obszary wymagajace udoskonalenia w zakresie dostepu do wyszkolenia strzeleckiego.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przejrzat tez przepisy i praktyki w zakresie testéw
sprawnosci fizycznej, a takze wystapit do Komendanta — Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
(ktory sprawuje nadzoér nad zespotem prowadzacym prace nad nowym modelem tezcow sprawnosci
fizycznej), o przeanalizowanie propozycji rozszerzenia rocznego testu sprawnosci fizycznej o ¢wiczenie
z zakresu taktyki i technik interwencji.

W ramach rozpowszechniania standardéw ochrony praw cztowieka opracowanych przez
organizacje miedzynarodowe, przettumaczono na jezyk polski na potrzeby Policji kilka publikacji
wydanych przez Rade Europy.

W tym kontekscie warto réwniez wskazad na istniejgce juz rozwigzania dotyczace przeciwdziatania
przekraczaniu uprawnien przez funkcjonariuszy Policji. Wsrdd regulacji szczegdlnie istotnych nalezy
wymieni¢ m.in.:

e uprawnienie policjantéw do obserwowania i rejestrowania tego, co dzieje sie w izbach
wytrzezwien, policyjnych izbach dziecka, pokojach przejSciowych oraz tymczasowych
pomieszczeniach przejsciowych,

e obowigzek przeprowadzenia badania lekarskiego w sytuacji, gdy zada tego osoba zatrzymana
przez Policje lub gdy posiada ona widoczne obrazenia ciata,

e obowiazek powiadomienia wtasciwego przetozonego lub osoby petniacej stuzbe dyzurna, jesli
w wyniku uzycia lub wykorzystania srodkdéw przymusu bezposredniego nastgpito zranienie lub
inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia albo $mier¢. Obowiazek. powiadomienia
istnieje réwniez w przypadku zranienia lub $mierci zwierzecia, a takze zniszczenia mienia.
Obowiazek ten dotyczy takze kazdego przypadku uzycia lub wykorzystania broni palne;j,

e obowigzek powiadomienia wtasciwego miejscowo prokuratora o zdarzeniu skutkowym z
udziatem policjanta, umieszczonego w policyjnej izbie dziecka, sedziego rodzinnego
sprawujgcego nadzér nad tg placdwka,

e obowigzek powiadomienia okreslonych organéw o przypadku skutkowego uzycia lub
wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego przez pododdziat zwarty.

RPO 1 Naczelna Rada Lekarska podpisali porozumienie o
wspotpracy przy realizacji zadan Krajowego Mechanizmu
Prewencji

data: 2016-06-10

Rzecznik praw obywatelskich dr Adam Bodnar i prezes Naczelnej Rady Lekarskiej Maciej
Hamankiewicz podpisali porozumienie o wspotpracy przy realizacji zadan w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Lekarze wiacza sie w proces opracowywania ekspertyz dla RPO. Prace podejma osoby wyznaczone
przez okregowe izby lekarskie.
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Krajowy Mechanizm Prewencji to organ wizytujacy ustanowiony na podstawie Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania. Zadanie to powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

W ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawdzane sg warunki i sposéb traktowania w
miejscach pozbawiania wolnosci — nie tylko w zaktadach karnych, ale réwniez w szpitalach
psychiatrycznych czy domach pomocy spoteczne;.

3 metry na wig¢znia? Tak si¢ nie robi w Europie - wystgpienie
do Ministra Sprawiedliwosci ws. zwigkszenia powierzchni
mieszkalnej przypadajacej na osob¢ pozbawiong wolnosci

data: 2016-05-30

e Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Ministra Sprawiedliwosci o zmiane przepisow,
tak, by na osobe pozbawiong wolnos$ci przypadaty minimum 4 m2 powierzchni w celi
mieszkalnej.

"Istniejaca w Polsce norma 3 m2 jest sprzeczna ze standardami, ktorych Polska zobowiazata sie
przestrzegac. Tak nie mozna traktowac ludzi w naszym kraju. Nawet tych, ktorzy popetnili btedy i
odbywaja kare pozbawienia wolnosci zasgdzong w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej - pisze Rzecznik
Praw Obywatelskich. - Traktowanie humanitarne to wiecej niz tylko konstytucyjny zakaz stosowania
tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania (art. 40 Konstytugji). Jest to
takie postepowanie wobec osoby pozbawionej wolnosci, ktére uwzglednia i respektuje pewne
minimalne potrzeby kazdego cztowieka, odnoszac je do przecietnych standardéw danego
spoteczenstwa. Dlatego pozbawienie wolnosci nie moze polegaé na odebraniu jednostce wszelkich
mozliwosci decydowania o swoim postepowaniu i swojej sytuacji. Ci ludzie po odbyciu kary wréca
przeciez na wolno$¢, wiec to, w jakich warunkach kare odbywali, ma tez znaczenie dla ich przysztych
relacji ze wspotobywatelami”.

Minimalny standard europejski to 4 m2 celi mieszkalnej przypadajacej na kazdego osadzonego.

Na przyktad we Francji przestrzen mieszkalna w celi przypadajgca na jednego wieznia ksztattuje sie
w granicach od 4,7 do 9 m?,

e w Wielkiej Brytanii od 4,5 do 7 m?,
e w Hiszpaniiod 9 do 10 m?,
e za$ we Wioszech od 7 do 9 m?.

Praktyke osadzania wieznia w warunkach gwarantujacych mu 3 m? przestrzeni zyciowej, a w
niektdérych sytuacjach ponizej tego standardu, nalezy uzna¢ za nieludzkie i ponizajace traktowanie i
karanie. Sytuacja ta — w ocenie Rzecznika — wymaga pilnej zmiany i dostosowania do standardow
obowiazujacych w wiekszosci krajow europejskich.

Infrastruktura jednostek penitencjarnych, a takze sytuacja kadrowa w Stuzbie Wieziennej powoduje,
ze spora cze$¢ osadzonych prawie caty czas przebywa w przegeszczonych celach mieszkalnych (3 m?).
A przepisy pozwalajag tez na dtugotrwate umieszczenie osoby pozbawionej wolnosci w warunkach
mieszkalnych ponizej 3 m?. Od decyzji o umieszczeniu w takich warunkach przystuguje skarga do sadu.
Zgode na przedtuzenie osadzenia w warunkach ponizej 3m2 wyraza sedzia penitencjarny. W ocenie
Rzecznika nie stanowi to jednak odpowiedniej ochrony przed niewtasciwym traktowaniem.

Postulat zmiany przepiséw wynika takze ze standardow i zobowigzan miedzynarodowych przyjetych
przez Polske, rekomendacji Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), rekomendacji Komitetu Przeciwko
Torturom (CAT), a takze orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
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Rekomendacja CPT skierowana do wtadz krajowych, okreslajaca powierzchnie 4m2 jako minimalny
standard, znalazta sie juz w raporcie z wizyty Komitetu w Polsce w 1996 roku. W kazdym kolejnym
raporcie Komitet formutowat zalecenie wskazujac, ze istniejgca w Polsce norma 3 m? nie oferuje
satysfakcjonujacej przestrzeni zyciowej, w szczegdlnosci w celach o wzglednie matym rozmiarze.
Podczas ostatniej wizyty w 2013 roku Komitet zalecit polskim wtadzom dokonanie rewizji normy
powierzchni mieszkalnej tak, aby we wszystkich jednostkach penitencjarnych na jednego osadzonego
przypadaty co najmniej 4 m? w celach wieloosobowych i co najmniej 6 m? w celach jednoosobowych,
nie wliczajac powierzchni kacikow sanitarnych.

Polski rzad zapewnit, ze bedzie czynic¢ wszelkie starania, aby podwyzszy¢ te norme do poziomu
4 m?. Od tego czasu stan faktyczny nie ulegt zmianie.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 26 maja 2008 r. (sygn. akt SK 25/07) podkreslit, ze kazdy
pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposdb humanitarny. Traktowanie humanitarne to
cos wiecej niz tylko niestosowanie tortur i zakaz traktowania okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego.
Musi ono uwzglednia¢ minimalne potrzeby kazdego cztowieka (biorac pod uwage przecietny poziom
zycia w danym spoteczenstwie) i wymaga od wtadzy publicznej pozytywnych dziatan w celu
zaspokojenia tych potrzeb.

Rzecznik wskazat ponadto, ze utrzymywanie normy 3 m2 w konsekwencji moze prowadzi¢ do
odpowiedzialnosci prawnej przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, a takze moze wptywac
negatywnie na skuteczno$¢ wykonania europejskich nakazdéw aresztowania wydanych przez polskie
sady.

Rzecznik podjal z urzedu sprawe mezczyzny, ktory zmart we
wroclawskim komisariacie

data: 2016-05-19

W zwigzku z informacjami, jakie ukazaty sie w mediach (m.in. w artykule “Igor zmart w komisariacie”
Gazeta Wroctawska) Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu sprawe $mierci Igora S., 25-latka,
ktory w niedziele zmart w komisariacie we Wroctawiu.

Mezczyzna kilkadziesigt minut wczesniej zostat porazony paralizatorem przez funkcjonariuszy
Policji.

RPO m.in. zwrdci sie o udzielenie stosownych informagji i wyjasnien w tej sprawie do Prokuratury
Okregowej we Wroctawiu i Komendanta Wojewodzkiego Poligji.

Wystapienie do Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji ws. przeciwdzialania naruszeniom praw
cztowieka przez funkcjonariuszy Policji

data: 2016-05-18

W marcu 2015 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspédtpracy z Komenda Gtéwna Poligji
opracowato dokument pt. ,Strategia dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw
cztowieka przez funkcjonariuszy Policji”. Przyjete dziatania maja realizowac standardy wynikajace z
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zwiagzku z wykonaniem grupy wyrokow
zwanych tacznie Dzwonkowski przeciwko Polsce. ,Strategia” obejmuje dziatania w 10 obszarach
tematycznych dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania Poligji, takich jak m.in. postepowania
dyscyplinarne i karne przeciwko funkcjonariuszom oraz rozpatrywanie skarg na policjantéw, zmiana
postaw i sposobu myslenia, a takze dziatania edukacyjne, badania na temat agresji w Policji, wsparcie
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psychologiczne, wsparcie pokrzywdzonych. W kolejnym wystapieniu do Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacym tego dokumentu, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca sie o przekazanie informacji w sprawie dziatan podjetych w ramach wszystkich
obszaréw tematycznych ,Strategii”.

Jako przyktad sprawy priorytetowej ze wzgledu na skale i drastyczno$¢ naruszen praw i wolnosci
obywatelskich przez funkcjonariuszy Policji, Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje sprawe podejrzenia
stosowania tortur (m.in. bicie, kopanie po catym ciele, razenie paralizatorem) w jednej z komend
miejskich Policji wobec mezczyzny zatrzymanego pod zarzutem posiadania narkotykdw. Poczatkowo
zarzuty prokuratorskie dotyczyty czterech funkcjonariuszy Policji, nastepnie sledztwo objeto 10
podejrzanych. Wedtug dotychczasowych ustalen w sprawie objetej Sledztwem, stosowanie tortur
wobec zatrzymanych w celu zmuszenia ich do ztozenia okreslonych wyjasnien (np. przyznania sie do
winy) mogto by¢ w tej komendzie statg praktyka. Dlatego kwestia szybkiego przyjecia odpowiednich
rozwigzan majacych przeciwdziata¢ podobnym naruszeniom jest tak bardzo istotna.

Réwniez wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji,
przeprowadzone w ostatnich latach, ujawnity przypadki niewtasciwego traktowania zatrzymanych przez
policjantow (popchniecia, ciagniecia za ucho, spoliczkowania). Pracownicy Zespotu KMP zbadali takze
prawomocne wyroki sgdowe wydane w latach 2008-2015, z ktérych wynika, ze w tym okresie skazano
33 funkgjonariuszy Policji w 21 sprawach w zwigzku ze stosowaniem przemocy w celu uzyskania
informacji od zatrzymanych. W wiekszosci przypadkéow dochodzito do stosowania tortur. Policjanci,
dziatajac samodzielnie lub przy wspétudziale z innymi funkcjonariuszami, chcac wymusic zeznania,
przyznanie sie do przestepstw lub zdoby¢ informacje, umysinie stosowali przemoc fizyczng badz
psychiczna.

Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
ws. przypadkow nieludzkiego traktowania osob
przebywajacych w domach opieki

data: 2016-04-29

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zmiane
przepiséw, na podstawie ktorych dziatajg prywatne domy opieki tak, aby nie dopusci¢ do powtarzania
sie nagtosnionych ostatnio przypadkdéw naruszania praw przebywajgcych tam osdb starszych, chorych i
niepetnosprawnych. Przede wszystkim konieczne jest uniemozliwienie wykonywania takiej dziatalnosci
bez zezwolenia. Nieprawidtowosci wystepuja jednak réwniez w domach opieki, ktére wymagane
zezwolenie uzyskaty. Zastrzezenia Rzecznika dotycza w szczegdlnosci niskiego standardu ustug, braku
wymogow dotyczagcych kwalifikacji oséb zatrudnionych w prywatnych domach opieki, a takze
ograniczania praw przebywajacych w nich oséb.

Rzecznik wskazuje na trudnosci zwigzane z kontrolowaniem placowek zajmujacych sie catodobowa
opieka. Podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, ktéra faktycznie wymaga zezwolenia, omijaja
przepisy rejestrujac np. prowadzenie pensjonatu ze stotdwka, wynajem pokoi czy agroturystyke. Nadal
zdarzaja sie przypadki utrudniania czy wrecz udaremniania kontroli takich placowek. W ocenie
Rzecznika regulacje zawarte w ustawie o pomocy spotecznej nie dajg obecnie wojewodom
wystarczajgcych podstaw do podejmowania skutecznych dziatan. Istniejacy system kar pienieznych
zawodzi. Nie zdaje egzaminu takze najbardziej rygorystyczna sankcja w postaci nakazu wstrzymania
prowadzenia placdéwki bez zezwolenia. W konsekwencji to wojewoda i pomoc spoteczna maja wdwczas
obowigzek zapewnienia odpowiednich miejsc pobytu dla 0s6b przebywajacych w likwidowanej
placéwece.
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Rzecznik zwraca uwage réwniez na niski standard ustug socjalno-bytowych oraz problemy
dotyczace przestrzegania praw oséb przebywajgcych w domach opieki. Osoby umieszczane w takich
placdwkach nie zawsze wyrazaja na to zgode. Umowe czesto zawiera rodzina, mimo ze osoba
umieszczana w placowce nie jest ubezwtasnowolniona. W umowach znajduja sie niejednokrotnie
postanowienia ograniczajace prawa osob przebywajacych w domach opieki, np. zakaz opuszczania
placowki. Jak podkresla Rzecznik, szczegdlnie trudne do skontrolowania sg przypadki podawania
lekéw, rowniez psychotropowych, bez nadzoru lekarza oraz stosowanie przymusu bezposredniego.

Dzialania w sprawie torturowania zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie -
informacja

data: 2016-03-25

e W kwietniu 2015 r. na podstawie sygnalow w mediach Rzecznik Praw Obywatelskich podjat
z urzedu dzialania w sprawie torturowania (bicia, kopania po catym ciele, razenia
paralizatorem) mezczyzny zatrzymanego pod zarzutem posiadania narkotykéw w dniach
30.03-1.04.2015 r. w KMP w Olsztynie.

W sprawie tej Rzecznik wystepowat do Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Olsztynie oraz do
Prokuratury Okregowej w Olsztynie o przedstawienie informacji dotyczacych dziatan podjetych przez
te organy.

Jak wynika z uzyskanych informacji, $ledztwo dotyczace powyzszego zdarzenia zostato wszczete w
Prokuraturze Okregowej w Olsztynie. Objete nim zostaty takze inne podobne sytuacje zaistniate w KMP
w Olsztynie pod koniec marca 2015 r., dotyczace (w poczatkowej fazie Sledztwa) czterech
pokrzywdzonych.

Czterem funkcjonariuszom Policji postawione zostaty zarzuty dotyczace wymuszania ztozenia
okreslonych wyjasnien w sprawie karnej poprzez razenie paralizatorem, pryskanie gazem fzawigcym,
bicie rekami i kopanie, dociskanie pokrzywdzonych kolanem do podtogi, przewracanie na podtoge,
grozenie.

W tej fazie postepowania wobec podejrzanych zostato zastosowane tymczasowe aresztowanie.

W dalszym toku postepowania Sledztwo, przejete przez Prokurature Okregowa w Ostrotece, objeto
tacznie 10 podejrzanych, sposrod ktdrych trzech jest tymczasowo aresztowanych, zas wobec czterech
stosowane sg srodki zapobiegawcze o charakterze wolnosciowym (poreczenie majgtkowe, dozor
Policji, zakaz opuszczania kraju).

Rzecznik uznat te sprawe za priorytetowa ze wzgledu na skale i drastyczno$é naruszen praw i
wolnosci obywatelskich. Dotychczasowe ustalenia nasuwajg podejrzenie, ze stosowanie tortur wobec
0s6b zatrzymanych w celu zmuszenia ich do ztozenia wyjasnien okreslonej tresci (np. przyznania sie do
winy) mogto by¢ stata praktyka w Komendzie Miejskiej Policji w Olsztynie.

Budzi to najwyzsze zaniepokojenie Rzecznika. Sprawa ta bedzie monitorowana przez Rzecznika do
jej prawomocnego zakonczenia.

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci ws. uregulowania
przestepstwa tortur w kodeksie karnym

data: 2016-03-24

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie postuluje uregulowanie przestepstwa tortur w kodeksie
karnym. Obowigzujace regulacje prawne nie sg wystarczajace dla realizacji przez Polske zobowigzan
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miedzynarodowych. Komitet ONZ Przeciwko Torturom wielokrotnie rekomendowat wtaczenie do
prawa krajowego definicji przestepstwa tortur, scisle odpowiadajacej definicji z Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. Chodzi tu przede wszystkim o wyrazne rozréznienie aktow tortur dokonywanych przez
funkcjonariusza publicznego albo jakakolwiek osobe dziatajgca w imieniu panstwa a aktami przemocy
w szerokim tego stowa znaczeniu.

Prawo karne ze wzgledu na swodj represyjny charakter powinno by¢ skonstruowane w sposéb
mozliwie precyzyjny i jasny. Rozproszenie przepisow w kodeksie karnym znacznie utrudnia lub wrecz
uniemozliwia kwalifikacje konkretnych czyndw jako tortur w rozumieniu Konwengji. Ponadto kodeks
karny nie przewiduje sankcji odpowiednio surowych do charakteru popetnionego przestepstwa.
Obowigzujace regulacje moga prowadzi¢ nawet do uchylenia sie od odpowiedzialnosci przez osoby
stosujace tortury.

Jak wykrywac 1 dokumentowac przypadki tortur - konferencja
RPO dotyczaca stosowania "Protokotu stambulskiego"

data: 2016-02-03

Jak praktycznie wykorzystaé ,Protokoét Stambulski” w pracy stuzb zajmujgcych sie cudzoziemcami i
osobami pozbawionymi wolnosci - w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zorganizowaliSmy 3 lutego
panel dyskusyjno-promocyjny na ten temat.

,Protokdt Stambulski” jest dokumentem przygotowanym przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych, ktéry stanowi podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

Whioski ptynace z dyskusji sa nastepujace:

Nie mamy jednolitej procedury identyfikacji ofiar tortur i nieludzkiego traktowania czy karania, co
potwierdzajg wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze wizytacje miejsc detencji w
Polsce robione przez Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT) i Krajowy Mechanizm
Prewengji.

Pilng sprawa jest organizacja szkolen dotyczacych Protokotu Stambulskiego dla lekarzy,
prokuratorow i sedzidw (w tym penitencjarnych) i petnomocnikéw procesowych.

Szczegdlna role w systemie identyfikacji ofiar tortur powinni odgrywac lekarze. Ich wiedza jest
kluczowa dla rzetelnego badania przypadkdéw podejrzenia tortur. Nalezy wzmocnic system szkolenia
przysztych lekarzy, co jest zadaniem uczelni medycznych, a takze lekarzy juz wykonujacych zawdd, co
stanowi wyzwanie dla Naczelnej Izby Lekarskiej.

Nie istnieja sprawne procedury separowania ofiar tortur czy niewtasciwego traktowania od ich
sprawcow.

Pomoc psychologiczna w przypadku podejrzenia tortur powinna obejmowac nie tylko ofiary tych
dziatan, ale takze pracownikow stuzb, ktorzy staraja sie nies¢ pomoc (np. funkcjonariuszy Strazy
Granicznej).

Nalezy opracowa¢ standardy badan lekarskich osdb umieszczonych w pomieszczeniach dla os6b
zatrzymanych (PdOZ), tak aby badania byty wykonywane przez fachowcéw wyczulonych w zakresie
identyfikagji tortur oraz nieludzkiego traktowania.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele ministerstw (spraw wewnetrznych i administracji, spraw
zagranicznych, sprawiedliwosci, zdrowia), stuzb zajmujacych sie osobami pozbawionymi wolnosci
(policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej), a takze przedstawiciele Biura Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Cudzoziemcow, Naczelnej Rady Lekarskiej, Urzedu ds. Cudzoziemcow,
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Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych, Helsinskiej Fundagji
Praw Cztowieka, sedziéw penitencjarnych).

W spotkaniu wzieta rowniez udziat Marzena Ksel — przedstawiciel Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) oraz
ekspert Krajowego Mechanizmu Prewencji — Joanna Klara Zuchowska (lekarz choréb
wewnetrznych). Konferencje otworzyt Zastepca RPO Krzysztof Olkowicz.

Wystapienie do Ministra Zdrowia ws. upowszechnienia wsrod
lekarzy wiedzy o wykrywaniu 1 dokumentowaniu przypadkoéw
tortur

data: 2016-01-20

Rzecznik Praw Obywatelskich ponawia prosbe o uwzglednienie w programach studiéw medycznych
tresci zawartych w Protokole Stambulskim. Dokument ten, skierowany przede wszystkim do lekarzy i
prawnikow, jest niezwykle przydatny w skutecznym wykrywaniu i dokumentowaniu dla potrzeb
wymiaru sprawiedliwosci przypadkdw tortur i innego ztego traktowania. Protokdt Stambulski dotyczy
bowiem specyficznej wiedzy i umiejetnosci wymaganych przy wykrywaniu przemocy, ktérej sprawcami
sg reprezentanci organow wtadzy. Na panstwie spoczywa obowigzek podejmowania skutecznych
dziatan w celu ustalenia os6b odpowiedzialnych za zaistnienie tortur i innego ztego traktowania,
ukarania sprawcéw i zadoséuczynienia ofiarom przemocy. Jedng z metod, ktdra moze przyczynic sie do
petniejszego respektowania praw ofiar przemocy jest upowszechnienie wiedzy zawartej w Protokole
Stambulskim.

Reguty Nelsona Mandeli

data: 2015-12-11

Nelson Mandela, wieloletni wiezier\ i bojownik o prawa cztowieka, mawiat: "nikt prawdziwie nie
pozna narodu, dopdki nie zobaczy jego wiezien".

7 pazdziernika 2015 r. Zgromadzenie Ogo6lne ONZ przyjeto rezolucje Standardy ONZ Minimum
Traktowania Wieznidw tzw. Reguty Nelsona Mandeli. Przyjety dokument jest zaktualizowana wersja
Wzorcowych Regut ONZ Traktowania Wiezniéw z 1955 r. Jego zasadniczym celem jest poprawienie
sytuacji wieznidow na swiecie.

Dokument nie ma charakteru wiazacego dla Polski, ale powinien by¢ brany pod uwage przy
stanowieniu prawa krajowego, a takze w praktyce postepowania z wiezniami. Polska powinna dazy¢ do
upowszechnienia tresci tego dokumentu w jednostkach penitencjarnych na terenie kraju.

Biuro RPO przygotowato jego ttumaczenie.

Odpowiedz Stuzby Wigziennej dot. Protokotu Stambulskiego

data: 2015-12-11

27 listopada br. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej odpowiedziat na wystapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich, w ktérym zawarto postulat wprowadzenia szkolen dla personelu medycznego
zatrudnionego w zaktadach karnych i aresztach sledczych z zakresu Protokotu Stambulskiego.

218


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-mz-ws-upowszechnienia-wsrod-lekarzy-wiedzy-o-wykrywaniu-i-dokumentowaniu-przypadkow-tortur
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-mz-ws-upowszechnienia-wsrod-lekarzy-wiedzy-o-wykrywaniu-i-dokumentowaniu-przypadkow-tortur
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-mz-ws-upowszechnienia-wsrod-lekarzy-wiedzy-o-wykrywaniu-i-dokumentowaniu-przypadkow-tortur
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/reguly-nelsona-mandeli
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/odpowiedz-sluzby-wieziennej-dot-protokolu-stambulskiego

Dyrektor Generalny SW podkresdlit, ze zagadnienia dotyczace uwrazliwienia funkcjonariuszy i
pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej w zakresie przestrzegania praw cztowieka oraz
zapoznawania ich z aktami prawa miedzynarodowego, orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka i orzecznictwem krajowym, realizowane sg systematycznie na réznych poziomach szkolenia i
doskonalenia funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wiezienne;j.

Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej, jako wiodacy osrodek szkoleniowy w strukturach
polskiego wieziennictwa, prowadzi wielowymiarowg i wieloaspektowa dziatalnos¢ dydaktyczna.
Opisane w Protokole Stambulskim standardy i procedury postepowania beda w dalszym ciagu
przedmiotem szkolen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, a w szczeg6Inosci dziatan edukacyjnych
dedykowanych m.in. psychologom, wychowawcom, funkcjonariuszom dziatu ochrony oraz stuzby
zdrowia.

Dyrektor wskazat rowniez, ze Protokdt Stambulski jest zamieszczony na stronie intranetowej Stuzby
Wieziennej.

Warto zauwazy¢, ze wczesniej (13 listopada br.) odpowiedzi w tej sprawie udzielita takze Naczelna
Rada Lekarska. Prezes NRL podkreslit, ze zamyst pogtebienia programu szkolen zawodowych dla
lekarzy o zawarte w Protokole Stambulskim metody wykrywania i dokumentowania przypadkow tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, zastuguje na poparcie ze strony
samorzadu lekarskiego. Zwrécit sie rowniez do Komisji ds. Ksztatcenia, Osrodka Doskonalenia
Zawodowego oraz Izb Okregowych o wprowadzenie do programu szkolen stosownych zmian.

Dr Ewa Dawidziuk — Dyrektor Zespolu do spraw Wykonywania Kar w Biurze
RPO

Warto zwréci¢ uwage, ze Protokét Stambulski to podrecznik, jak skutecznie badac i dokumentowac
tortury oraz inne formy okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Jest to
dokument ONZ, ktory jest skierowany gtéwnie do prawnikow, lekarzy i psychologow, ktorzy w swojej
praktyce zawodowej moga spotkac sie z ofiarami przemocy. Dlatego tez bardzo wazne jest aby wiedza
na temat jego tresci byta jak najszersza wsrdd personelu jednostek penitencjarnych, ale takze aby
lekarze pozyskiwali wiedze na jego temat w czasie réznego rodzaju szkolen. Takie dziatanie wpisuje sie
bowiem w prewencyjne oddziatywanie, majace na celu zapobieganie torturom i innym formom ztego
traktowania.

Procedura identyfikacji ofiar przemocy wsrod cudzoziemcow

data: 2015-11-20

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie widzi potrzeby tworzenia dodatkowej procedury
dotyczacej identyfikacji ofiar przemocy, tortur lub innego niehumanitarnego traktowania
wsrod cudzoziemcéw przebywajacych oraz naptywajacych na teren naszego kraju.

26 pazdziernika 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do Ministra Spraw Wewnetrznych z
prosba o stworzenie procedury identyfikacji ofiar przemocy lub tortur sposréd obcokrajowcéw
przebywajacych w osrodkach dla cudzoziemcédw oraz naptywajacych do naszego kraju. Rzecznik
wskazat, ze podstawowe narzedzie dokonywania rzetelnej identyfikacji w tym zakresie, ktére powinno
by¢ wziete pod uwage w procesie tworzenia przedmiotowej procedury stanowi Protokét Stambulski z
dnia 9 sierpnia 1999 r. W ocenie Rzecznika, opracowanie zasad postepowania, ktore wskazywataby, jak
prowadzi¢ wywiad medyczny i badania (takze psychologiczne) w stosunku do cudzoziemcow, stanowi
warunek niezbedny do realizacji przez panstwo polskie zobowigzania wynikajacego z art. 14 Konwencji
ONZ z 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, polegajacego na stworzeniu kompleksowego programu
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stuzgcego wspieraniu i rehabilitacji 0séb, ktdre byty ofiarami tortur lub innego niehumanitarnego
traktowania.

W ocenie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych obecne uregulowania zawarte
w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w
szczegolnosci jej nowelizacja z dnia 10 wrzesnia 2015 r. obowigzujaca od dnia 5 listopada 2015 r. (Dz.
U. poz. 1607), zabezpieczaja w sposdb wystarczajacy poszanowanie praw ofiar przemocy lub tortur
znajdujacych sie w osrodkach dla cudzoziemcdw na terenie naszego kraju. Jak wskazano, w trakcie
projektowania wspomnianej nowelizacji wzieto réwniez pod uwage standardy postepowania z takimi
osobami, zawarte w Protokole Stambulskim. W ocenie Podsekretarza Stanu, dzigki wytonionemu w
drodze niedawnego przetargu podmiotowi medycznemu wspodtpracujgcemu z Urzedem ds.
Cudzoziemcdw, mozliwe bedzie zapewnienie wszechstronnej opieki medycznej i psychologicznej
obcokrajowcom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa. W odpowiedzi wskazano réwniez na
istnienie opracowanego na potrzeby Strazy Granicznej we wrzesniu br. algorytmu dotyczacego Zasad
postepowania Strazy Granicznej z cudzoziemcami wymagajacymi szczegolnego traktowania, do
ktorych zaliczane sg réwniez ofiary przemocy lub tortur.

Przemyslaw Kazimirski, glowny specjalista w Zespole Krajowy Mechanizm
Prewencji:

Zapewnienia Ministra o istnieniu prawnych gwarancji identyfikacji ofiar przemocy lub tortur wsréd
cudzoziemcdéw przebywajqcych w przeznaczonych dla nich osrodkach, wymagajq praktycznej
weryfikacji prowadzonej przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji
tych miejsc detencji.

MSW o badaniach lekarskich osob zatrzymanych przez
Policje

data: 2015-11-19

e W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit
uwage na konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej
osoby zatrzymanej przez funkcjonariuszy Policji.

e Problem ten wylonil sie podczas wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci przeprowadzanych
przez Krajowy Mechanizm Prewencji. Zgodnie ze standardami Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, osoba przebywajaca pod nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu
znajdowac sie w stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana.
Brak udokumentowanego stanu zdrowia osoby zatrzymanej powoduje, Ze w przypadku
ujawnienia obrazen ciala bedzie zachodzilo domniemanie, Ze powstaly one w czasie jej
zatrzymania.

e Tymczasem polskie regulacje prawne obliguja do badan tylko wybranych grup
zatrzymanych.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wskazat, ze dokument
.Strategia dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez
funkcjonariuszy Policji” obejmuje rézne aktywnosci na rzecz przeciwdziatania naruszeniom praw
cztowieka. W kwestii dostosowania standardéw postepowan dyscyplinarnych i wyjasniajacych do
standardow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystapito do
Prokuratury Generalnej w sprawie nawigzania wspotpracy w zakresie rownolegtego prowadzenia
postepowan karnych i dyscyplinarnych w sprawach o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem zycia
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oraz z nieludzkim badz ponizajacym traktowaniem lub karaniem, ktérych sprawcami sa funkcjonariusze
Policji.

Jednoczesnie podkreslono, ze przygotowywany jest projekt zatozen projektu ustawy o Poligji, ktéry
ma okresli¢ zakres oraz sposéb prawnego uregulowania zagadnien zwigzanych z rejestrowaniem
obrazu i dzwieku w ramach czynnosci administracyjno - porzadkowych. Jednym z podstawowych celéw
projektowanych regulacji jest podniesienie poziomu ochrony oséb, wobec ktérych policjanci
podejmujag czynnosci stuzbowe, a takze 0sob trzecich, obecnych na miejscu realizowanych czynnosci.

W odpowiedzi wskazano réwniez, ze w ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obowigzujace
regulacje prawne gwarantujg osobom zatrzymanym przez Policje szeroki dostep do opieki medycznej,
a wdrozenie standardu, ktory wskazuje Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) aby kazdy zatrzymany mdgt dokonad
wyboru lekarza, ktéry dokona jego badania, nidstby za sobg daleko idace komplikacje organizacyjne.

Marcin Mazur, Z-ca Dyrektora Zespolu Krajowy Mechanizm Prewencji:

Krajowy Mechanizm Prewencji od bardzo dawna stara sie przekona¢ Ministra Spraw
Wewnetrznych, aby zagwarantowaé obowiqzek wykonania badar lekarskich wszystkim zatrzymanym
skoro to na paristwie, w imieniu ktérego dochodzi do zatrzymania, spoczywa obowiqzek
zagwarantowania, Ze osoba przebywajqca np. pod nadzorem Policji po jego zakoriczeniu znajduje sie w
stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Miernikiem, ktdry obiektywnie
moze to gwarantowac jest wykonanie badania lekarskiego. Trzeba odnotowac jednak, iz dobrym
rozwiqzaniem, ktére réwniez moze by¢ bardzo pomocne w wyjasnianiu wqtpliwych przypadkéw na
styku zatrzymany - funkcjonariusz publiczny jest projekt rejestracji czynnosci administracyjno-
porzgdkowych. Zaprezentowane przez Podsekretarza Stanu stanowisko wymaga dalszych dziatan
monitorujqcych ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wykorzystanie Protokolu Stambulskiego przez lekarzy
data: 2015-11-17

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z prosba o
uwzglednienie wytycznych zawartych w tzw. Protokole Stambulskim w szkoleniach z zakresu
doskonalenia zawodowego lekarzy i personelu medycznego. Protokdt Stambulski opisuje metody
skutecznego wykrywania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. W odpowiedzi Maciej Hamankiewicz, prezes Naczelnej Rady
Lekarskiej poinformowat, ze zwrdci sie do Komisji ds. Ksztatcenia, Osrodka Doskonalenia Zawodowego
oraz Izb Okregowych o wprowadzenie do programu szkolen tematyki zwigzanej z prowadzeniem
badania medycznego i psychologicznego domniemanych ofiar tortur.

Okreslenie definicji tortur w Kodeksie karnym

data: 2015-10-28

e Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowatl do Ministra Sprawiedliwo$ci o wprowadzenie w
Kodeksie karnym kompleksowej definicji tortur i okreslenie kar za ich stosowanie.

Zdaniem dr. Adama Bodnara ma to wrecz symboliczne znaczenie dla przestrzegania praw cztowieka
w Polsce, zaréwno ze wzgledu na nasze doswiadczenia historyczne w tym zakresie, jak i zobowiazania
miedzynarodowe.

Komentarz dr Ewy Dawidziuk — Naczelnika Wydzialu Karnego Post¢powania
Wykonawczego w Biurze RPO:

221


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wykorzystanie-protokolu-stambulskiego-przez-lekarzy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/okre%C5%9Blenie-definicji-tortur-w-kodeksie-karnym

Przestepstwo tortur nie zostato wprowadzone do unormowan polskiego kodeksu karnego, mimo ze
od wielu lat postulujq to organizacje miedzynarodowe, organizacje pozarzqgdowe w Polsce, a potrzebe
sankcjonowania tego rodzaju zbrodni w ustawodawstwach krajowych podkresla takze Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu. Aktualnie obowiqzujqce przepisy kodeksu karnego nie chroniq
w dostateczny sposéb ofiar tortur. Polska powinna dotqczy¢ do grona paristw, ktdre respektujq
zalecenia Komitetu ONZ Przeciwko Torturom i ureqgulowac przestepstwo tortur w kodeksie karnym,
przewidujqc tym samym odpowiednio surowq kare za tego rodzaju zbrodnie W przeciwnym razie
Polska stale bedzie narazona na krytyke miedzynarodowq w tym obszarze, a $ciganie i karanie
sprawcow tortur w naszym kraju bedzie znacznie utrudnione bgdZ w pewnych sytuacjach wrecz
niemoZzliwe.

RPO ws. wykorzystania Protokotu Stambulskiego przez
lekarzy

data: 2015-10-28

e Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Ministra Zdrowia, Prezesa Naczelnej Rady
Lekarskiej oraz Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z pro$ba o uwzglednienie
wytycznych zawartych w tzw. Protokole Stambulskim w programie studiéw medycznych
oraz szkoleniach z zakresu doskonalenia zawodowego lekarzy i personelu medycznego
zatrudnionego w zakladach karnych i aresztach $ledczych.

Prawo miedzynarodowe zobowigzuje Polske do podejmowania skutecznych dziatah majacych na
celu zapobieganie torturom i innym formom okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania.
Dotyczy to zarédwno ujawnienia takich sytuagji, ustalenia winnych i doprowadzenia do ich ukarania lub
zapewnienia ofiarom zados¢uczynienia. W wielu przypadkach efektywno$¢ takiego dochodzenia jest
uzalezniona od udzielenia odpowiedniego wsparcia przez ekspertow posiadajacych wiedze z zakresu
medycyny. To bowiem od dziatania lekarzy moze zaleze¢ pozyskanie bezposrednich dowodow
$wiadczacych o zastosowaniu tortur.

W 2000 roku na te kwestie zwrocita uwage Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Opracowano
woéwczas tzw. Protokoét Stambulski, w ktdrym przedstawiono metody skutecznego badania i
dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. Dokument opisuje m.in. metodologie prowadzenia badania medycznego i psychologicznego
domniemanych ofiar tortur.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wdrazanie zasad opisanych w Protokole Stambulskim do
pracy ekspertow medycyny sadowej, lekarzy, psychologdw i psychiatrow przyczyni sie do
skuteczniejszego Scigania sprawcdw tortur oraz do petniejszego respektowania praw ofiar przemocy.
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Z dziataniami Rzecznika Praw Obywatelskich mozna tatwo zapoznac sie na jego stronie
internetowej www.rpo.gov.pl
Codziennie publikujemy dla Panstwa opisy najciekawszych spraw, nad ktorymi pracujemy.
Wszystkie artykuty zostaty podzielone na katerogie tematyczne,
tak by mogli Panistwo z tatwoscig zapoznac sie z dziataniami RPO w ramach wybranej dziedziny.
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Nasze konstytucyjne
prawa

Mozesz tez sprawdzié, jak w Polsce wyglada realizacja praw obywateli
wynikajacych z Konstytucji.

Na naszej stronie WWW.RPO.GOV.PL/KONSTYTUCJA mozesz nie tylko dowiedziec sie,
co gwarantuje obywatelom Konstytucja, ale takze zapoznac sie z interwencjami
czy wystapieniami Rzecznika Praw Obywatelskich w obronie poszczegélnych praw
zawartych w kolejnych artykutach tego dokumentu.

Konstytucja
Rzeczypospolitej
Polskie;

Prawa i wolnosci gwarantowane przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz problemy z
ich realizacjq sygnalizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
ogtoszono w Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483

zm. Dz.U. 2001 nr 28 poz. 319 26.03.2001
zm. Dz.U. 2006 nr 200 poz. 1471 07.11.2006
zm. Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946 21.10.2009

S Rozdziat I
RZECZPOSPOLITA
Rozdziat IT
» WOLNOSCI, PRAWA I OBOWIAZKI CZLOW%EKA
I OBYWATELA

Art. 30 - GODNOSC OSOBISTA |

Art. 31 - WOLNOSC I DOPUSZCZALNE OGRANICZENIA |
Art. 32 - ROWNOSC I ZAKAZ DYSKRYMINAC]I |

Art. 33 - ROWNOSC KOBIET I MEZCZYZN |

Art. 34 - OBYWATELSTWO POLSKIE |

Art. 35 - PRAWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH |

Art. 36 - OPIEKA DYPLOMATYCZNA |

|

|

|

Art. 37 - JURYSDYKCJA PANSTWA POLSKIEGO
Art. 38 - PRAWO DO OCHRONY ZYCIA

Art. 39 - ZAKAZ EKSPERYMENTOW NAUKOWYCH

ART. 40 - ZAKAZ TORTUR, NIELUDZKIEGO
I PONIZAJACEGO TRAKTOWANIA

Art. 41 - NIETYKALNOSC I WOLNOSC OSOBISTA.

PRAWA ZATRZYMANYCH
NIEWINNOSCI
Art. 43 - ZAKAZ PRZEDAWNIENIA

Art. 44 - WSTRZYMANIE BIEGU PRZEDAWNIENIA
Art. 45 - PRAWO DO SADU
Art. 46 - PRZEPADEK RZECZY

Art. 47 - PRAWO DO OCHRONY ZYCIA PRYWATNEGO,
RODZINNEGO, CZCI I DOBREGO IMIENTIA

Art. 48- PRAWO DO WYCHOWANTIA DZIECI ZGODNIE
Z PRZEKONANIAMI

| Art. 49 - WOLNOSC KOMUNIKOWANTIA SIE |
[Art. 50 - PRAWO DO NIENARUSZALNOSCI MIESZKANIA|
| Art.51 - PRAWO DO AUTONOMII INFORMACYJNE] |
[ Art. 52 - WOLNOSC PORUSZANIA SIE PO TERYTORIUM |
| Art. 53 - WOLNOSC SUMIENIA I WYZNANIA |

U

Art. 42 - PRAWO DO OBRONY, DOMNIEMANIE *
\
)
|
|
|
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