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RZECZNIK PRAW OBYWATEILSKICH

Opracowata: dr Ewa Dawidziuk®

Raport z dzialalnos$ci Zespolu do spraw Alimentéw w roku 2017

l. Wprowadzenie.

W dniu 9 lutego 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka
powotali Zespdt do spraw Alimentow, ktorego zadaniem stato si¢ znalezienie skutecznych i
mozliwych do wprowadzenia w zycie rozwigzan, ktore z jednej strony poprawityby
skutecznos$¢ egzekucji alimentow, a z drugiej upowszechnity ideg¢ ich regulowania przez
osoby zobowigzane. W roku 2017 odbyty si¢ trzy posiedzenia Zespotu: w dniu 31 stycznia, 9
maja oraz 25 wrze$nia. Stali cztonkowie Zespotu, jak rowniez goscie zaproszeni ad hoc w
konteks$cie omawianych tematow, dyskutowali nad kolejnymi dzialaniami, jakie moga by¢

podjete celem poprawy sytuacji dzieci niealimentowanych.

1. Dr Elzbieta Korolczuk — czlonek Zespolu do spraw Alimentow.

Zmiana, szczegOlnie zmiana systemowa, nigdy nie pojawia si¢ sama z siebie.
Konieczny jest nieustajacy wysilek: poszukiwanie danych, omawianie rozwigzan, budowanie
sojuszy 1 przekonywanie do okreslonych rozwigzan. Ten wysitek moze przynie$¢ owoce
jedynie wtedy, gdy jest wspdlny i gdy towarzyszy mu zaangazowanie 1 wiara w sens
podejmowanych dziatan. Zespot do spraw Alimentéw to przyklad takiego wtasnie wspolnego
dziatania na rzecz systemowej zmiany. W Zespole, ktorego powstanie zainicjowali Rzecznik
Praw Obywatelskich Adam Bodnar 1 Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak, sa dzi§
przedstawiciele i przedstawicielki poszczegdlnych instytucji panstwowych, organizacji
zrzeszajacych adwokatow 1 komornikow, ale tez strona obywatelska: aktywistki
Stowarzyszenia Dla Naszych Dzieci oraz innych organizacji rodzicielskich, a takze ekspertki i

eksperci z organizacji pozarzadowych.

! Doktor nauk prawnych, koordynatorska Zespotu do spraw Alimentéw z ramienia RPO, dyrektorka Zespotu do
spraw Wykonywania Kar w Biurze RPO. Autorka kilkudziesieciu publikacji poswigconych zagadnieniom
penitencjarnym. Uczestniczka seminariow migdzynarodowych poswieconych tej problematyce, w ktorych
wystepowata w roli eksperta. W swojej dotychczasowej pracy zawodowej przeprowadzita wiele wizytacji
jednostek penitencjarnych i innego rodzaju miejsc detencji, reprezentowata Biuro RPO na rozprawach przez TK,
SN oraz sadami administracyjnymi.



Z punktu widzenia socjologii wiedzy 1 polityki, doswiadczenia zespotu moga by¢
przyktadem dobrych praktyk panstwowych instytucji, pokazuja bowiem, jak mozna
wypracowywac rozwigzania w obszarze polityk spotecznych w drodze spolecznych
konsultacji, ktérym przyswieca zasada szukania konsensusu i kierowania si¢ wiedzg. Z
licznych badan wiemy, ze nazbyt czesto spoteczne konsultacje sg fikcjg. Obywatele czesto nie
wiedza o takiej mozliwos$ci, nie majg wiedzy i zasobow, aby w takim procesie uczestniczy¢,
lub wreszcie nie ma ze strony instytucji autentycznego zaangazowania w dialog oraz
procedur, ktére by go umozliwity. Mimo, ze Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” moéwi, iz podjecie decyzji o
przygotowaniu ustawy powinny poprzedzi¢ doglebne analizy problemu spotecznego, ktorego
dotyczy¢ ma ustawa, nastgpnie okreslenie przewidywalnych skutkéw spolecznych i
gospodarczych, a wreszcie ,,zasiegnigcie opinii podmiotow objetych zakresem interwencji”, w
praktyce proces stanowienia prawa wyglada tak niezwykle rzadko (a w ostatnich latach coraz
rzadziej). Tym cenniejsze s takie inicjatywy jak Zespot do spraw Alimentow.

Z perspektywy demokratycznych proceséw deliberacji zasady dziatania Zespotu sa
modelowe ze wzgledu na:

- uwzglednienie wiedzy i1 doswiadczenia rdznych aktorow spolecznych, w tym
zarowno 0soOb reprezentujacych wiedz¢ instytucjonalng i ekspercka, jak i tych, ktore maja
doglebng wiedze na temat praktyk, czyli samodzielnych matek, ktérych dotyka problem
niealimentacji,

- zaangazowanie wszystkich grup 1 instytucji, ktoére maja wptyw na kwestie zwigzane
z alimentacja badz tez sa zaangazowanie w promowanie spolecznej zmiany w tym obszarze,

- otwartg formule, ktora pozwala na prezentowanie wiedzy pochodzacej z rdéznych
zrddet i omawianie wnioskéw w mozliwie szerokim gronie, w ktorym mozna poddawaé
krytyce konkretne zalozenia i pomysty, szukajac najlepszych rozwiazan,

- dziatanie z zalozenia zaplanowane jako dlugofalowe a nie ad hoc, z jasnym
podziatem kompetencji oraz obowigzkow instytucji inicjujacych oraz cztonkéw 1 cztonkin
Zespotu, w tym skuteczne zarzadzanie tym procesem przez Biura obu Rzecznikow,

- szeroki zakres zainteresowan i wielotematyczno$¢ prac Zespotu, polegajace na
zmapowaniu 1 uwzglednieniu réznych aspektow problemu (dziatalno$¢ Funduszu
Alimentacyjnego; dziatanie instytucji panstwa; odpowiedzialno$¢ karna; sytuacja dzieci, ktore
nie otrzymujg alimentow; perspektywa pracodawcow 1 instytucji posredniczacych; kampanie

spoteczne 1 zmiana postaw etc.),



- Zapraszanie osOb, ktore majg potrzebng wiedz¢ i/lub doswiadczenie, szukanie
inspiracji i mozliwo$ci dzialania poza Zespolem, wspieranie komunikacji za posrednictwem
mediow.

Wszystkie wymienione powyzej kwestie skladajg si¢ na model relacji panstwo-
obywatele, ktory do tej pory rzadko znajdowat zastosowanie w praktyce, a ktory pozwala na
wprowadzanie zmian w obszarze dzialania instytucji, prawa i jego praktyki w sposob
prawdziwie demokratyczny. Przynosi tez wymierne efekty — w ciggu ostatniego roku udato
si¢ doprowadzi¢ do postulowanych od dawna przez Zespdt zmian w prawie karnym.
Wyeliminowano ograniczenia w stosowaniu przepisu wynikajace m.in. ze sformutowania o
,Luporczywym uchylaniu si¢”, tak ze przestepstwo niealimentacji nie jest juz przedmiotem
interpretacji prokuratury badz sedziow. Podjete tez zostaly dzialania, ktorych celem jest
poglebienie wiedzy o przyczynach niealimentacji i dzialaniach panstwa w tym zakresie.
Udalo si¢ uzyska¢ deklaracje Prezesa NIK, ze zostanie przeprowadzona kontrola dziatan
organdéw administracji publicznej pod katem ich skutecznosci w odzyskiwania od dluznikéw
alimentacyjnych $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, a w ramach przyjetego przez Rade
Ministrow dokumentu pt. ,,Przeglad systemOw wsparcia rodzin” zostaly opracowane
rekomendacje majace na celu poprawe egzekucji alimentow. Zmieniaja si¢ tez, migedzy
innymi dzigki naglasnianiu problemu przez osoby nalezace do Zespotu i obu Rzecznikéw,
postawy spoteczne. Z przeprowadzonego przez Instytut Kantar Millward Brown z inicjatywy
RPO i RPD badania opinii publicznej, pt. ,,Postawy Polakow wobec nieptacenia alimentow”
wynika, ze zdecydowana wigkszo§¢ ankietowanych dostrzega wage problemu i uznaje
niealimentacj¢ za naganng. Te zmiany sg oczywiscie niewystarczajace, stad kolejne monity do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zniesienie progu dochodowego
uprawniajacego do korzystania z Funduszu Alimentacyjnego oraz do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci o przestrzeganie nowych przepisOw. Zmiana nie nast¢puje szybko, ani nie
wydarza si¢ sama. Jednak dzigki dobrym praktykom, dlugofalowemu zaangazowaniu 1

wiedzy, staje si¢ mozliwa.



I11.  Dr Ewa Dawidziuk — koordynatorka Zespolu do spraw Alimentow z

ramienia Biura RPO2.

Dziewig¢ posiedzen Zespotu do spraw Alimentow, jakie odbyty si¢ w ciggu 2 lat jego
dziatalnosci, to czas poswigcony w interdyscyplinarnym gronie na dyskusje merytoryczng nad
mozliwo$ciami poprawienia problemu systemowego jakim jest w Polsce niealimentacja.
Skala zadtuzenia jest ogromna (ponad 11 mld zt), stad kazdy postulat — zmian legislacyjnych,
czy praktyki postgpowania, warto rozwazy¢ w konteks$cie doprowadzenia do zmiany
obecnego stanu rzeczy.

W 2017 r. istotna byla nowelizacja art. 209 k.k., a tym samym wyeliminowanie
przestanek niedookre§lonych, ktéore w poprzednim brzmieniu przepisu rodzity szereg
probleméw interpretacyjnych. Obecnie wazne, aby przy wymierzaniu kary pozbawienia
wolnosci do roku czasu za przestepstwo niealimentacji, sady wyrazaly zgode na jej
odbywanie w systemie dozoru elektronicznego. To pozwala kontrolowaé, czy osoba
zobowigzana do $wiadczen alimentacyjnych pracuje, a tym samym ma mozliwo$¢ ich
uiszczania.

W rezultacie podjetych dziatan udato si¢ doprowadzi¢ do zainteresowania wlasciwych
resortOw tematem niealimentacji. Nawet gdy odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci czy
Minister Rodziny Pracy 1 Polityki Spolecznej nie spetnialy oczekiwan obu Rzecznikow,
pewne zmiany byly wprowadzane. Co istotne, zapowiedziano stworzenie migdzyresortowego
zespotu roboczego, ktory zajmie si¢ problematyka alimentéw. Prace trwaja nad
wprowadzeniem tabel alimentacyjnych, w tym alimentéw minimalnych. To zapewne
wyeliminuje czesciowo dlugotrwate niejednokrotnie dochodzenie w sadzie okreslonej
wysokosci alimentow.

Bardzo wazne bylo rowniez pojawienie si¢ problematyki niealimentacji w dyskursie
spotecznym, w przekazie medialnym, w wigkszym wymiarze niz to mialo miejsce jeszcze 3-4
lata temu. Potrzeba poprowadzenia ogoélnopolskiej kampanii spotecznej pozostaje jednak
nadal aktualnym postulatem. Dziatania edukacyjne sa bowiem zasadnicze dla zmiany postaw
spotecznych, w tym wzmocnienia przekonania, ze alimenty sa srodkami przeznaczonymi do

podnoszenia poziomu zyciowego dzieci, a ich nieplacenie to forma przemocy ekonomicznej.

2 Koordynatorkg Zespolu do spraw Alimentéw z ramienia Biura Rzecznika Praw Dziecka jest pani Katarzyna
Czaj-Trzcinska.



IV.  Dzialania Zespotu.

Zespot zajmuje si¢ problematyka zaspokojenia potrzeb dzieci uprawnionych do
swiadczen alimentacyjnych oraz eliminowania barier utrudniajacych ich skuteczng realizacjg.
W rezultacie przeprowadzonych w trakcie posiedzen Zespotu analiz wskazanego zagadnienia,
w 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, samodzielnie lub wspolnie z Rzecznikiem Praw

Dziecka, przedstawiat postulaty w kontekscie ponizej wskazanych zagadnien.
Fundusz Alimentacyjny

Obaj Rzecznicy wystapili® o podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
dzieci znajdujacych si¢ poza systemem wsparcia panstwa. Grupa osob uprawnionych do
pobierania §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego jest bowiem bardzo nieliczna w stosunku
do liczby dzieci pozbawionych alimentéw od rodzica oraz faktycznych potrzeb
zabezpieczenia prawa dziecka do godziwych warunkow zycia®. Z roku na rok liczba dzieci
korzystajacych z tego $wiadczenia maleje wobec niezmienionego od 2008 r. Kkryterium
dochodowego uprawniajacego do otrzymania §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Od
stycznia 2018 r. rodzic samotnie wychowujacy dziecko 1 zarabiajagcy minimalne
wynagrodzenie za prac¢ 2100 zt brutto przekroczy prog dochodowy 725 zl, uprawniajacy do
otrzymania wsparcia z Funduszu, o 40 zt. OdpowiedZz od Prezesa Rady MinistrOw nie
wplynela jeszcze w tym przedmiocie.

W poprzednich latach Rzecznicy postulowali podniesienie wskazanego progu
dochodowego lub jego zniesienie badz wprowadzenie systemu ,zlotowka za zlotowke™,

jednakze wszystkie odpowiedzi ze strony Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej byty
negatywne.

Przestepstwo niealimentacji (art. 209 k.k.)

Z dniem 31 maja 2017 r. weszta w zycie nowa tre$¢ przepisu art. 209 k.k. Penalizuje
on zachowanie polegajace na uchylaniu si¢ przez zobowigzanego od wykonania obowigzku
alimentacyjnego okreslonego co do wysokos$ci orzeczeniem sagdowym, ugodg zawartg przed
sagdem albo innym organem albo inng umowa, jezeli faczna wysokos¢ powstatych wskutek
tego zaleglo$ci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo jezeli

opoOznienie zaleglego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce. Tym

% Pismo RPO i RPD z 21 grudnia 2017 r. do Prezesa Rady Ministrow, 111.7064.175.2015.

4 Wedlug szacunkow naleznosci z Funduszu Alimentacyjnego otrzymuje 300 tys. dzieci, podczas gdy ok. 1 min.
nie otrzymuje alimentéw od rodzica.

® Pismo RPO z 1 grudnia 2015 r. do Prezesa Rady Ministréw, pismo RPO i RPD z 31 pazdziernika 2016 r. do
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 111.7064.175.2015.



samym wyeliminowano ograniczenia w stosowaniu przepisu wynikajgce m.in. ze
sformutowania ,,uporczywie uchyla si¢”, budzacego watpliwosci interpretacyjne. W
przypadku zagrozenia kara do roku czasu pozbawienia wolnosci, przy typie podstawowym
przestepstwa®, mozliwe bedzie odbywanie kary pozbawienia wolnoéci w Systemie Dozoru
Elektronicznego, o co zabiegali Rzecznicy.

Na tle stosowania tego przepisu ujawnity si¢ jednak kwestie problematyczne. Stad
RPO zwrécil sie’ o informacje dotyczaca liczby osob skazanych za czyn z art. 209 k.k. w
poprzednio obowigzujagcym brzmieniu w sytuacji, gdy jedynym zroédtem sankcji za uchylanie
si¢ przez nich od wykonania obowigzku alimentacyjnego byta ustawa, jak rowniez o podanie
liczby o0s6b, wobec ktorych nastgpi zatarcie skazania ze wzglgdu na nowa tre$¢ Ww. przepisu.

Ponadto, RPO poddat takze pod rozwage Prokuratora Generalnego® wydanie
wytycznych w kwestii zakresu czasowego obowigzywania nowelizacji art. 209 kk. W
zwigzku z doniesieniami medialnymi o praktykach stosowania przez prokurator6w nowych
przepisow do czyndow popetlionych przed dniem ich wejscia w zycie, wyrazit obawy co do
zgodnosci takiej ich interpretacji z zasada zakazu retroaktywno$ci i zakazem stosowania
rozszerzajacej wyktadni przepisdéw na niekorzy$¢ oskarzonego.

W 2017 r. nie wplyneta odpowiedz na zadne ze wskazanych pism.

Jeszcze przed nowelizacja art. 209 k.k. RPO skierowat do Sadu Najwyzszego pytanie
prawne® i wnidst o rozstrzygniecie dwoch zagadnien dotyczacych interpretacji i skutkow
przerwy w okresie niealimentacji (czy przerwy pomig¢dzy okresami, w ktorych sprawca
zachowuije sie zgodnie z dyspozycja art. 209 § 1 k.k.1%, powoduja, ze caloéé jego zachowania
stanowi jeden czyn czy tez wiele czyndéw, oraz jaki jest wpltyw czasowego wykonywania
obowiazku alimentacyjnego na ciagto$é czynu). Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaty'?,
jednakze udzielit dwoch wskazowek interpretacyjnych dla sadow w tym zakresie. Po
pierwsze, w ocenic Sadu Najwyzszego OkresOw przerw nie mozna czyni¢ podstawg
odpowiedzialnos$ci karnej. Przerwa natomiast, w zaleznosci od jej dlugosci, moze przesadzac

jedynie o tym, czy mamy do czynienia z jednym lub wieloma czynami. Po drugie, dluzszy

6 Art. 209 § la przewiduje typ kwalifikowany przestepstwa ,Jezeli sprawca czynu okre$lonego w § 1 naraza
osob¢ uprawniong na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. W tym przypadku zastosowanie Systemu Dozoru
Elektronicznego nie jest mozliwe jezeli kara pozbawienia wolnosci przekracza rok czasu.

7 Pismo RPO z 23 czerwca 2017 r., 11.502.1.2017.

8 Pismo RPO z 1 sierpnia 2017 r., 11.502.1.2017.

® Pismo RPO z 18 stycznia 2017 r., 11.501.4.2016.

10 Zgodnie z woéwczas obowigzujacy treécig art. 209 § 1 k.k.: Kto uporczywie uchyla sie od wykonania cigzacego
na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowigzku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby i przez to naraza ja na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych,
11 postanowienie SN z 26 marca 2017 r., sygn. | KZP 1/17.



okres czasu przedzielajacy okreslone zachowania bedzie podstawg domniemania, ze mamy
wiele czyndw. Domniemanie to jednak nie jest nie do przetamania. Wszystko zalezy od
konkretnego stanu faktycznego: od tego czy sprawca dziata z gory powzietym zamiarem, a
takze jak przestepstwo zostato sformutowane w czgsci szczegdlne;.

Ponadto, nalezy odnotowaé¢, iz wobec otrzymywanych od gmin sygnatéw o
powszechnym odmawianiu wszczynania lub umarzaniu przez prokuratoréw postgpowan w
sprawie przestepstwa niealimentacji, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wystapita
do Ministra Sprawiedliwosci (19 pazdziernika 2017 r.), sygnalizujac konieczno$¢ zmiany
podejsécia prokuratury do postepowan w sprawach o przestepstwo z art. 209 k.k. Poprosita
takze o przypomnienie komornikom sagdowym o obowigzku zawiadamiania prokuratora o
mozliwosci popelnienia przestepstwa gdy dlug alimentacyjny stanowi réwnowarto$¢ co
najmniej trzech naleznych $wiadczen alimentacyjnych??.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit réwniez uwage na potrzebe zapewnienia
sedziom  szkolen, akcentujacych  konieczno$¢  szerszego  stosowania  $rodkow
kompensacyjnych (obowigzku naprawienia szkody lub nawiagzki), podawania wyrokow do
publicznej wiadomosci, czy stosowania kar mieszanych (krdtkoterminowej kary pozbawienia
wolnos$ci polaczonej z karg ograniczenia wolno$ci) w sprawach dotyczacych przestepstwa
niealimentacji'®. Dyrektor Krajowej Szkolty Sadownictwa i Prokuratury zadeklarowata
poruszenie tej kwestii na posiedzeniu Rady Programowej, decydujacej o szkoleniach w roku
2018. W 2017 r. nie uwzgledniono postulatu RPO,

Egzekucja alimentow

RPO zwrdcil si¢ z prosbg do Prezesa NIKY® o rozwazenie mozliwosci podjecia
ogoélnopolskiej kontroli, a nastgpnie, wobec otrzymania odpowiedzi odmownej, 0
przeprowadzenie kontroli doraznej, dotyczacej dziatan organéw administracji publicznej w
zakresie skuteczno$ci odzyskiwania od dluznikéw alimentacyjnych §wiadczen wyptaconych z
Funduszu Alimentacyjnego. W odpowiedzi zapowiedziano kontrole w jednym z wojewodztw.

Obowigzek przekazywania informacji o zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego do
wszystkich istniejacych Biur Informacji Gospodarczej zostal natozony na organ wiasciwy
wierzyciela, w rozumieniu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, tj. wojta,

burmistrza lub prezydenta miasta, z dniem 1 lipca 2015 r. Jak wynika z przekazanych przez

12 Informacja zawarta w pi$mie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 9 listopada 2017 r.
13 Pismo RPO z 2 marca 2017 r. do Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

14 Odpowiedz z 17 marca 2017 r., BD-1.070.27.2017.

15 Pismo RPO z 14 marca 2016 r. oraz 23 marca 2017 r., 111.7064.68.2016.



Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A. danych, obowigzek ten nie jest
wykonywany az przez 16% gmin. Taka praktyka organow wykonawczych gmin,
realizujacych $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego, jest nieprawidlowa i niezgodna z
celami ustawy. RPO i RPD wystapili o ustalenie przyczyn takiego stanu rzeczy®. Dotychczas
nie udato si¢ jednak uzyska¢ zadnej konkretnej odpowiedzi.

Z kolei Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostala zapytana przez

17 ¢czy planowane jest podjecie dzialan, ktérych celem byloby wzmocnienie

Rzecznikoéw
nadzoru nad wykonywaniem przez samorzady przepisOw ustawy dotyczacych dziatan wobec
dhuznikéw alimentacyjnych. W odpowiedzi Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
poinformowata®® o przyjetym w dniu 4 kwietnia 2017 r. dokumencie ,,Przeglad wsparcia
rodzin”. Zawiera on rekomendacje przyjecia tzw. pakietu alimentacyjnego, celem
usprawnienia egzekucji alimentow. Ponadto, w kontekscie dziatan pracownikéw gminnych
organow wiasciwych, realizujacych ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
podkreslita, ze pracownicy samorzadowi realizujacy ta ustawg nie s3 organami
egzekucyjnymi. Egzekucja orzeczen dotyczacych alimentow to zadanie i1 wlasciwos¢
komornikow sadowych. Zdaniem ministerstwa nalezy zatem potozy¢ wigkszy nacisk na
efektywnos¢ egzekucji, na ktéra nie maja wplywu pracownicy gminnych organow
wiasciwych.

Rzecznicy wskazali rowniez, iz utworzenie centralnego rejestru uporczywych
dhuznikéw alimentacyjnych (RUDA), mogtoby wptyna¢ na poprawe skutecznosci §wiadczen
alimentacyjnych®. Minister Sprawiedliwosci uznat zgloszong propozycje za zbyt
ogolnikowa?®. RPO zwrocit si¢ rowniez do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?! z
prosba o informacje na temat zasadniczych funkcji 1 mozliwosci systemu informatycznego
Emp@tia, stluzacego do komunikacji migdzy stuzbami zabezpieczenia spotecznego oraz o
zajgcie stanowiska co do mozliwosci jego wykorzystania w charakterze zblizonym do rejestru
uporczywych dtuznikow alimentacyjnych. Nie otrzymano jednak konkretnych danych w tym
przedmiocie. Ministerstwo nie wyjasnilo zasad funkcjonowania systemu Emp@tia |

potencjalnych mozliwos$ci skorzystania z niego.

16 pisma RPO i RPD z 28 grudnia 2017 r. do Wojewoddw, a uprzednio do Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku
Gmin Wiejskich RP, Prezesa Zwiazku Miast Polskich oraz Prezesa Zarzadu Unii Miasteczek Polskich z 16
marca i 19 czerwca 2017 r., V.7100.6.2017.

17 Pismo RPO i RPD z 4 pazdziernika 2017 r., I11.7064.176.2017.

18 Pismo z 9 listopada 2017 r., DSR-1V.071.17.2017.

19 Pismo RPO i RPD z 1 lutego 2017 r., 1V.7022.35.2016.

20 Odpowiedz z 23 marca 2017 r., DL-1-053-5/17.

2L pismo RPO z 25 lipca 2017 r., 1V.7022.35.2016.



Rzecznik Praw Obywatelskich, majac na wzgledzie potrzebe usprawnienia egzekucji
alimentow, wystepowat takze do Prezesa ZUS?? i Prezesa Krajowej Rady Komorniczej?, w
przedmiocie zmiany zasad wspOlpracy obu tych podmiotdw na poziomie informatycznych
technologii usprawniajacych przeptyw informacji. Poczatkowo ZUS nie uznatl tego postulatu
za zasadny, a takze mozliwy do realizacji. Nastepnie w odpowiedzi ZUS wskazano termin
przeprowadzenia stosownych testow w styczniu 2018 r., z udzialem firmy Currenda Sp. z
0.0., w zakresie udzielania odpowiedzi na skladane przez komornikéw wnioski. Peine
wykorzystanie funkcjonalno$ci systemoéw informatycznych ZUS moze przyczyni¢ si¢ do

poprawy egzekucji komorniczej alimentow.
Aktywizacja zawodowa dluznikow alimentacyjnych

Rzecznicy wystepowali kilkukrotnie?® takze w sprawie potrzeby aktywizacji
zawodowej dtuznikow alimentacyjnych, poprzez wprowadzenie ich do katalogu podmiotow,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w dostepie do programow specjalnych. Zagadnieniem tym
zajmuje si¢ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W ramach przyjetego przez
Rad¢ Ministréw dokumentu pt. ,,Przeglad systemoéw wsparcia rodzin”, opracowano
rekomendacje dotyczace dodatkowych sankcji dla dluznikéw alimentacyjnych oraz poprawy
egzekucji alimentéw. Wsrdd proponowanych rozwigzan sa réwniez te dotyczace poprawy
efektywnosci dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej dluznikéw alimentacyjnych.
Bezrobotni dtuznicy powinni niezwlocznie po zarejestrowaniu w urzedzie pracy otrzymacé z
gminy skierowanie do pracy w ramach rob6t publicznych?. Poprawa efektywnosci dziatan w
tej sferze ma polega¢ na nieuchronnosci pracy. W przypadku odmowy jej podjgcia

wszczynane jest postepowanie na podstawie art. 209 k.k.2°,
Badanie opinii publicznej

Z perspektywy analizy problemu niealimentacji bardzo wazne byto przeprowadzenie
w 2017 r. badania opinii publicznej przez Instytut Kantar Millward Brown, z inicjatywy RPO
i RPD, pt. ,,Postawy Polakéw wobec nieptacenia alimentow”?’. Zostato ono przeprowadzone

w celu poddania ocenie rozwigzan majgcych na celu podniesienie skuteczno$ci $ciggalnosci

22 pismo RPO z 24 lipca 2017 r., 1V.512.158.2016.

23 Pismo RPO z 31 pazdziernika 2017 ., IV.512.158.2016.

24 pisma RPO i RPD z 26 stycznia i 9 marca 2017 r., 111.7064.121.2016.

% Odpowiedz z 28 kwietnia 2017 r., DSR-1V.071.6.2017.

2% pPismo z 9 listopada 2017 r. stanowiace odpowiedz na wystapienie RPO i RPD z 4 pazdziernika 2017 r.

27 Raport z sondazu CATIBUS dla Krajowego Rejestru Dlugéw BIG S.A. oraz Krajowej Rady Komorniczej,
ogloszonego 30 maja 2017 r., przeprowadzonego pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Rzecznika Praw Dziecka.



alimentow, a takze znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce istnieje spoteczne
przyzwolenie na nieplacenie alimentdw. Jak wynika z przeprowadzonych badan, Polacy sa
zdecydowanie za obligatoryjnym wpisywaniem dtuznikéw alimentacyjnych do rejestroéw Biur
Informacji Gospodarczej oraz zakazem $wiadczenia im wybranych ustug, jak réwniez za
automatycznym 1 natychmiastowym informowaniem komornikow sadowych o majatku
dhuznikéw przez ZUS i Urzgdy Skarbowe. Ponadto, popieraja wprowadzenie ucigzliwych kar
dla dtuznikéw i pracodawcow oraz czgste stosowanie Systemu Dozoru Elektronicznego, jak
roOwniez prowadzenie dzialan prewencyjnych — budujacych relacje rodzicow z dzie¢mi oraz

aktywizujacych dtuznikéw na rynku pracy?.
Tabele alimentacyjne

Postulat RPO?® aby stworzyé w Polsce tabele alimentacyjne®® zyskat poparcie resortu
sprawiedliwoséci, ktory poinformowat’® o prowadzeniu prac analitycznych nad
obowigzujacymi w krajach europejskich rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi stosowania
obiektywnych kryteriow do ustalania wysokosci $wiadczenia alimentacyjnego oraz o
prowadzeniu prac nad sporzadzeniem tabel o walorze informacyjnym dla sagdéw (ze wzgledu
na potrzebe elastyczno$ci i ochron¢ niezawistosci sedziowskiej w tym zakresie) i stron.
Zapowiedziano uniwersalny charakter tabel oraz okreslenie kwoty maksymalnej, powyzej
ktorej domaganie si¢ zwigkszenia rozmiaru obowigzku alimentacyjnego bedzie mozliwe tylko

na drodze postgpowania sgdowego.

V. Sklad Zespolu do spraw Alimentow.

Stalymi cztonkami Zespotu sa:

1. dr Grzegorz Baczewski — Konfederacja Lewiatan

2 Robert Damski - komornik

3 Matgorzata Druciarek — Instytut Spraw Publicznych

4. dr Elzbieta Korolczuk - Uniwersytet Sodertorn w Sztokholmie
5 dr hab. Jacek Kosonoga - Uczelnia Lazarskiego w Warszawie

28 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport-
Postawy%20Polak%C3%B3w%20wobec%20niep%C5%82acenia%20aliment%C3%B3w.pdf

29 pismo RPO z 11 lipca 2016 r., 1V.7022.20.2016.

30 Tabele alimentacyjne w wersji niemieckiej zawieraja zestawienie wysokos$ci dochodéw osigganych netto przez
dtuznika alimentacyjnego z proponowang wysokoscia alimentéw dla dziecka, zmieniajaca si¢ w zalezno$ci od
wieku dziecka. Im wyzsze dochody oraz wiek dziecka, tym wyzsza proponowana wysokos¢ alimentéw. Tabele
stanowig wytyczne i propozycje, z ktérej sady moga korzystac, ale moga je takze modyfikowa¢ w zaleznosci od
okolicznos$ci sprawy.

31 Odpowiedz z 25 sierpnia 2017 r. na wystgpienie RPO z 11 lipca 2016 1.
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6. gen. Pawel Nasitowski - pelnomocnik Ministra Sprawiedliwosci do spraw

wdrozenia systemu kar nieizolacyjnych i dozoru elektronicznego

7. Roman Pomianowski — Prezes Stowarzyszenia Program Wsparcia
Zadhuizonych

8. Katarzyna Stadnik — Stowarzyszenie Dla Naszych Dzieci

9. dr hab. Monika Kaczmarek-Sliwinska — Uniwersytet Warszawski

10.  adw. Marta Tomkiewicz — ORA w Warszawie

11.  adw. Grzegorz Wrona - ORA w Warszawie

12. Iwona Janeczek-Zak - Stowarzyszenie Dla Naszych Dzieci

Powyzej wymienione osoby sag stalymi cztonkami Zespotu do spraw Alimentow. W
poszczegblnych posiedzeniach Zespolu uczestniczyly jednak réwniez inne osoby, ktore
przyczynity si¢ do konstruktywnej dyskusji w temacie stanowigcym przedmiot prac Zespotu.
Byli to m.in: dr Rafat Lyszczek, Agata Chelstowska, Paulina Urbanska, Antoni Nowakowski,
Remigiusz Wasiak, Justyna Zukowska-Golebiewska. W czerwcowym posiedzeniu Zespotu
wziat takze udziat senator Jan Rulewski, ktory przedtozyl w Senacie projekt zmian kilku
ustaw (druk senacki 408), majacy na celu poprawe obecnej sytuacji w zakresie alimentéw, a

nastepnie opracowat dokument ,,Zatozenia do zmian systemu alimentacyjnego w Polsce”*?,

32 RPO przedstawil opinie dotyczaca druku senackiego nr 408 pismem z 5 kwietnia 2017 r., skierowanym do
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP, za$ do ,,Zalozen do zmian systemu alimentacyjnego w
Polsce” odniost si¢ pismem z 13 wrzesnia 2017 r., skierowanym do Przewodniczacego senackiej Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;.
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