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RPO — niezapraszany juz do mediéw panstwowych i niezbyt ciggle atrakcyj-
ny dla mediéw komercyjnych — szedl tam, gdzie ludzie chcieli go stuchaé.
Przyjmowat zaproszenia od mediéw lokalnych, organizacji pozarzadowych.
Ttumaczyl, dlaczego prawo, nawet abstrakcyjne i niezrozumiate, jest po-
trzebne jak powietrze, dlaczego wazna jest Konstytucja. Jako pierwszy
konstytucyjny urzednik podjat wyzwanie w #Hot16Challenge2, akcji cha-
rytatywnej na rzecz szpitali, ktérej uczestnicy wyrazali w rapie to, co dla
nich wazne.

RPO przedstawia informacje
o stanie przestrzegania praw
obywatelskich, lipiec 2018 1.

Postowie wiekszosci rzadza-
cej (miejsca po lewej) wyszli
z sali.

Spotkanie z RPO

na Pol’and’Rock Festival
w Kostrzyniu nad Odra,
2018 1.
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220 SPRAW
OBYWATELI
PRZED SADAMI
POWSZECHNYMI

11 KOMIS]I
EKSPERTOW

Rzecznik zauwazyl rowniez, ze wobec stabnacego wptywu ludzi na rozwigza-
nia generalne (upadek konsultacji i debaty parlamentarnej) wazne dla obywa-
teli moze by¢ wsparcie ich dziatan sagdowych. RPO stworzyt w Biurze Program
Strategicznych Postepowan Sadowych, ktérego koordynowanie powierzyt
mec. Zuzannie Rudzifiskiej-Bluszcz, prawniczce o zacieciu spotecznym. Ce-
lem tego bylo wylowienie waznych z perspektywy praw cztowieka spraw sa-
dowych. Tych, ktére mogg dostarczy¢ argumentéw innym, a do ktérych rRPo
mogt przystapic i zawalczy¢ o sprawe obywatela. Ich opisy dostepne sg w ser-
wisie RP0.GOV.PL35%,

RPO korzystal ze wsparcia ekspertow. W 2015 1. uznajac, ze jednymi z waz-
nych tematéw w najblizszym czasie bedg prawa kobiet oraz licznych grup
defaworyzowanych takich jak wiezniowie, osoby zatrzymane, zaprosit do
pracy specjalistke od rownego traktowania i praw kobiet — dr Sylwie Spu-
rek oraz walczacego o prawa os6b wykluczonych i chorujgcych psychicznie
pik. Krzysztofa Olkowicza. Kiedy w kolejnych latach waznym obszarem stata
sie wspolpraca miedzynarodowa, szczegdlnie w zakresie sgdownictwa mie-
dzynarodowego, Rzecznika wsparli nowi zastepcy dr Hanna Machifiska oraz
dr hab. Maciej Taborowski.

Norweska nagroda im. Rafto
zarok 2018 zostata przyzna-
na Adamowi Bodnarowi oraz
kierowanemu przez niego
Biuru Rzecznika Praw Obywa-
telskich za zajecie zdecydo-
wanego stanowiska w obliczu
obecnej sytuacji politycznej
w Polsce.

Nagrode wraz z RPO odebra-
ta Kamilla Dotowska (druga

7z lewej), dyrektorka Zespotu
Prawa Cywilnego w Biurze
RPO. Eksperci tego zespotu
odpowiadaja m.in. za spra-
wy wtasnosci, problemoéw

z ziemia, mieszkan, praw
lokatordow, reprywatyzacji,
bezdomnosci, dzieci i prawa
rodzinnego.

Bergen, 4 listopada 2018 .

Fot. Ingvild Festervoll
Mellien/Rafto Foundation

351 https://www.rpo.gov.pl/content/postepowania-strategiczne-rpo
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1500 x 3
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KONGRESOW PRAW
OBYWATELSKICH

250 SPECJALISTOW
BIURA

RPO VII kadencji rozbudowat takze sie¢ komisji ekspertow dziatajgcych w Biu-
rze RPO. W tej kadencji powotaliSmy Komisje: Przeciwdziatania Bezdomnosci,
Zdrowia, Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, Ochrony Zdrowia Psychicz-
nego, ds. Os6b Gluchych, przestrzegania praw obywatelskich w dziataniach
stuzb specjalnych, Zesp6t ds. Alimentéw oraz Forum Konsumenckie. Pracujacy
w nich spotecznie specjalisci z r6znych dziedzin wskazywali problemy, szukali
rozwigzan, wspierali RPO w wypracowywaniu koncepcji poprawy prawa. RPO
poszerzal tez wspotprace miedzyinstytucjonalng — z NIK, GIODO/UODO, Rzecz-
nikiem Praw Dziecka, Konsumentéw, Finansowym, Przedsiebiorcow.

Eksperci zasiadajg tez w radach spotecznych. Poza radg dzialajacg w War-
szawie od 2010 r. powstaly w tej kadencji jeszcze trzy, przy kazdym poza-
warszawskim pelnomocnictwie RPO: w Gdansku, Katowicach i Wroctawiu.
Gromadza ludzi, ktérzy moga doradzi¢ w sprawach lokalnych, potrafig wska-
za¢ na wazne, a nieoczywiste problemy, zmobilizowa¢ aktywno$¢ spoteczng
do dziatania.

Spotkania i wspdlne dziatania — a takze konferencje i kongresy — taczyty lu-
dzi o r6znym doSwiadczeniu: wysokiej klasy ekspertow i dziataczy lokalnych,
ktorzy znajq dany problem z praktyki. Dzieki tej zmianie mozliwe byty dzia-
tania edukacyjne — w szkotach, na festiwalach, na warsztatach dla os6b gtu-
chych, na spotkaniach informacyjnych dla ,,frankowiczéw”.

Ogromnym dorobkiem tej kadencji sg trzy Kongresy Praw Obywatelskich: spo-
tkania praktykow i teoretykéw z réznych dziedzin, zaangazowanych aktywi-
stow i po prostu ciekawych obywateli. Uczestnicy tych kongreséw: w 2017,
2018 i 2019 1. dyskutowali o konkretnych problemach, wypracowywali postu-
laty. Wiele z nich przedstawitly$Smy w tej ksigzce.

Silg tych postulatéw jest nie tylko to, ze zostaly dzieki Kongresom i RPO spisa-
ne, ale takze to, ze sg owocem wspotpracy, ze sg w Polsce ludzie, ktérzy wie-
dza, jak je realizowac.

Dorobek tej kadenciji jest dorobkiem obywateli. To nie tylko pokazanie,
ze mozna dziata¢ oddolnie, a 1aczenie potencjatéw sie oplaca, ale tez wska-
zanie — na podstawie sygnatéw od ludzi — co dzi$ jest wazne i czym powinni-
Smy sie zajac.

BIURO RPO
Dzialania RPo Adama Bodnara wspierato do kofica kadencji troje zastep-
cow: Stanistaw Trociuk, dr Hanna Machinska i dr hab. Maciej Taborowski,

a takze dyrektorka generalna Biura RPO Katarzyna Jakimowicz i 16 jednostek
organizacyjnych.

Z URZEDU



Zespo6l Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego
(dyr. Mirostaw Wroblewski):

art. 30, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 45,
47, 48, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 70, 71, 73,
77, 79 Konstytucji

Zespo6l Prawa Karnego
(dyr. Marek Eukaszuk):

art. 31, 38, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
50, 55, 77, 78 Konstytucji

Zespo6l Prawa Cywilnego
(dyr. Kamilla Dotowska)

ar. 48, 64, 45,72, 74, 75,77, 79
Konstytucji

Zespo6l Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego
(dyr. Piotr Mierzejewski)

art. 52, 68, 74, 76, 77, 217
Konstytucji

Zespo6l Prawa Pracy i Zabezpieczen
Spotecznych
(dyr. Lestaw Nawacki)

art. 30, 58, 60, 65, 66, 67, 69
Konstytucji

Zespo6l Wstepnej Oceny Wnioskow
(dyr. Wioletta Lewicka-Szostak)

art. 8o Konstytucji

Zespo6l Krajowy Mechanizm Prewencji
(dyr. Przemystaw Kazimirski)

art. 40 i 41 Konstytucji

Zespo6tl ds. Wykonywania Kar
(dyr. Ewa Dawidziuk):

art. 31, 40, 41 Konstytucji

ZespoOt ds. Rownego Traktowania
(dyr. Anna Btaszczak-Banasiak)

art. 30, 32, 33, 34, 35, 37, 47, 48,
53, 56, 57, 69, 72 Konstytucji

Zesp6t Kontaktow z Mediami
i Komunikacji Spotecznej
(dyr. Stanistaw Cwik)

art. 301 art. 8o Konstytucji

Centrum Projektow Spotecznych
(dyr. Barbara Imiotczyk)

art. 30, 32, 33, 52, 67, 68, 69, 71
i 80 Konstytucji

A takze:

Wydziat ds. Wspotpracy Miedzynarodowej — Barbara Kurach
Wydziat ds. Zotnierzy i Funkcjonariuszy — Tomasz Oklejak
Biuro Pelnomocnika Terenowego RPO we Wroclawiu — pelnomocniczka tere-

nowa Katarzyna Sobanska-Laskowska

Biuro Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach — pelnomocniczka tereno-

wa dr. hab. Aleksandra Wentkowska

Biuro Pelnomocnika Terenowego RPO w Gdansku — pelnomocnik terenowy

Krzysztof Szerkus

gléwna koordynatorka ds. wspotpracy z biurami petnomocnikéw terenowych
i punktami przyjec interesantéw — Aleksandra Czubifiska-Durka
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Dyr. Katarzyna Sobafska-
-Laskowska z Wroctawia

i informatycy Biura: Mitosz
Poptawski, Adam Ziekie-
wicz i Jakub Witecki, Il Kon-
gres Praw Obywatelskich,
grudzien 2018 r. Fot. Marcin
Kluczek/BRPO

Dzieki informatykom Biuro
byto w stanie ptynnie przejs¢
na prace zdalng w czasie
pandemii. Zapewnili nam
zdalny bezpieczny dostep

do wszystkich zasob6w i uta-
twili prace zespotowa. Biuro
byto wiec w stanie zareago-
wac na ogromny wzrost skarg
od obywateli, btyskawicznie
przedstawiajac stanowiska
prawne.

596

gléwny koordynator ds. ochrony zdrowia psychicznego — Krzysztof Olkowicz
gléwna koordynatorka ds. strategicznych postepowan sgdowych — Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz

gtéwny koordynator ds. spotecznych — Andrzej Stefaniski.

To ci ludzie i podlegli im pracownicy, kazdego dnia staraja sie, by kazdy oby-
watel mogt realizowac swoje prawo zapisane w artykule 8o Konstytucji.
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Tomasz Piesiecki: — Jak to sie udato, ze nasz projekt za-
mienit sie w prawo?352,

Pierwsza zasada - traktowac partnera z godnoscia
- i zachowywac swoja godnos¢. Nigdy nie zachowywa-
tem sie jak petent - nie prositem, tylko proponowatem,
konsultowatem.

Zasada druga - nie wolno sie poddawac. Z ustawg jest
tak jak z kazda inna sprawa — jesli szef obieca pani pod-
wyzke, ale za dwa miesigce, to nie mozna po prostu czekac.
Trzeba sie dopytywac, sprawdzac.

Trzecia zasada — rozmawiac ze wszystkimi, niezaleznie
od ich pogladdw politycznych. Sam mam bardzo jasno spre-
cyzowane poglady na polityke, ale rozmawiatem w tej spra-
wie z panem postem Szewczakiem. i z senatorem Libickim,
i z postem Kukizem.

Jak pani wie, prace na komisji w Sejmie zajmuja caty
dziefn. A miejsce, gdzie mozna coS zjesé, jest jedno - restau-
racja sejmowa. Tam jest dosy¢ ciasno. Wiec albo sie ktos
przysiadzie, albo ja sie przysiadatem. | rozmawiatem.

Pisatem tez pisma — do postdw, do Ministerstwa Finan-
sow. Moja rolg byto tez, zeby pan prezydent Duda wiedziat,
o to za sprawa, i zeby pan premier Morawiecki wiedziat.
Zeby kojarzyli.

— To nie takie proste. Do pani premier Szydto dosta¢ mi
sie nie udato, dopiero w Sejmie z pomocg pani poset Paw-
towicz miatem okazje z nig rozmawiac. Wiedziatem, ze do
premiera Morawieckiego tez sie tak tatwo nie uda. Pisatem
wiec do jego ojca, $p. pana Kornela Morawieckiego, bo byt
postem. A on przekazywat te pisma do premiera, o czym
przekonatem sie pdzniej. | premier wiedziat.

Wie pani, tego dnia, 17 lipca 2019 1., by-
tem w Sejmie w nocy [tego dnia byto trze-
cie czytanie projektu ustawy ratunkowej dla
0s0b, ktorym wyczerpaty sie sumy gwaran-
cyjne. Wazyly sie losy projektu — red.]. Nie-
wielu postéw juz byto na sali, ale widziatem,
e bedzie premier. Pomyslatem, Ze o tej po-
rze w Sejmie nie ma mediéw, wiec premier
bedzie mogt bez obaw rozmawiac. Bo takim
ruchem z mediami wszystko mozna spalic.
Jeden zty krok i koniec.

Udato mi sie. Podjechatem na wozku.
Premier sie zatrzymat. Podatem imie i na-
zwisko. Premier na to: — Ach to pan. To pan
z moim ojcem tez rozmawiat, prawda?

Tak ze premier wiedziat, o co chodzi.
Skojarzyt. Powiedziat: ,,bedzie zatatwione”.

To byto w czwartek nad ranem, a w pia-
tek byto gtosowanie. 415 gtosdw byto za.

Oczywiscie to nie jest tak, ze pre-
mier za tym stat osobiScie. Przeciez waz-
ne osoby nie moga nad kazdym szczegotem
panowac.

Ale premier byt dla tej sprawy jakby
taka polisa ubezpieczeniowa.

Az panem prezydentem spotkatem sie
duzo wczesniej, w Siemiatyczach. Wszyscy
mi mowili: ,,Tomek, to bez szans jest”. Ale ja
nie odpuszczam.

Jak prezydent wchodzi, to sie ze wszyst-
kimi wita, ludzie selfies sobie robia, bo to

352 Rozmowa z p. Tomaszem Piesieckim, 2 wrzesnia 2019 r., autoryzacja — 29 marca 2020 .
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Tomasz Piesiecki na spotkaniu regionalnym
z RPO w Biatymstoku, styczef 2016 1.

jednak wielka rzecz jest porozmawiac z prezydentem. | jak
sie witat ze mna, to przytrzymatem mu reke i powiedziatem:
»Musze z Panem porozmawia¢, Panie Prezydencie”. Ale nie
w stylu ,,niech mi Pan pomoze”, tylko ,,ja sie tym sam zaj-
muje, prosze o wsparcie”.

Bo jak sie wazne osoby prosi i btaga o pomoc, to waz-
ni ludzie bardziej czujg wtadze nad nami. A jak sie wcigga
w dziatanie, to to jest skuteczne.

| ludzie z ochrony poprowadzili mnie na zaplecze. Opo-
wiedziatem doktadnie, prezydent stuchat. Powiedziat,
Ze ztozy petycje, i ze mam teraz staty wstep do Kancelarii.
Rzeczywiscie, od tej pory na wszystkie wydarzenia w Kan-
celarii jestem zapraszany, a Prezydent zywo interesowat sie
postepami prac.

- Jak mowitem, trzeba rozmawiac. Kazda rozmowe pro-
wadzitem tak, jakby byta najwazniejsza, ale wcale mogta
nie by¢.

Tak naprawde chodzito o to moje przekonanie, Ze na-
prawde zrobitem wszystko, co mogtem. Wtedy daje sie robic
nastepny krok.

Bo tu przeciez o ludzi chodzi.

Choc jak teraz mysle o tej sprawie, to
wydaje mi sie, Ze najwazniejsze byty roz-
mowy o pienigdzach. Ubezpieczeniowy Fun-
dusz Gwarancyjny caty czas mowit, ze ich
nie ma. Zorientowatem sie, Ze nie trzeba
rozmawiac z Funduszem, bo on ma tylko to,
co mu wptaca ubezpieczyciele, wiec wazni
sg ubezpieczyciele. | wiekszg uwage po-
Swiecitem rozmowom z Polskga Izbg Ubez-
pieczefi. W koficu pan prezes mowi: ,,Jesli
to nie jest duzo 0sdb, to projekt poprzemy”.

Ale wszyscy mi mowig: ,,Tomek, co to
jest nduzo«”? Wstawig jakis warunek i nic
z tego nie bedzie”.

Dociskatem wiec, a prezes mowi: ,,Pro-
sze pana, jak obiecatem, to obiecatem”.
To juz mi byto |Zej. Pewnie, Ze ta ustawa
wszystkich nie obejmuje, tylko jakies 97%.
Ale jakbym sie dalej stawiat, to ci ludzie
nie mieliby nic — bo oni juz stracili prawa
do renty.



i

I
i

SN
.

RZHCZNIN PRAW (|

Tomasz Piesiecki opowiada o stanie prac
w parlamencie nad ustawa o rentach, Biaty-
stok, kwiecief 2019 .

- Nie jestem hazardzista. Ale gdyby mi powiedzieli,
Ze zatatwimy sprawe 20%, a reszcie nie - to bym im powie-
dziat, zeby ze mna nie zartowali.

W takich skomplikowanych sprawach zawsze brakuje
zywego przyktadu, cztowieka, jego historii - jest tylko prze-
pis, dosyc trudny, i tabelki z liczbami.

Ja bytem takim przyktadem. Rozumiatem, co znacza
przepisy, ale rozumiatem tez, co to znaczy w zyciu. Nie bede
zle méwit na moje pafistwo. Instytucje maja wiele trud-
nych spraw, moga przegapi¢ moja. Ja mam w zyciu te jed-
ng sprawe.

Na studiach tez tak byto, ze w zabytkowym budyn-
ku uczelni nie byto windy. | koledzy mnie na pietro wnosi-
li. A dziekan ttumaczyt sie, ze juz probowat zatatwic, ale

uczelnia sie nie zgodzita. Spytatem go
wiec, czy miat wtedy studenta na wozku.
On na to, Ze nie, ale wiedziat, ze winda musi
by¢. To ja mu méwie: Teraz pan ma mnieija
to zatatwie.

| teraz jest tam winda - nie dla mnie,
ale dla innych.

- Cztery lata temu, w 2016 r. sedzia
w Biatymstoku wydajac wyrok powiedzia-
ta: ,,Ja wiem, ze panu te pieniadze sg po-
trzebne i ja bym je panu zasadzita. Ale takie
jest prawo. Nie moge. Chyba Zze pan zmieni
prawo”.



Tak to zapamietatem. ,,Zmienic prawo”.

Tylko ja wtedy nawet ze skargg kasacyjng miatem pro-
blem. Miatem prawnika z urzedu, on chorowat, a na koniec
powiedziat, Ze nie wie, jak to napisac. A do uptywu terminu
zostat jeden dziefi. Kto pani napisze skarge do Sadu Najwyz-
szego w jeden dziefi?

Ale ja naprawde nie odpuszczam. Opowiedziatem o tym
na spotkaniu z RPO Bodnarem, a rzecznik na to, ze moze
sprawe podjac, bo jemu terminy sie inaczej liczg. On ma
jeszcze czas.

| wtedy powiedziatem: Bo ja nie jestem sam. S tez inni.

Tak po prostu mam.

Rzecznik na to: To napiszemy petycje do Senatu o zmia-
ne prawa. A ja, tez odruchowo: — Chce w tym bra¢ udziat.

Tak sie zaczeto.

Jak bylicie z Rzecznikiem na spotkaniu w Biatymstoku
drugi raz, wiosng w 2019 r., powiedziatem, ze nasz projekt
utknat w podkomisji sejmowej, Ze czasu jest mato, i ze za-
raz sie skoficzy kadencja. | ze juz nie mam sit - jesli sie w tej
kadencji nie uda tego zatatwic, to ja nie dam wiecej rady.

Ale to nie byta prawda. Powiedziatem tak, bo na tym
spotkaniu byli ludzie, ktdrzy majg bardzo ciezko chore
dziecko. Chciatem, zeby wiedzieli, ze wiem, jak to jest nie
mie¢ nadziei. Ale tez sobie mysle, ze Droga Krzyzowa by ina-
czej wygladata, gdyby sie Pan Jezus potozyt i powiedziat:
,10 juz mnie sami zanieScie na Golgote”. Jak sie upadnie,
to trzeba wstac. Ja bym nie odpuscit i w przysztej kadencji.

Pamietam z dziecifistwa takg scene ze szpitala: probuje
sobie zawiazac buty. A to jest ciezko, kiedy jeszcze te nogi
nie reaguja, nie czuje sie stopy czy palcow, ktére moga byé
podwiniete i trudno sobie z butem poradzi¢. Jakas kobieta
krzyczy na mojg mame: co z pani za matka, zeby takiemu
dziecku butéw nie zawigzac. A mama méwi: Ja wiecznie zy¢
nie bede. Czego sie teraz nauczy, to bedzie miat.

Nauczytem sie nie odpuszczac.

Wiec to tak wyglada.

Ale jak juz rozmawiamy tyle czasu, to
prosze mi powiedziec, kiedy sie koficzy ka-
dencja Rzecznikowi

— A czy jak sie skoficzy kadencja, to
podjete sprawy przepadajg?

- Bo ja sie musze umowic z Panem
Rzecznikiem. Trzeba sie zaja¢ emeryturami
EWK [opiekun osoby z niepetnosprawnosciq
nie dostaje Swiadczenia pielegnacyjnego,
jesli ma prawo do emerytury — nawet gro-
szowej; chodzi o to, by przyznac im Swiad-
czenie, ktore uzupetniatoby te emeryture
do poziomu Swiadczenia pielegnacyjnego].
Wiem, Ze byta petycja do Senatu i Ze spra-
wa na koniec upadta w 2019 r. Nie rozumiem
tego. Musze sprawdzi¢, czego tam zabrakto.
I jak juz bedzie nowy Sejm, to sie od razu te
petycje wrzuci.

Ja to zrobie. Tylko potrzebuje kogo$ od
Rzecznika. Kogo$, to bedzie w stanie w od-
powiednim momencie to jedno zdanie praw-
nicze dorzucié. Zeby nie utkneto.






Cezary Walendzik333: - To jest skomplikowana spra-
wa, nawet dla prawnika. Ale tez jedyna w swoim rodzaju —
w ktdrej problem prawny i ludzki tacza sie tak mocno. Ale
z ludzkiego, nieprawniczego punktu widzenia, juz na pierw-
szy rzut oka byto widag, Ze cos jest nie tak: chtopak na woz-
ku nie ma Srodkéw do Zycia, choc¢ z powodu wypadku ma
zwiekszone potrzeby. Ale nie wiedzieliSmy, czy te watpliwo-
Sci wystarcza, by to wygraé.

Rzecz w tym, Ze na pewnym poziomie ogdlnosci ta-
two uznaé, ze tu nic nie da sie zrobic: przepisy s takie, ar-
gumenty takie — i nie ma watpliwosci. Zajeto to nam dwa
miesigce — czytaliSmy akta, sprawdzaliSmy po kolei, jak za-
padaty decyzje, kiedy pan Piesiecki sktadat wnioski i jakie.
Konsultowatem sie z kolegami, tropitem kazdg mozliwos¢.
| - cho¢ sady dwéch instancji i liczni prawnicy, do ktdrych
pan Piesiecki chodzit, uznali, ze sprawa jest oczywista i nie
do ruszenia, to sie okazato, ze ona nie jest oczywista.

W sumie na tym polega frajda naszej pracy - ze to trze-
ba wymysli¢, nie da sie zastosowa¢ gotowych elementéw. Ze
my to umiemy - a nie kazdy.

M6j pomyst polegat na jasnym pokazaniu, ze przy za-
dos¢uczynieniu w takiej sprawie nie liczy sie tylko to, czy
wyptacono wszystko, co byto ustalone, ale czy zado$¢uczy-
niono samemu celowi Swiadczenia: ze osobie okaleczonej
w wyniku wypadku zrekompensuje sie dodatkowe koszty,
ktére do kofica zycia bedzie musiata ponosic.

Ale zeby poznat te réznice, trzeba podjac decyzje,
Zze robimy te sprawe, a nie inng. Tymczasem kazdy czto-
wiek, ktdry do nas przychodzi, uwaza, ze jego sprawa jest
wyjatkowa, kazdy ptacze i narzeka. My stuchajac uczymy
sie rozpoznawac, kiedy za krzywde odpowiada pafistwo,
kiedy los, a kiedy problem jest w samym cztowieku. Kie-
dy sie ludzi stucha, czyta wnioski, to w koficu cztowiek jest

353 Rozmowa 2 stycznia 2020 .

w stanie powiedzieé, kiedy w sprawie jest
to cos.

Araczej - po latach pracy cztowiek cze-
Sciej wie niz nie wie.

— W sumie tak. Bo wiekszosci z nas wy-
starczy rutynowe traktowanie, terapia. Ale
czasem s te szczegblne przypadki. | lekarz
musi to zauwazy¢. Jeden ma oko i powie:
prosze natychmiast zrobic te i te badania,
a inny powie - jeszcze to poobserwuje-
my. | ten drugi lekarz tez jest uwazny i su-
mienny, ale po prostu na co innego zwraca
uwage.

W sprawie pana Piesieckiego pewnie
miato znaczenie, ze bytem w ekipie RPO
na spotkaniu w Biatymstoku, styszatem to
i widziatem - a potem dostatem te spra-
we. To jednak zmienia perspektywe, ale
- umdwmy sie — przy 20 tysigcach spraw
zakwalifikowanych w Biurze RPO do pro-
wadzenia nie mozna tak ,,zobaczy¢” kaz-
dej z nich.

Ale z tg sprawa postanowilismy co$ zro-
bic. W jakiejs mierze byta modelowa. Sad,
przyznajac w koficu panu Piesieckiemu ren-
te we wrzesdniu 2019 r., zastosowat jednak
ten mechanizm podziatu odpowiedzialno-
Sci — wyznaczyt granice odpowiedzialno-
Sci Funduszu Gwarancyjnego na potowe
sumy. | co z tego, Ze jest tak wysoka, Ze ni-
gdy sie nie wyczerpie? Napisatem wiec ape-
lacje — bo tu chodzi o trzyletnie dziecko



przejechane przez samochdd354. Ono nie ponosi zadnej
odpowiedzialnosci za to zdarzenie - a jego konsekwencje
odczuwac bedzie naprawde cate zycie. To jest wyjatkowa
sytuacja.

Maty Tomasz Piesiecki i wielki Fundusz Gwarancyjny.

W pismach procesowych jego przedstawiciele stale pod-
nosili, ze wyptacili panu Piesieckiemu wiecej, niz musieli.
Bo nalezato sie 720 tys. nowych ztotych, a oni wyptacili po-
nad milion. Czyli okazali szczodros¢.

Ale skad sie wzieta ta nadwyzka? To sg odsetki za zwto-
ke! Bo przez dtuzszy czas dziecko nie dostawato renty. Taka
to szczodros¢.

Zarzucali panu Piesieckiemu, ze jest sprawny i samo-
dzielny, bo jezdzi do Sejmu. Ze ma dziewczyne — wiec nie
potrzebuje wsparcia, sam na siebie zarobi. To wszystko byto
bardzo porzadnie argumentowane. | ponizajace.

Musiatem zacza¢ to sprawdzac. Uczytem sie krok po
kroku, jak dziata Fundusz, jakie przepisy sie tu stosuje, ja-
kie zasady. Nadzoruje w Biurze RPO prace Wydziatu Przyjec
Interesantdw, znac sie musze naprawde na wielu dziedzi-
nach prawa. Tego akurat musiatem sie nauczyc.

— ZaczeliSmy od sprawdzenia, czy mamy jeszcze czas
na zajecie sie sprawa. To jest zawsze kluczowe: przepisy sg
rozne i skomplikowane. Albo czas jest, albo juz nie. Tu mie-
liSmy cztery miesigce. To akurat byto bardzo komfortowe —
czasem przeciez piszemy skargi i kasacje w duzo krotszym
czasie, po nocach, byle zdazyc.

Miatem czas na ustalenie, ze w tym przypadku nie
mozna odpowiedzie¢ ,,sprawa jest jak inne, nic sie nie da
zrobi¢”. Fundusz w swoich stanowiskach powotywat sie
na orzeczenia SN, ktére dotyczyty jednak innych stanow

354 Rozprawa byta planowana na 15 maja 2020 r., zostata odwotana ze wzgledu na epidemie.

faktycznych. Kluczowe kwestie nie zostaty
ostatecznie przesadzone.

A potem byta kolejna refleksja: tych
niuansdw, ktore przewazaja na korzys¢
pana Piesieckiego, nie bedzie w sprawach
innych pokrzywdzonych osdb. A juz byto
wiadomo, ze moze by ich kilkudziesieciu,
kilkuset nawet.

Wiec przygotowaliSmy petycje do Sena-
tu, Zzeby zmienic przepisy. To akurat nie byto
jakie$ arcydzieto. Pamietam, jak powiedzia-
tem o tym Rzecznikowi Bodnarowi, a on za-
pytat: ,,czy to pomoze cho¢ jednej osobie?”.

— Wiecej niz jednej, Panie Rzeczniku.

- No to sktadamy.

Oczywiscie projekt mogt przepasé.
Wiele naszych petycji, cho¢ wynikaja-
cych z prawdziwych zdarzefi i problemow,
przepada.

Byt jednak pan Piesiecki. On zyskat
przychylnos¢ wtadzy dla tej ustawy. Usta-
wy, ktéra, umoéwimy sie, dla wtadzy byta
przeciez obojetna w wielkiej machinie
pafstwa.

— Tam sie okazato, ze i my mozemy bu-
dowac sojusze. Rzecznik Finansowy miat
wybitnego eksperta, pana Aleksandra Da-
szewskiego. Oni, jak sie okazato, probowa-
li przepchnac te sprawe od 2007 r. | nawet
im sie raz prawie udato. Ale ,,prawie” robi
roznice.



Cezary Walendzik i jego ekipa udzielajg informacji w czasie
| Kongresu Praw Obywatelskich w 2017 1.

Od prawej: Mariola Bielawska-Gérna, Agnieszka Frydrykiewicz-
-Kownacka, Elzbieta Piotrowska, Cezary Walendzik.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

Niepisana zasada na posiedzeniach komisji parlamen-
tarnych jest taka, ze przedstawiciele kazdej instytucji za-
proszonej na posiedzenie zabieraja gtos raz. Wiec zaczynat
Rzecznik Finansowy, Fundusz (a zawsze tam byta silna eki-
pa) odpowiadat, a wtedy my, w imieniu RPO, dodawalismy
kolejne argumenty. To przekonywato.

Ludzie z Funduszu sie w pewnym momencie potapali
i na posiedzeniach pojawili sie przedstawiciele Polskiej Izby
Ubezpieczen.

Ale mysmy tez byli w statym kontakcie z panem Pie-
sieckim, zastanawialismy sie, kto jest dla sprawy kluczowy
- gdzie warto pisac. Szto nam tak dobrze, ze w pewnym mo-
mencie cata sprawa o mato nie zakoficzyta sie Zle.

- MieliSmy juz co$ w rodzaju dorozumianego porozu-
mienia z sejmowa Komisja Finansow Publicznych, Ze ani
Fundusz, ani RPO, ani Rzecznik Finansowy nie beda juz
postulowac poprawek. Bo byt lipiec 2019 ., kadencja par-
lamentu zmierzata do kofica, jedno opdzZnienie i projekt ob-
jetaby zasada dyskontynuacji. Wszystko by przepadto.

MieliSmy juz zaplanowane trzy czyta-
nia, wiadomo byto, Ze gtosowanie odbe-
dzie sie na posiedzeniu plenarnym 19 lipca
2019 .

Wszystko posypato sie 17 lipca, po
godz. 16. Wracatem juz do domu, ale caty
czas na komorce ogladatem posiedzenie
plenarne Sejmu. Byta tylko jedna prze-
rwa w transmisji — bo przechodzitem przez
przejscie podziemne. Wszystko wygladato
OK. Bytem juz w pociagu, kiedy zadzwonit
p. Piesiecki: Widziat Pan? Postanka PO zto-
zyta wniosek o odestanie projektu do komi-
sji i solidne jego przerobienie.

To sie stato wtedy, kiedy bytem w przej-
Sciu. Gdyby nie pan Piesiecki, potapatbym
sie za pdzno.

Posiedzenie komisji miato sie odby¢
0 godz. 20. Nawet zdgzytbym wrdcic, ale
jak wejs¢ do Sejmu, skoro teraz przepustki



sg wystawiane tylko na podstawie wnioskéw sktadanych
dzieh wcze$niej? Piesiecki powiedziat, ze poprosi 0 pomoc
sekretariat Komisji. Ja zadzwonitem do sekretariatu RPO, bo
tam sie pracuje do nocy. Akurat dyzur miata asystentka, kto-
ra dobrze zna te sprawe, a wczesniej byta moja wspotpra-
cowniczka. Staneta na gtowie i dostatem te przepustke. Tak
ze mogtem wracac. Zdazytem tylko koszule zmienic i poje-
chatem Uberem do Sejmu.

- No pewnie.

No i na komisji zaczeliSmy stuchac tej postanki i zrozu-
mielismy jej motywacje. Skomplikowany projekt finanso-
wy nagle, na ostatniej prostej przyspiesza, zgoda instytucji
rzadowych i finansowych jest zaskakujaca — taki tryb pracy
mogt budzi¢ watpliwosci u kogos, kto sie przez te wszystkie
szczegOty nie przegryzt.

Ale wyjasnilismy, w czym rzecz. - OK - powiedziata -
to teraz my sie wstrzymamy w gtosowaniu, a na posiedzeniu
plenarnym go wycofam.

No i przeszto.

- Ale ustawa dotyczy tylko wypadkdw na terenie

Rzeczypospolite;...

- Tak. Ale mamy tu takg jedna sprawe... Ten pan zostat
okaleczony w wypadku za granica, ale kierowca byt z Polski

i miat polskiego ubezpieczyciela. | temu
panu tez sie renta skofczyta. Jemu pan-
stwo polskie nadal méwi, ze nic mu sie nie
nalezy. Okolicznosci jego sprawy sg takie,
ze nie da sie jej wygrac w sadzie w oparciu
o te niuanse, ktdre znalezliSmy w sprawie
pana Piesieckiego.

- Nie wiem. Ale nie mozna tego tak zo-
stawic. Przeciez ja powinienem byt pamie-
tac, ze ta sprawa zdarzyta sie w Niemczech.
Tyle spraw, i umkneto.

Ale nie mozemy tego zostawic. Co$ wy-
mysle. Musze.

PS. 15 maja 2020 r. RPO skierowat pe-
tycje do Senatu, by zmieni¢ ustawe w taki
sposdb, by nie ograniczata sie tylko do
wypadkow w Polsce. Do 31 marca 2020 .
z ,,ustawy Tomasza Piesieckiego” skorzy-
stato 20 0sob, a czterem odmdwiono pomo-
cy, bo zostaty okaleczone w wypadkach za
granica.



Jedyne wyjscie to Wy sami.

Jezeli potraficie obroni¢ waszq Konstytucje, obronic¢ wasze prawa,
obronic wasz porzqdek, obroni¢ wasz porzgdek demokratyczny,
ktory polega na tym, Zeby chroni¢ prawa mniejszosci, wtedy
potraficie to [zagroZenie] pokonac.

My w Europie w wiekszoSci wywodzimy sie z tradycji
judeochrzescijanskiej. Zaréwno ludzie wierzgcy, ale i niewierzgcy
przyjmujq jako swéj kanon cywilizacyjny — dziesiecioro przykazan.
Méj najblizszy przyjaciel, prezydent Miedzynarodowego

Komitetu Oswiecimskiego Roman Kent (...), wymyslit jedenaste
przykazanie (...), Brzmi ono: ,,nie bgdz obojetnym”. (...).

Marian Turski, cztonek Rady Spotecznej rRPO, wigziefl Auschwitz,
W 75. rocznice wyzwolenia obozu, 27 stycznia 2020 .




na pewno pomogty wielu potrzebujgcym. Ale przede wszyst-
kim pokazaty wszystkim uczestniczacym w nich, ile sami
potrafia i ile znacza. Wielu z nas dopiero teraz zdato sobie
sprawe, jak wazne jest samo pytanie: ,,KTO ZOSTAL SAM?”.
Wielu zapomniato o zabdjczej dla wspélnoty frazie ,,NIE
MOJA SPRAWA”.

Wazne jest, by o tym nie zapomniec.

Koronawirus pokazat tez, ze instytucje bez obywateli sg
stabe i nieskuteczne — prawo stanowione bez debaty bedzie
zawsze utomne, a wysitek i pienigdze — zmarnowane. Pod-
powiedziat tez jeszcze jedng wazna rzecz: jesli nie zmienimy
dyskursu publicznego, jesli nadal bedziemy sie koncentro-
wac na personalnych utarczkach, bedziemy tez dalej tkwic
w rozkroku miedzy lokalnym, obywatelskim poczuciem sity
i kontroli, a niemoca wobec instytucji centralnych333,

Kongresy praw obywatelskich
RPO w mijajacej kadencji
otwieraty oczy, dawaty ener-
gie. Pokazywat to na swoich
zdjeciach Marcin Kluczek.

A wezwanie do bycia nieobo-
jetnym zawart na tym zdjeciu

Pomyslatysmy wiec, ze skoro zaczety-
Smy raport cytatem z Anny Jakubowskiej, to
moze warto na koniec odwotac sie do stow
innego cztonka Rady Spotecznej RPO, Ma-
riana Turskiego, skierowanych w styczniu
2020 r. do mtodych:

Nie bgdZcie obojetni.

Bo od tego, czy potrafimy by¢ z innym
cztowiekiem, wszystko sie zaczyna. To pod-
stawa dialogu, a potem wspdtpracy. Po-
czatek sztafety, w ktorej tez staratySmy sie
uczestniczyc.

Bo to oczywiscie jeszcze nie koniec.

355 Helena Chmielewska-Szlajfer, Autorytarne apetyty i solidarno$¢ lokalna, ,Res publica Nowa”, 1 maja 2020 r. https://publica.pl/teksty/author/
helena-chmielewska-szlajfer



Pie¢ wyzwan i pie¢
drogowskazow.

Z.adania na 15 lat
— wedtug RPO

Adam Bodnar na zakonczenie
111 Kongresu Praw Obywatelskich,
14 grudnia 2019 r.

Nie jestem politykiem, ale to w biezacym stylu prowadzenia polityki widze ogromne
zagrozenie dla praw obywateli. Martwi mnie to, jak daleko jest dzi$ cata machina za-
rzadzania pafistwem od zapewnienia obywatelom prawa do bezpiecznej przysztosci.

Stoimy na progu ogromnych wyzwan cywilizacyjnych. Od nas zalezy, jak do
nich podejdziemy oraz czy stworzymy strategie dalszego rozwoju naszego kra-
ju oraz kontynentu.

Bo polityka to odpowiedzialno$¢. Tymczasem, powazne problemy i wyzwania,
ktore w perspektywie lat bedg wptywacé na codzienne zycie nas wszystkich,
obywateli, sg gdzie$ poza dyskursem publicznym.

Nie mamy jako panistwo debaty strategicznej, nie mamy sztabow kryzyso-
wych, nie szukamy rozwigzan na nadciggajace potezne zagrozenia.

Szukamy rozwigzan, ktére majg uchronic nasz dobrostan ,,tu i teraz”, bo prze-

ciez pozniej ,,jakos to bedzie”, ,,po nas choc¢by potop” albo ,,niech sie martwig
nastepcy”.
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2035 rok juz za chwile.

Jesli zmarnujemy najblizsze
15 lat na polityczne utarczki
i rozgrywki personalne,

to moze juz nie by¢ odwrotu.

610

Dlatego staje tu dzi$, i w imieniu obywateli, pozwalam sobie przypomnie¢
politykom — ludziom, ktérzy odpowiadajg za zarzadzanie tym panstwem:
wyzwania i Wasze zadania sg gdzie$ indziej. Nie w studio Tv. Nie w kolejnej
kampanii wyborczej. Ale w perspektywie najblizszych 15-20 lat. I w programie,
ktory trzeba mieé na te 15-20 lat.

Obywatele tego kraju maja prawo do tego, zZeby reprezentujacy ich politycy wy-
konali prace, ktérg im powierzono: zapewnili ludziom i panstwu bezpieczen-
stwo. A temu bezpieczefistwu zagraza dzi$ szereg poteznych zjawisk.

Kryzys klimatyczny, ktory nie jest odlegtym problemem oceandéw i zagranicz-
nych méwcow ONz, ale juz dzi$ przektada sie na zdrowie naszych dzieci, nasza
przyrode, nasza dlugosc¢ zycia.

Nieubtagana demografia, ktoéra juz wkrétce postawi miliony Polakoéw przed
wyzwaniem samotnej staroSci lub opieki nad starszymi rodzicami.

To jest wyzwanie dialogu pokolen...

Mamy prawo do czystego powietrza. Mamy prawo do godnoSci na staros¢.
Mamy prawo do ochrony zdrowia. Mamy prawo do edukacji.

To nie sa prawa wiaSciwe dla elektoratu jednej czy drugiej partii. Tu nie ma po-
dziatow, ki6tni. To prawa, ktére mamy wszyscy. [ sg wazniejsze niz codzienne
spory. Wszyscy, niezaleznie od pogladéw, oddychamy dzi$ w Polsce fatalnym
powietrzem. Wszystkich nas czeka staro$¢. Wszystkim nam zalezy na dobrej
edukacji naszych dzieci i wnukow.

Wszyscy razem musimy sie zmobilizowac i co$ z tym zrobic.

Ogromna role majg tu takze media. Klimat i demografia nie sg dzi$ temata-
mi na paski. To zagrozenie spowodowane btyskawicznym rozwojem techno-
logicznym tez nie pojawia sie na tych paskach. A nie to, co czasami definiuje
sie jak news, co$ o czym tak naprawde za dwa-trzy dni nawet nie pamietamy.
A planeta caly czas sie zmienia.

Z URZEDU



Adam Bodnar na Il Kongresie
Praw Obywatelskich.

Fot. Marcin Kluczek/BRPO

Kazdy z nas robit w domu remont. Zatrudniajac ekipe remontowa, oczekujemy
od jej szefa, ze bedzie mial jaki$ plan. Zaplanuje prace tak, by sprostaly wy-
zwaniom, zarzadzi budzetem, przygotuje plan wnetrza i zajmie sie wykona-
niem pracy tak, zeby na koniec powstat oczekiwany efekt. No wlasnie.

Tego samego powinniSmy oczekiwac¢ od liderow. Od politykéw. Urzednikow.
Ludzi, ktérych praca jest zapewnienie obywatelom praw do godnego zZycia.

Czy mamy poczucie, ze kto§ ma dzi$ plan? Na 2030, 2035, 2050 rok?

Kiedy sie postucha ich ostatnich wypowiedzi, to nie.

Rok 2035 to whrew pozorom nie jest odlegla perspektywa. Juz teraz mozemy
pokusic sie o refleksje, jak bedzie zmieniala sie rzeczywistos¢, jakie trendy
rozwojowe bedziemy obserwowali.

Warto sie zastanowié, co robiliSmy 15 lat temu, w 2004 r. Okaze sie, ze kazdy
z nas jest w stanie przypomnie¢ sobie r6zne wydarzenia, a takze, ze przeciez
15 lat temu bylo ,,przed chwilg”.

Wyobrazmy sobie wiec kolejne 15 lat. Jakie mamy wyzwania.

Widze pie¢ wyzwan i pie¢ drogowskazoéw, ktére moga nam pomoc przygoto-

wac sie do tej ciezkiej drogi. To jest moja perspektywa. Wynikajgca z pracy
w Biurze Rzecznika, rozmow tu, z Pafistwem, z lektury skarg od obywateli.
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Moze wlasciwa, moze nie. Mozna sie z nig nie zgodzi¢. Ale apeluje: oderwijmy
sie od perspektywy ,,dzi$ i jutro”. Popatrzmy 15 lat do przodu.

Zastanoéwmy sie, przed jakimi wyzwaniami stoimy oraz jak mozemy sobie
z nimi poradzi¢. Jak moze nam w tym pomdc Konstytucja oraz standardy praw
czlowieka.

Trudno z nim polemizowaé, obserwujac wysychajace Wodospady Wiktorii czy
topniejace lodowce. Podwyzszenie Sredniej temperatury na naszej planecie
bedzie powodowato zmiany spoteczne, zagrozenie zycia i zdrowia oraz maso-
we migracje. Prof. Philip Alston, specjalny sprawozdawca oNz ds. Praw Czto-
wieka i Skrajnego Ub6stwa sformutowat poglad, ze bedziemy coraz bardziej
doswiadczac tzw. apartheidu klimatycznego — wykluczenia biedniejszych
mieszkancow planety z mozliwoSci uchronienia sie przed konsekwencjami
zmiany klimatu. Bo bogatsi bedg mieli r6zne mozliwosci poradzenia sobie
z kryzysem.

Zmiana klimatu wptywac bedzie zatem na nasze dyskusje o prawie czlowieka
nie tylko do czystego srodowiska, ale wrecz przezycia. To jest takze odpowie-
dzialno$¢ za przyszie pokolenia.

Zastandéwmy sie, co nas czeka. Czy bedziemy mieli black out w Polsce?
Czy w woj. 16dzkim zabraknie wody? Czy huragany beda nawiedzaé polskie
lasy regularnie i niszczy¢ je tak jak w Rytlu?

Algorytmy i sztuczna inteligencja staja sie nasza codziennoScig. W kontek-
Scie praw czlowieka nowe technologie przynosza takze zagrozenie — ze strony
panstw oraz wielkich korporacji.

Utatwienie komunikacji oraz wyboréw konsumenckich uwodzi. Przekazujemy
nasze dane, mamy coraz mniejszg kontrole nad nimi, a jednoczeSnie poddaje-
my sie coraz wiekszej manipulacji.

Powstaje pytanie, czy jesteSmy w stanie sie zatrzymad, czy tworzenie ,,spote-
czenstwa nadzorowanego” to autostrada tylko w jednym kierunku. Jesli nie
u$wiadomimy sobie zagrozen zwigzanych z coraz wieksza kontrolg nad na-
szym zyciem, to tworzymy przestrzef do ograniczania praw i wolnosci poli-
tycznych i Swiadomych wyborow.

Z URZEDU



Czy juz za kilka lat — wzorem Chin — wprowadzimy system zbierania punktéw
przez obywateli przez cate zycie, dzieki czemu tym najbardziej zastuzonym
stworzymy dostep do lepszych szkét i do pracy. A moze wybudujemy wie-
ze — wzorem Hongkongu, ktére pozwalac¢ beda na identyfikacje biometrycz-
ng wszystkich mieszkancéw miast, w tym takze uczestnikéw demonstracji?

A moze wzorem Rosji wprowadzimy suwerenny internet, nasz wtasny, polski,
patriotyczny i narodowy oraz natozymy na dostawcéw obowigzek instalowa-
nia specjalnych nakladek pozwalajacych na kontrolowanie naszej dziatalno-
§ci i blokowanie stron?

Wydtuza sie czas zycia, co oczywiScie nie jest zlg informacja. Ale czy staro$é¢
dla wszystkich bedzie radosna? Czy bedziemy w stanie rozwigza¢ problemy
z zapewnieniem godnej opieki dla oséb starszych, czy frustracje spowodowa-
na niskimi emeryturami (szczegdlnie w przypadku braku kompleksowej re-
formy systemu).

Czy emigracje zarobkowe i otwarte granice powoduja takze zanikanie wiezi
solidarnoSci miedzypokoleniowe;j?

Konsekwencjg starzenia sie spoleczefistwa bedzie wzrost naktadéw na stuzbe
zdrowia i ustugi pielegnacyjne. Jednoczes$nie towarzyszy¢ temu beda zwiek-
szone oczekiwania spoleczne ze wzgledu na rozwéj medycyny. No bo skoro
medycyna oferuje okreSlone rozwigzanie, to dlaczego pafistwo ma mi tego nie
zapewnic?

Wreszcie wyzwanie to konsekwencje migracji — stopniowe tworzenie sie w Pol-
sce spoteczenstwa wielokulturowego oraz ewentualne konflikty spoteczne
na tym tle w sytuacji kryzysu gospodarczego.

Czy nasze spoleczenstwo jest na to gotowe?

Czy jak Korea Potudniowa i Japonia bedziemy mie¢ problemy z samobdjstwa-
mi ludzi starszych.

Czy czeka nas bunt mtodych, ktérzy nie beda chcieli finansowaé kosztownych
operacji ludziom starszym?
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Wynika to z innych do$wiadczen pokoleniowych i historycznych, ale takze in-
nych sposobdéw korzystania z mediéw, internetu oraz komunikowania sie. Kil-
ka sesji w czasie Kongresu byto temu poSwieconych.

Skutkiem jest kryzys autorytetow oraz zrozumienia dla znaczenia obywatel-
stwa jako czlonkostwa we wspolnocie politycznej. Nie dbamy o to, co moze
nam sie wydawac naturalne, tak jak nie dostrzegamy powietrza, kiedy nim
oddychamy. Ten rozdZzwiek moze spowodowacé zagrozenie dla demokracji,
wplywaé na emocjonalny charakter codziennej polityki oraz na wzrost po-
staw ksenofobicznych i nacjonalistycznych oraz populizméw.

O tym moéwita Olga Tokarczuk w Wyktadzie Noblowskim:

Zamiast ustysze¢ harmonie sSwiata, ustyszelismy kakofonie dzwiekow,
szum nie do zniesienia, w ktorym rozpaczliwie prébujemy dostuchaé
sie jakiejs najcichszej melodii, najstabszego chociaz rytmu. Parafraza
szekspirowskiego cytatu jak nigdy pasuje dzisiaj do tej kakofonicznej
rzeczywistosci: internet to coraz czesciej opowiesc idioty petna

wsciektoSci i wrzasku.

Ale obecnie w Polsce przezywamy kryzys praworzadnoSci. On sie szybko nie
skonczy. Bedzie ksztaltowal nasza rzeczywistoSc jeszcze przez dtugie lata,
ze wzgledu na juz dokonane zmiany, ale takze niskg Swiadomos§¢ prawna
spoleczefistwa.

Bedzie powodowat zwiekszone zagrozenie korupcja oraz marnotrawienie na-
szych szans rozwojowych. Jego skutkiem bedzie takze rosnace poczucie nie-
sprawiedliwo$ci oraz zagrozenia dla praw mniejszoSci.

Wedtug badaczy miedzynarodowych z IDEA wcigz 43% pafistw na $wie-
cie ma wysoki poziom korupcji. Czy chcemy do nich dotgczy¢, czy by¢ jak
Norwegia, Szwecja, Dania, Holandia — pafistwa o najwiekszym poziomie
praworzadnosci?

614 Z URZEDU



Musimy caly czas podlewac roSlinke zaufania do prawa, panstwa i instytu-
cji. Jesli nie uchronimy jej od chwastéw, to nie wyrosnie piekny dab, tylko
uschnie.

W Swietle tych wyzwan powstaje pytanie, co mozna zrobic oraz jakq mamy re-
cepte dla Polski.

Moim zdaniem nie jesteSmy w stanie zapobiec wszystkim zmianom. Nie je-
steSmy w stanie wszystkiego — ze szczegbtami — przewidzie¢. Ale mozemy so-
bie zdac¢ sprawe z trendéw spotecznych i politycznych oraz nastepnie wzigé
na siebie odpowiedzialnosc.

Mozemy ksztaltowac debate w kraju oraz za granicg. Co wiecej, mozemy by¢
liderami zmian na catym globie. Nikt nie bedzie nam mdgt p6zniej powiedziec¢
»gdzie byla Polska, kiedy”, ,,gdzie my bylismy, kiedy...”. Potrzebne sg jednak
do tego drogowskazy, ktdrymi powinniémy sie kierowaé, dzieki ktérym moze-
my wypracowac narzedzia i rozwigzywac problemy.

PIERWSZY DROGOWSKAZ: ZAUFANIE DO KOMPETENC]JI, WIEDZY I NAUKI

To z Polski pochodzili Mikotaj Kopernik, Maria Sktodowska-Curie, Rafal Lem-
kin. To z Polski pochodzi Olga Malinkiewicz, odkrywczyni perowskitow i ich
zastosowania do produkowania energii solarne;j.

Doceniajmy role nauki, wyksztalcenia oraz umiejetnosci diagnozowania i roz-
wigzywania probleméw spotecznych, zdrowotnych, demograficznych i praw-
nych. Nie dajmy sie zwie$¢ pseudonauce. Nie dajmy sie zwieS¢ tym, ktdrzy
lekcewazg znaczenie liczby napisanych artykutéw, ksigzek i cytowan. Bez na-
uki nie jesteSmy w stanie podejmowac racjonalnych, strategicznych i przemy-
Slanych decyzji.

Trzeba szuka¢ polgczenia miedzy nauka a Swiatem polityki. Trzeba rozliczac¢
politykéw z tego, czy znaja fakty, czy korzystajg z wiedzy ekspertow, czy bu-
duja zaplecze merytoryczne dla swoich dziatan.

Co robimy, jak nas boli zab? Nie idziemy do kowala. Zaufajmy naukowcom.
Szanujmy ich prace oraz to, co majg nam do powiedzenia.

DRUGI DROGOWSKAZ: WSPOLNOTOWOS¢

Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita jest dobrem wspdlnym wszystkich

obywateli. Z kolei Traktaty Europejskie stanowia, ze Unia Europejska jest
wspolnotg wszystkich obywateli panstw cztonkowskich UE.
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Dbalo$¢ o dobro wspdlne oznacza staranno$¢ w realizacji interesu publiczne-
go, ale takze kierowanie sie zasadg zrownowazonego rozwoju. To przektada
sie na konkretne wyzwania cywilizacyjne.

Starzenie sie spoteczenstwa jest bowiem wyzwaniem dla mtodego pokolenia
w kontekscie zapewnienia i sfinansowania odpowiedniej opieki i zabezpiecze-
nia spotecznego.

Bez wspolnotowosci trudno takze stworzy¢ akceptacje dla r6znorodnosci, kto-
ra jest konsekwencja rozwoju spoteczenstwa, réznych modeli zycia oraz mi-
gracji. Bez wspolnotowosci nie mozna réwniez tworzy¢ réwnych szans rozwoju
dla wszystkich, niezaleznie od tego, gdzie sie urodzili. Wspélnotowos¢ takze
tworzy przestrzen dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz poszukiwa-
nia rozwigzan okres§lonych probleméw w wyniku oddolnej energii spoteczne;j.

Uczestnicy i uczestniczki tego Kongresu sa najlepszym dowodem na to, ile
panstwo zawdziecza swoim obywatelom.

Najwiekszym Swietem obywatelskim w Polsce jest Finat Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy. Wedlug cBos 83% obywateli ufa Wielkiej Orkiestrze
Swiatecznej Pomocy. Czy nie jest to najlepszy przyktad, dlaczego wspéblnoto-
wos¢ i dzialalnoS¢ spoteczenstwa obywatelskiego jest wazna?

TRZECI DROGOWSKAZ: INTEGRACJA EUROPEJSKA

Polska nie jest w stanie sobie sama poradzi¢ z problemami globalnymi. Polska
powinna nie tylko wypelnia¢ zalecenia, wdrazac rekomendacje i prawo euro-
pejskie, ale wrecz powinna nadawac ton dyskusji w UE oraz na catym globie.

Mamy ludzi, mamy potencjal. Zalezy to tylko od nas oraz od naszych liderow.

Dla przyktadu polskie dziedzictwo ,,Solidarno$ci” moze stac sie agendgq ,,soli-
darnosci klimatycznej”, jak niedawno to postulowat w Gdanisku Lech Watesa.

Polska musi wspotpracowac z sgsiadami, kierowac sie interesem europejskim
oraz zasada lojalnoSci, a nie egoizmem narodowym. Jednocze$nie moze wy-
magac tego samego od innych panistw cztonkowskich.

Integracja europejska to takze dbalos¢ o relacje transatlantyckie i przywroce-
nia znaczenia sojuszu wokot demokracji i praw czlowieka, ktory istnieje od 11
wojny $wiatowej. Bo je$li méwimy o najwiekszych globalnych zagrozeniach
dla praw cztowieka to sytuuja sie one w imperialnych ambicjach Chin.
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Musimy zatem powiedziec: Nie pytaj sie, co Unia Europejska moze zrobic¢ dla
Ciebie. Spytaj sie, co Ty mozesz zrobi¢ dla Unii.

CZWARTY DROGOWSKAZ: SLUZBA PANSTWU

Oznacza to docenienie instytucji oraz urzedéw, nastawienie na rozwoj kom-
petencji urzednikow, a takze podkreslenie znaczenia dokonanych wyborow
osobistych stuzenia przez cate zycie panstwu, stuzenia OjczyZnie, przysiega-
nia na Konstytucje.

To jest takze nowoczesny duch patriotyzmu — stuzenie kazdego dnia panstwu
oraz realizacja misji publicznej — jako nauczyciel, urzednik, policjant, dyplo-
mata, funkcjonariusz stuzb specjalnych, prokurator czy sedzia.

Stuzba panstwu to takze umiejetnosc stuchania obywateli i tworzenie nowo-
czesnych mechanizméw partycypacji demokratycznej. Jednocze$nie to silne
pafistwo oraz silna Unia Europejska — dzieki swoim urzednikom — sg w stanie
skutecznie przeciwstawic sie globalnym interesom wielkich korporacji.

Inaczej sie nie da.

Zebyémy mogli zrozumieé, jak wazna i niedoceniana jest stuzba publiczna,
zacytuje fragment wywiadu prokuratora Mariusza Krasonia dla ,,Duzego
Formatu”.

Jestem prokuratorem, nie politykiem, wybratem ten zawédd, bo jasno okresla
moje zadania: mam stac po stronie pokrzywdzonego. (...). To jest cholernie trud-
na praca. Niech pani sobie wyobrazi, ze ma czteroletniq cérke i jedzie do dziec-
ka w tym wieku. Ojciec rozbit mu mlotkiem gtowe i musi pani przeprowadzic¢
ogledziny i by¢ przy sekcji zwtok. Policja w sytuacjach kryzysowych korzysta
z psychologa, prokuratorom nikt tego nie zapewnit. Jeden radzi sobie, uprawia-
jac sport, drugi wypije kielicha. Alkoholizm, depresja, porozwalane zwigzki — to
nasze realia. Czasem ludzie moéwig, ze nie mamy uczué, zachowujemy sie jak ro-
boty. Ale inaczej sie nie da.

Kiedys pojechatem na wypadek, w ktérym zgineta czteroosobowa rodzina. Za-
glgdam do samochodu, dzwoni telefon. Szukam po kieszeniach, to nie méj, kie-
rowcy. Poczutem, ze nogi mam jak z waty. Dlatego, zeby czynno$¢ wykonac,
trzeba jechac jak automat. Potem, juz w domu, zdarza sie, ze czlowiek ryczy.
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PIATY DROGOWSKAZ: EDUKACJA

To najlepsza inwestycja w przyszto$¢, najwiekszy sposéb okazania, ze zalezy
nam na przysztych pokoleniach oraz ich dobrobycie.

Edukacja to inwestycja w kapitat spoteczny oraz metoda ksztatcenia pokolen
przysztych dojrzatych obywateli, ktorzy bedg w stanie wzigé odpowiedzial-
no$¢ za ksztalt wspodlnoty — lokalnej, narodowej, europejskiej czy globalnej.

Edukacja to takze sposéb na przeciwstawienie sie populizmowi oraz wyrow-
nywania nierébwno$ci w spoteczenstwie, a takze na tworzenie akceptacji dla
spoleczenstwa wielokulturowego. Jesli szukamy potwierdzenia na te tezy, to
spbjrzmy na to, kto tworzy rzad w Finlandii — panstwie uznawanym za mode-
lowe, jesli chodzi o system oSwiaty. Nie bez przyczyny wlasnie z Finlandii po-
chodzi 34-letnia Sanna Marin.

2035 rok juz za chwile. Jesli zmarnujemy najblizsze 15 lat na codzienne po-
lityczne utarczki i rozgrywki personalne, to moze juz nie by¢ odwrotu, jesli
chodzi o wzrost autorytaryzméw, sity globalnych korporacji, wykorzystywa-
nia nowych technologii do kontrolowania naszego zycia, czy zmiane klimatu.

O prawach czlowieka nie mozna méwi¢ w oderwaniu od zycia spotecznego
i politycznego. Doktryna praw czlowieka nie oferuje gotowych rozwigzan. One
zaleza od polityki.

Ale spojrzenie na polityke przez pryzmat wyzwan rozwojowych poka-
zuje nam, Ze prawa czlowieka i warto$ci konstytucyjne moga okazac sie
przydatne.

W skomplikowanym i trudnym do zrozumienia §wiecie, o kt6rym mowita
Olga Tokarczuk w mowie noblowskiej, moga stanowi¢ punkt oparcia oraz

wyznacznik standardu, jesli tylko traktuje sie je powaznie.

Jesli rzeczywiScie zastanawiamy sie, co z nich wynika dla naszego zycia.
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Paulina Kieszkowska-Knapik, adwokatka z inicjatywy #WolneSady w czasie Il Kongresu Praw
Obywatelskich 14 grudnia 2018 r.

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, radczyni prawna, koordynatorka dziatan Biura RPO w sprawie
przeciwdziatania patotresci w internecie

Waldemar Dabrowski, tworca Domu Readaptacyjnyjnego ,,Mateusz” w Toruniu

0 cztowieku, ktory walczac ze swoim ubezwtasnowolnieniem, dotart do Strasburga i przekonat Trybunat
Konstytucyjny

Bartosz Staszewski, wspotorganizator Marszu Rownosci w Lublinie

Henryka Sokotowska, Stowarzyszenie Integracyjne ,,Klub otwartych serc”

Badania ,,Kobiety w wyborach a mechanizmy antydyskryminacyjne — stan aktualny i prognozy
na przysztosc”

Tomasz tazicki z tomzy

Dr Pawet Grabowski, dyrektor Fundacji Hospicjum Proroka Eliasza dziatajgcego na terenach wiejskich
Sciany wschodniej

Andrzej Stefanski, gtowny koordynator ds. spotecznych w Biurze RPO

Relacja z rozprawy przed sagdem w procesie o pobicie przez policjantdw 70-letniego zatrzymanego
(opublikowana na www.rpo.gov.pl)
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Sprawa kradziezy roweru
Za co pan Lucjan spedzit 10 lat w zaktadzie psychiatrycznym. Przyktad kasacji RPO do Sadu Najwyzszego.

Sprawiedliwos¢ po latach?
Sprawa ,procesu brzeskiego” z lat 1931-32

Sprawa nielegalnego pradu za kilka ztotych
Spor miedzy sprzedawca i klientem, ktéry skoficzyt sie sprawa kryminalna
Sprawa skradzionej ciezarowki

Wyjs¢ z Matriksa. Zeby chroni¢ rodzine i zycie prywatne, trzeba zmieni¢ system
Regina Bisikiewicz, prezeska Fundacji Polski Instytut Otwartego Dialogu

Cywilizacja to nie tylko autostrady
Michat Kubalski, naczelnik Wydziatu Prawa Rodzinnego w Zespole Prawa Cywilnego Biura RPO

Mowi CBA: Co mozemy zrobic z informacjami o ludziach
Pismo p.o. szefa CBA Andrzeja Stréznego do RPO w sprawie tzw. afery willi w Kazimierzu

Ostatni autobus odjezdza przed godz. 17.
Jerzy Kardela z Keszycy Lesnej (woj. lubuskie)

Znaczenie spoteczne i reakcje na Marsz Polski Niepodlegtej we Wroctawiu
11 listopada 2018 r. Raport na zamowienie wroctawskiej Rady Spotecznej RPO

Jak policja w Przemyslu Scigata za koszulke z napisem KonsTYtucJA
na pomniku Szwejka
Anna Mazek z Rebeliantow Podkarpackich, Przemysl

By¢ mistrzami gry, a nie pionkmi na planszy
Aleksandra Lemafiska, prezeska Fundacji Alternatywnej Edukacji ,,ALE” - organizacji patronujacej

Mragowskiemu Forum Mtodziezy.

Urzednik nie moze sie ba¢
Wyktad Adama Bodnara ,,0 strachu” w PEN Clubie 28 marca 2019 r. (fragmenty)

Jak nauczytem gmine i powiat ustawy o dostepie do informacji publicznej
Wojciech Paszkowski ze Stronia Slaskiego

Jak zamieszkaliSmy pod mostem. Energetycznym
Bozena Wasilewska, Bakatarzewo koto Suwatk
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Joanna Lipnicka, naczelniczka Wydziatu Cywilnoprawnego i Gospodarki NieruchomoSciami w Zespole
Prawa Cywilnego. Prowadzita sprawe pani Wasilewskiej w Biurze RPO

Pani B.S., emerytka z rocznika 1953

Lestaw Nawacki, dyrektor Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w Biurze RPO

Matgorzata Walendziak, zatozycielka Fundacji ObudZzmy Nadzieje z Rawy Mazowieckiej

Marlena Kornas, kierowniczka Osrodka Pomocy Spotecznej w Krapkowicach. Rozmowa w dwdch
odcinkach - przed i w czasie koronawirusa

Iwona tukasiewicz, nauczycielka w Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Koronowie

Matgorzata Nowak, Kaweczyn pod Wrzesnig

tukasz Kosiedowski, wicedyrektor Zespotu Prawa Gospodarczego i Administracyjnego BRPO

Tomasz Piesiecki z Biategostoku

Cezary Walendzik, naczelnik wydziatu przyjec interesantéw Biura RPO

Adam Bodnar na zakoficzenie Ill Kongresu Praw Obywatelskich 14 grudnia 2019 1.
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