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Doniesienia prasowe zwrécity mojg uwage na kwestig likwidacji Zespotu Szkot
»-I 3 w Dabkach. Plany likwidacji spotkaty sie ze zdecydowanym sprzeciwem czesci
lokalnej spotecznosci, a do 26 kwietnia 2013 r. kilkoro rodzicow uczniow prowadzito w
siedzibie urzedu gminy gtodowke. Ta forma protestu miata by¢, jak wynika z relacji
rodzicow, reakcjg na brak konsultacji spotecznych w tej sprawie. Likwidowana
placowka, zgodnie z informacjami prasowymi, ma zostaC przekazana stowarzyszen»,
bedzie zatem kontynuowata dziatalnos¢ jako szkota niepubliczna.

Na wstepie pragne zapewnic, ze Rzecznik Praw Obywatelskich ze zrozumieniem
odnosi sie do przedstawianych przez wiadze gminy argumentow ekonomicznych i
demograficznych. Znaczna czesC sieci placéwek oswiatowych zastata zaprojektowana w
czasach, w ktorych liczba dzieci w roczniku byta niemal dwukrotnie wyzsza niz obecnie.
Zmianie ulegta rowniez gestos¢ zaludnienia w poszczegdlnych regionach kraju (w ostatnich
latach powszechniejsze stato sie np. zjawisko migracji miodych ludzi do miast). Z

opisywanych wzgledéw koszt utrzymania wielu placowek, w szczegolnosci niewielkich

szkdl na wsiach, czesto przekracza mozliwosci finansowe gmmy. Wynika to zarowno z

systemu finansowania wykonywania zadan o$wiatowych jednostek samorzadu

terytorialnego jak i z faktu, ze utrzymanie kilku niewielkich, wykorzystywanych tylko w
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czesci, budynkéw jest z oczywistych wzgledow bardziej kosztowne niz utrzymanie
mniejszej liczby wiekszych placowek.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w odniesieniu do organizacji systemu oSwiaty
kryterium finansowe nie moze bycC traktowane jako ostateczne i decydujgce. Celem systemu
oSwiaty jest bowiem przede wszystkim zapewnienie jak najwyzszej jakoSci ksztatcenia i
opieki, ktore pozwolg miodym ludziom na wszechstronny rozwdj i przygotowanie do
pOZniejszego zycia.

Nie ulega takze watpliwosci, ze podczas podejmowania decyzji o ksztatcie sieci
szkot wiadze gminy powinny, w miare mozliwosci, wzig¢ pod uwage opinie i oczekiwania
rodzicow (opiekunow prawnych) dzieci. Likwidacja szkoty w niewielkiej miejscowosci
oznacza nie tylko dtuzsza i trudniejsza droge dzieci do placowki, ale czesto takze likwidacje
miejsca spetniajgcego funkcje lokalnego centrum kultury i spotkan. Mieszkancy czesto
obawiajg sie rowniez stopniowego wyludniania i spadku znaczenia miejscowosci (mtodzi
ludzie moga mniej chetnie decydowac sie na zamieszkanie lub pozostanie w danym
miejscu).

Z tego wzgledu che¢ podejmowania dziatan zmierzajgcych do utrzymania szkoty
jest w podobnych przypadkach zrozumiata. Wtadze gminy powinny za$ podja¢ rozmowy z
mieszkancami nawet w przypadku, w ktorym decyzja o likwidacji jest uzasadniona
obiektywnymi wzgledami i nie moze zosta¢ cofnieta bez szkody dla prawidtowego
wykonania innych zadan gmmy. W takim przypadku gmina dysponuje jednak $rodkami
pozwalajgcymi na ulatwienie uczniom zmiany szkoty (np. poprzez odpowiednio
zorganizowany dojazd do nowej placowki) lub zachecenie rodzicow (opiekunow prawnych)
do wsparcia przekazania prowadzenia szkoty stowarzyszeniu.

W tym konteksScie nalezy réwniez wspomniec¢, ze szkoty niepubliczne, jakkolwiek
moga stanowi¢ cenne uzupetnienie sieci szkot publicznych, nie sg w stanie zastgpic
publicznych placéwek. Zgodnie z art. 70 Konstytucji, kazdy ma zagwarantowane prawo
rownero i powszechnego dostepu do bezptatnych publicznych szkét. Oznacza to, ze droga
dziecka do szkoty nie powinna by¢ nadmiernie czasochtonna, a zapewnienie mozliwosci
codziennego uczestniczenia w zajeciach nie powinno stanowic¢ dla rodziny znacznego
obcigzenia finansowego lub organizacyjnego. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z

dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn.



zm.), gmina ma obowigzek stworzenia sieci szkot w taki sposéb, aby droga ucznia z
jego miejsca zamieszkania do najblizszej szkoty publicznej nie przekraczata 3 lub 4
Kilometrow (w zaleznosci od klasy). W sytuacjach, w ktoérych zapewnienie dziecku
miejsca w szkole znajdujgcej sie nie dalej niz 3-4 kilometry od jego miejsca
zamieszkania jest niemozliwe (dotyczy to w szczegolnoSci dzieci mieszkajgcych na
terenach o niskiej gestosci zaludnienia), zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o0 systemie
oSwiaty, gmina ma obowigzek zapewnienia dziecku dojazdu

i opieki w trakcie
transportu lub zwrotu kosztu dojazdu S$rodkami komunikacji publicznej. Nalezy
podkresli¢, ze mozliwos¢ skorzystania z ofert niepublicznych placéwek nie zwalnia
gminy ani z obowiazku zapewnienie odpowiednio gestej sieci szkot, ani obowigzku
zapewnienia dowozu.

Jak juz wspomniano, niepubliczne placéwki moga stanowiC cenne uzupetnienie
sieci szkdt. Moga takze pomoc zminimalizowac negatywne skutki likwidacji publicznej
placowki. Nalezy jednak podkresli¢, ze szkota niepubliczna, zgodnie z ustawg o
systemie oSwiaty, nie jest zobowigzana do zapewnienia bezptatnej nauki oraz do

przeprowadzania rekrutacji na zasadzie powszechnej dostepnosci. Niepubliczne

placowki nie gwarantujg zatem wuczniom realizacji prawa do bezptatnego i
powszechnego dostepu do edukacji.

W zwigzku z powyzszym., z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pana
Wojta z uprzejma prosba o udzielenie informacji na temat zasad przeprowadzenia

reorganizacji sieci szkét publicznych na terenie gminy.
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