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Coraz czgstszym przedmiotem kierowanych do mnie przez obywateli skarg jest
problem zanieczyszczenia powietrza pylami zawieszonymi, zidentyfikowanymi przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia jako istotny czynnik kancerogenny'. Problem ten, znany
najlepiej na przyktadach Krakowa (i szerzej — zachodniej 1 potudniowej czgsci
wojewddztwa matopolskiego) oraz konurbacji gérnoslaskiej, ale dotyczy (w roéznym
natezeniu) wigkszosci obszaru naszego kraju. Wskazuja na to wyraznie publikowane przez
Wojewodzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska dane wynikajace z prowadzonego przez
te organy monitoringu. Dla przyktadu, komunikaty Wielkopolskiego WIOS? publikowane
tylko w biezacym roku wskazujg na wielokrotne przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
pytu zawieszonego PM10 1, co istotne, dotyczg zarowno duzych osrodkow miejskich takich
jak Poznan, Kalisz, Konin, czy Pila, jak 1 mniejszych, ale polozonych w sasiedztwie
potencjalnego zrodla zanieczyszczen (Borowiec, przez ktdry przebiega droga ekspresowa
S11). Podobnic Dolnoslaski WIOS® kilkakrotnie w tym roku ostrzegal przed
przekroczeniami zawartosci pytu zawieszonego PM10 w powietrzu tak w duzych miastach
(Wroctaw, Legnica), jak w mniejszych osrodkach (Dzierzonidéw, Nowa Ruda, Glogow
i inne).

Omawiany problem jest takze coraz szerzej obecny w swiadomosci spoteczenstwa
I budzi coraz wicksze zaniepokojenie. W trakcie organizowanych przeze mnie spotkan
regionalnych, jako$¢ powietrza jest coraz czestszym tematem poruszanym przez ich

! por. dane zawarte w publikacji Miedzynarodowej Agencji Badania Raka ,Zanieczyszczenie powietrza i rak”, 2013,
http://www.iarc.fr/en/publications/books/sp161/AirPollutionandCancer161.pdf
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uczestnikow. Ostatnio, 12 marca, na swoje problemy w tym zakresie wskazywali
mieszkancy Przemys$la, a zatem o$rodka, ktory trudno ,tradycyjnie” powigzaé z
zanieczyszczeniem Srodowiska.

Problem z zapewnieniem w Polsce odpowiedniej jakoSci powietrza zostal
rowniez zauwazony przez Komisje Europejska, ktora w koncu ubieglego roku
zdecydowala si¢ pozwac¢ Polske przed Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
powodu przekroczenia limitu czastek stalych w powietrzu, co grozi naszemu panstwu
powaznymi konsekwencjami finansowymi. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (Dz.U.UE L z 2008 r., Nr 152, s. 1, z p6zn. zm.) nakltada bowiem na Panstwa
Czlonkowskie obowigzek doprowadzenia do stanu, w ktorym przewidziane w niej normy
jakosci powietrza beda zachowane, podczas gdy na niektorych obszarach naszego Kraju sa
one wielokrotnie przekraczane.

Obowigzek podejmowania przez wiadze panstwowe dzialan na rzecz zapewnienia
odpowiedniej jako$ci $rodowiska wynika takze z aktow prawnych ustanowionych w
systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wypada w szczegodlnosci wymienié,
Deklaracje Sztokholmska®, ktora stanowita wstep do powotania Programu Srodowiskowego
Organizacji Narodéow Zjednoczonych, a takze Ramowa konwencje Organizacji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wraz z protokotami dodatkowymi (w
szczegblnosci Protokotem z Kioto). Obowigzki wtadz publicznych w zakresie zapewnienia
mieszkancom bezpieczenstwa ekologicznego wynikaja przy tym zaréwno z Konstytucji RP,
jak 1 Konwencji o ochronie praw cztowiecka i podstawowych wolnosci. Owo
bezpieczenstwo rozumiane by¢ powinno jako uzyskanie takiego stanu $rodowiska, ktory
pozwala na bezpieczne przebywanie w tym S$rodowisku i umozliwia korzystanie z tego
srodowiska w sposob zapewniajacy rozwoj cztowieka®.

W  kwestii obowigzkow panstwa w zakresie zapewnienia mieszkancom
odpowiednich warunkéw zycia wielokrotnie wypowiadat si¢ tez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, wskazujac, ze niedopetnienie omawianych obowigzkéw moze sta¢ si¢ zrodiem
naruszenia art. 8 Konwencji. W wyroku w sprawie Di Sarno i inni przeciwko Wtochom (nr
skargi 30765/08) Trybunat wskazal za swoim wczeSniejszym orzecznictwem, ze
zanieczyszczenie Srodowiska moze wptywac¢ na dobrostan jednostek w taki sposoéb, ze
wkracza w ich prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego. Artykut 8 Konwencji naklada przy
tym na jej strony obowigzek pozytywnych dziatan zmierzajacych do realizacji praw
jednostki, co w przypadku dzialalnos$ci groznej dla nich obliguje panstwa do przyjecia
regulacji odpowiednich do poziomu ryzyka. Podobnie w sprawie Tatar przeciwko Rumunii

4 deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 16 czerwca 1972 r. w sprawie srodowiska naturalnego
cztowieka
> por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 czerwca 2006 r., sygn. K 23/05, opubl. OTK-A 2006, nr 6, s. 62



(nr skargi 67021/01) podkreslono, ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie ochrony
obywatelom poprzez wprowadzenie regulacji zapewniajagcych odpowiedni nadzor nad
dziatalno$ciami groznymi dla srodowiska i ludzkiego zdrowia. W wyroku w sprawie Dees
przeciwko Wegrom (nr skargi 2345/06) Trybunat zaznaczyt z kolei wyraznie, ze obowigzki
te obejmujg takze zapewnienie jednostkom nalezytej ochrony przed naruszeniami ich praw
ze strony 0sob trzecich.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze prawo do zycia w czystym Srodowisku stanowi
immanentny element prawa do zycia, znajdujacego si¢ pod ochrong Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i1 Politycznych. W tym kontekscie, art. 6 tego aktu winien by¢
rozumiany takze jako obowiazek podejmowania przez wladze dziatan zmierzajacych do
ochrony $rodowiska przed zagrazajacym zyciu zanieczyszczeniem®. Wage dziatan wladz w
zakresie ochrony $rodowiska, w tym ochrony jakosci powietrza podkresla przy tym fakt
dopuszczalnosci ograniczenia wolnosci i praw jednostki z uwagi na koniecznos$¢ realizacji
dzialan w zakresie ochrony §rodowiska. Wskazuje na to wyraznie Konstytucja RP w art. 31
ust. 3 1 wynika to takze z aktow prawa mig¢dzynarodowego, w szczegolno$ci art. 29
Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

W kontekscie powyzszego pragn¢ podkreslic, ze w pelni aprobuje wszelkie
dzialania wladz panstwowych ukierunkowane na przeciwdzialanie zanieczyszczeniu
powietrza, ktére w sposob oczywisty stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego,
a takze Srodowiska naturalnego, wartosci znajdujacych si¢ pod ochrong Konstytucji
RP. Krokiem we wilasciwym kierunku bylo niewatpliwie przyjecie w koncu ubieglej
kadencji Sejmu RP i podpisanej przez Prezydenta RP 6 pazdziernika ubieglego roku tzw.
ustawy antysmogowej’, umozliwiajacej wprowadzanie przez sejmiki wojewodzkie
ograniczen w spalaniu paliw. Efekt wynikajacych z nowych regulacji zmian bedzie
jednakze odlozony w czasie. Wprowadzanie ograniczen — zwlaszcza w odniesieniu do
gospodarstw domowych — wigza¢ si¢ rowniez moze z powstawaniem napi¢¢ spotecznych
powodowanych finansowymi skutkami tych ograniczen (konieczno$¢ zmiany systemu
ogrzewania, zwigkszone koszty ogrzewania). Otwartym zagadnieniem pozostaje ewentualne
kontynuowanie dziatan legislacyjnych (np. rozszerzenie istniejagcych obecnie mechanizméw
0 — zawarte w pierwotnym projekcie ustawy antysmogowej — regulacje umozliwiajace
wprowadzanie z uwagi na koniecznos$¢ ochrony srodowiska ograniczen w ruchu pojazdow).

W mojej ocenie, rola centralnych organéw panstwa nie powinna ograniczy¢ sie

jednak wylacznie do wprowadzenia rozwigzan prawnych, umozliwiajacych
samorzadom ograniczanie zrodel zanieczyszczen, ale powinna rozciagac si¢ roOwniez na

® por. projekt Komentarza Ogélnego nr 36 do art. 6 MPPOP, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/GC36-
Article6Righttolife.aspx
7 ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. poz. 1593)



wspieranie samorzadow w realizacji zadan zmierzajacych do zapewnienia
mieszkancom powietrza o odpowiedniej jakosci. Pamietajac, ze wsparcie, o ktorym
mowa powinno by¢ ukierunkowane przede wszystkim na skuteczng ochrone zycia,
zdrowia oraz Srodowiska naturalnego, rozwazy¢ przy tym nalezy wprowadzanie
centralnych mechanizmoéw oslonowych dla mieszkancow, ktorzy moga zosta¢ dotknieci
ekonomicznie ograniczeniami w spalaniu okreslonych paliw, przede wszystkim wegla.

Wobec powyzszego, dziatajgc w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 z pdzn. zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska oraz
planowanych dzialan w sprawie przeciwdzialania zanieczyszczeniu powietrza pytami
zawieszonymi.
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