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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga wskazujaca na rodzaca

praktyczne problemy regulacj¢ ustawy z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U.
2 2010r., Nr 167, poz. 1131 ze zm.).

Przepis art. 25 ust. 2 ustawy o0 dowodach osobistych przewiduje, ze w imieniu osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajgcej ograniczong zdolnos¢ do
czynnoS$ci prawnych, ubiegajacej si¢ o0 wydanie dowodu osobistego, wniosek sktada rodzic,
opiekun prawny lub kurator. Jednak w wyniku tego, ze stowo ,,rodzic” wystgpuje W tym
przepisie w liczbie pojedynczej oraz nie jest opatrzone zadnym dookresleniem, zdarza sig,
ze w sytuacji konfliktu miedzy rodzicami, o dowod osobisty dla dziecka wystepuje ten
rodzic, ktory jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej badz jego wladza zostala
ograniczona. W takiej sytuacji rodzic albo nie jest uprawniony do reprezentowania dziecka
w ogole, albo jest uprawniony do tego jedynie w pewnej sferze spraw dziecka. Tymczasem
wlasciwy organ gminy niec ma podstawy do odmowy wydania dowodu; nie ma takze
podstawy do zadania od wystepujacego z wnioskiem rodzica zadnego dokumentu
uprawniajacego go do wystgpowania w imieniu dziecka o wydanie dowodu — czesto byloby
to zreszta niemozliwe, gdyz w wigkszosci wypadkéw rodzice nie dysponujg zadnym
poswiadczeniem tego, ze maja pelni¢ wladzy rodzicielskiej. Dopiero w razie regulowania
zagadnienia wladzy rodzicielskiej przez sady pojawia si¢ mozliwos¢ wykazania
dokumentem, ze dany rodzic ma witadze rodzicielska nad dzieckiem, ze zostata mu ona
odebrana badz ograniczona.
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Efektem takiej regulacji jest to, ze — jak wynika z nadestanej do Rzecznika skargi —
zwracajaca sie do Rzecznika 0soba, wystepujgca z wnioskiem o wydanie dowodu,
dowiedziata sig, iz uprzednio z wnioskiem takim wystgpil drugi rodzic dziecka, ktorego
wladza nad nim zostata ograniczona, i dowod taki zostal mu wydany. W skardze wskazano
na powazne obawy przed uprowadzeniem dziecka za granice przy pomocy wydanego
rodzicowi dokumentu. W skardze podniesiono ponadto, ze opisane uregulowanie stwarza
takze innego rodzaju problemy: w jednym z warszawskich urzedéw trwa swoisty spor
miedzy rodzicami innego dziecka — po uzyskaniu przez jednego rodzica dowodu dla
dziecka, drugi rodzic sktada o$wiadczenie o utracie dowodu i wystepuje o nowy. Obecnie
dla dziecka wyrabiany jest juz piaty dokument.

Sytuacji nie rozwigze proste dopisanie do tresci art. 25 ust. 2 po slowie ,,rodzic”
zwrotu ,niepozbawiony wladzy rodzicielskiej” czy ,dysponujacy petlnig wiladzy
rodzicielskiej” — pierwsza wersja nie zlikwidowataby problemu, jako Ze rodzic ograniczony
we wladzy rodzicielskiej nadal moglby wystepowaé z wnioskiem, za§ druga wersja
skutkowalaby uniemozliwieniem zlozenia wniosku np. samotnemu rodzicowi, ktérego
wladza nad dzieckiem poddana jest ograniczeniu w postaci nadzoru kuratora sagdowego.
Mozliwe natomiast byloby recypowanie normy obecnej juz w ustawie z 13 lipca 2006 r.
0 dokumentach paszportowych (t. j. Dz.U. z 2013 r., poz. 268 ze zm.) — w art. 13 ust. 1 pkt
1 ustawy zostalo to uregulowane nastepujaco: ,,wniosek o wydanie dokumentu
paszportowego osobie matoletniej sktadajg rodzice lub ustanowieni przez sad opiekunowie
albo jeden z rodzicow lub ustanowionych przez sad opiekunéw wraz z pisemng zgoda
drugiego z rodzicow lub ustanowionego przez sad opiekuna, poswiadczong za zgodnosé
podpisu przez organ paszportowy lub notariusza”. Uzupelnieniem tego przepisu jest tres¢
art. 14 ust. 1 ustawy: ,,Na wydanie dokumentu paszportowego osobie maloletniej jest
wymagana pisemna zgoda obojga rodzicéw, ktorych wilasnorecznos¢é podpisow
poswiadcza organ paszportowy lub notariusz, chyba ze na podstawie orzeczenia sadu
jeden z rodzicow zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej lub wladza ta zostala
ograniczona. W przypadku braku zgodnos$ci stanowisk rodzicow lub niemoznosci
uzyskania zgody jednego z nich, zgod¢ na wydanie dokumentu paszportowego
zastepuje orzeczenie sadu rodzinnego”.

Nalezy takze wskaza¢, ze uzupeilnieniem tresci przepisow ustawy 0 dowodach
osobistych w tym zakresie jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach
wydawania dowodoéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz.U.
z 2015 r., poz. 212). W paragrafie 4 stanowi ono, ze ,,Wniosek sktada osoba ubiegajaca si¢
0 wydanie dowodu osobistego, z wyjatkiem 1) osoby matoletniej, ktorej do ukonczenia 18
roku zycia zostato wigcej niz 30 dni, w imieniu ktoérej wniosek sktada jeden z rodzicow lub
opiekun prawny; 2) osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie pozostajacej pod wiadza



rodzicielska, w imieniu ktorej wniosek sktada jeden z rodzicow (...)”. Tymczasem
W poprzedniej wersji rozporzadzenia, z 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich
uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r., Nr 47, poz. 384 ze zm.),
analogiczny przepis zawieral inne sformulowanie: ,,Wniosek sklada si¢ osobiscie,
z wyjatkiem: 1) osoby matoletniej, ktora nie ukonczyta 13. roku zycia, za ktérag wniosek
sktadajg rodzice lub ustanowieni przez sad opieckunowie albo jeden z rodzicow lub
ustanowionych przez sad opiekunéw wraz z pisemna zgoda drugiego z rodzicéw lub
opiekuna ustanowionego przez sad, poswiadczong za zgodno$¢ podpisu przez organ gminy
lub notariusza; 2) osoby maloletniej, ktora ukonczyta 13. rok zycia, a nie ma obowigzku
posiadania dowodu osobistego, za ktorg wniosek sktada jeden z rodzicow lub opiekun
ustanowiony przez sad (...)”.

Uregulowanie stosowane we wczesniejszym rozporzadzeniu, a zwlaszcza to
wprowadzone w obecnej ustawie o dokumentach paszportowych, pozwala na ograniczenie
jednostronnych decyzji rodzicoéw i wymusza ich wspolprace, a w razie jej braku, przewiduje
zastepcza zgode sadu rodzinnego.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra, na podstawie art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz.U. z 2014 r., poz.
1648 ze zm.) z uprzejmg prosba o rozwazenie zasadno$ci podjecia inicjatywy
ustawodawczej i zmiany art. 25 ustawy z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu post¢gpowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu W opisanym kierunku.
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