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Wolnos¢ stowa nalezy do podstawowych  wartosci  demokratycznego
I pluralistycznego spoteczenstwa. Odpowiedzialne korzystanie z tej wolnoSci oznacza
jednak przestrzeganie okreslonych granic. Tymczasem w przestrzeni publiczne] nierzadko
prezentowane sa wypowiedzi, ktore mozna uzna¢ za naduzycie wolnosci stowa 1 przejaw
mowy nienawiSci — zniewazajace, czy stygmatyzujace, a przez to naruszajgce godnosc¢
poszczego6lnych osob lub grup. W dobie aktualnego kryzysu migracyjnego problem ten staje
si¢ szczegllnie dotkliwy.

W ostatnich miesigcach z niepokojem obserwuje rosngca w spoteczenstwie fale
niecheci czy wrecz wrogosci wobec 0séb lub grup o réznym pochodzeniu narodowym badz
etnicznym czy wyznawcow roznych religii. W wielu przypadkach wrogos¢ ta przejawia sie
w aktach biernej lub czynnej agresji. Sygnaty o takich zdarzeniach docierajg do mojego
Biura coraz czesciej. W listopadzie ub. r. w Limanowej sprawcy, utozsamiajacy si¢
najprawdopodobniej ze skrajnie prawicowymi organizacjami, zniszczyli samochody
i zdewastowali budynki nalezgce do Romoéw, malujgc na nich nienawistne hasta, wzywajace
wrecz do fizycznej eliminacji cztonkoéw tej spolecznosci. Napisy te, mimo, ze skierowane
byly do Romoéw, mialy tez wyraznie antyislamski i antymigrancki wydzwigk. Rowniez
w listopadzie, podczas antyimigranckiej manifestacji we Wroctawiu, doszto do spalenia
kukly symbolizujacej posta¢ Zyda. W styczniu tego roku, w Kutnie, napadnieto na grupe
obywateli Ukrainy. Sprawcy w wulgarny sposéb wzywali cudzoziemcow do opuszczenia
Polski. W lutym pracownicy jednej z firm ochroniarskich w Zgorzelcu zatrzymali
obywatela Syrii. W tym wypadku réwnie niepokojace co same okolicznosci zatrzymania
cudzoziemca, byly komentarze zamieszczone przez pracownikow firmy na portalu
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spotecznosciowym, w ktérych w sposob pogardliwy, jezykiem pelnym uprzedzen, odnosili
si¢ oni do catego zdarzenia. W tym samym miesigcu, w podwarszawskim pociggu pobity
zostal uznany przez sprawcow za Araba, ale pochodzacy z Chile pianista, Pan Christiano
Ramos. Ostatnio, z falg antysemickich atakéw na forach internetowych spotkat si¢ nawet
urzedujacy ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w USA, Pan Ryszard Schnepf.

Na zagrozenia, jakie niesie ze sobg narastajagca ksenofobia, zwrocitem uwage
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
przedstawiajagc w dniu 25 lutego 2016 r. informacj¢ na temat badanych przeze mnie spraw
Z zakresu ochrony praw mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych. Na forum Komisji
apelowatem o wzmozenie wysitlkow na rzecz przeciwstawienia si¢ fali nienawisci
motywowanej pochodzeniem narodowym, etnicznym czy rasowym oraz wyznawang
religia. W mojej ocenie, obecna sytuacja naklada bowiem na organy panstwowe
obowigzek podjecia stanowczych dziatan zaradczych. Aktywnos$¢ panstwa powinna przy
tym koncertowa¢ si¢ zarOwno na promowaniu postaw szacunku i wiedzy o réznorodnosci
wspotczesnego $wiata, jak 1 na wypracowaniu skutecznych narzedzi reakcji w przypadku
wystgpienia mowy czy przestepstw z nienawisci. Oczywiscie nalezy przy tym pamigtal, ze
mowa nienawisci, czy inne przestgpstwa popelniane z nienawisci, nie dotycza wylacznie
pochodzenia (rasowego, etnicznego czy narodowego) lub wyznania, ale moga tez odnosi¢
si¢ do takich cech czlowieka, jak wiek, niepelnosprawnos¢, pte¢, tozsamo$¢ plciowa,
orientacja seksualna i innych, okreslajacych status jednostki.

Minimalne standardy dotyczace $cigania i karania przestepstw mowy nienawisci
wskazane zostaly w decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej nr 2008/913/WSiSW z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii
za pomocg $rodkéw prawnokarnych (Dz.U.UE.L.2008.328.55). Jakkolwiek w decyzji tej
Rada skupia si¢ przede wszystkim na wykorzystaniu instrumentdw prawa karnego
W zwalczaniu mowy nienawisci, to jednak w pkt 6 preambuly zaznacza, ze walka
Z rasizmem 1 ksenofobig wymaga réznego rodzaju srodkéw w kompleksowych ramach i nie
moze ograniczac si¢ tylko do spraw karnych. W tym kontek$cie warto zatem odwota¢ si¢ do
zalecen organizacji mie¢dzynarodowych. W dniu 21 marca 2016 r. opublikowano
rekomendacj¢ nr 15 Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i1 Nietolerancji na temat
zwalczania mowy nienawisci (ECRI(2016)15 z dnia 8 grudnia 2015 r.). W dokumencie tym
wskazuje si¢ w szczegolnosci na potrzebe zapewnienia odpowiednich §rodkéw ochrony
prawnej i skutecznego zapobiegania mowie nienawisci, ale tez badania zrodet tego zjawiska
I wlasciwego gromadzenia danych. Ich efektywna realizacja uwarunkowana jest
zapewnieniem wlasciwej koordynacji iwspolpracy pomi¢dzy organami wladzy
publicznej oraz ich wspoéldzialania z innymi instytucjami panstwowymi, jak



W szczegbdlnoSci organami $cigania czy krajowymi instytucjami praw cztowieka
I organizacjami pozarzgdowymi.

Tego rodzaju platformg wspdlpracy pozostawala dziatajaca przy Ministerstwie
Cyfryzacji Rada do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i zwigzanej z nimi Nietolerancji, utworzona zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 13 lutego 2013 r., oraz jej cialo doradcze — Rada Konsultacyjna. Z zainteresowaniem
obserwowatem projekty realizowane przez poszczegolnych cztonkéw Rady oraz przez samag
Rade. Wysoko oceniatem zwtaszcza decyzje o powotaniu zespotu roboczego ds. utworzenia
repozytorium raportéw i danych statystycznych zwigzanych z mowa nienawisci oraz ds.
opracowania definicji terminéw zwigzanych z mowa nienawisci. Licze, ze w roku 2016
przyjete zostang takze inne wazne inicjatywy. Warto przy tym odnotowac, ze strona polska
wskazywata powolanie 1 dzialalno$¢ Rady jako swoje istotne osiggniecie w wielu
sprawozdaniach z wykonywania poszczegolnych konwencji miedzynarodowych,
co znajdowato z kolei odzwierciedlenie w wydawanych uwagach koncowych. Przyktadowo
Komitet Przeciwko Torturom powotanie Rady wymienil jako jeden z pozytywnych
aspektow na rzecz zmiany polityk, programow i dzialan administracyjnych w celu
zapewnienia praktycznej realizacji Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (uwagi koncowe
z dnia 19 listopada 2013 r. dotyczace potaczonego V i VI sprawozdania Polski znak:
CAT/C/POL/CO/5-6, pkt 6 lit. b). Z kolei Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji
Rasowej zwrocit uwage na potrzebe zapewnienia efektywnosci prac Rady w celu
przyczynienia si¢ do poprawy koordynacji oraz tworzenia efektow synergii pomiedzy
wszystkimi organami na szczeblu krajowym (uwagi koncowe z dnia 19 marca 2014 r.
dotyczace polgczonego XX i XXI sprawozdania Polski znak: CERD/C/POL/CO/20-21,
pkt 9).

Z. niepokojem odnotowuj¢ zatem informacje wskazujace na to, ze Rada do
spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi
Nietolerancji ma zostaé zlikwidowana. Rozumiem, ze w zwigzku ze zmiang wilasciwosci
poszczegblnych resortow konieczne mogg by¢ zmiany organizacyjne, chocby w zakresie
sktadu Rady czy organizacji jej prac. Likwidacja Rady nie wydaje si¢ jednak uzasadniona.
Rozwigzanie tego organu moze tez zosta¢ negatywnie odebrane na forum
mi¢dzynarodowym, chocby w kontekscie przywotanych wyzej uwag Komitetu do spraw
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich 1 niezalezny organ ds. réwnego traktowania
ufam, ze podjete dziatania zmierzaja do wzmocnienia wspélpracy réznych organdéw
I instytucji w zakresie zwalczania mowy nienawisci i innych form nietolerancji i skupiac si¢



beda na ewentualnej zmianie dotychczasowej formuty organizacyjnej Rady, a nie jej
likwidacji. W zwigzku z powyzszym, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648, z pdzn.
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma pro$bg o poinformowanie, czy planowana
jest dalsza dziatalno$¢ Rady, a jesli nie, to czy przewiduje si¢ zastgpienie tego organu inng
platforma umozliwiajagcg koordynacje pracy instytucji dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania mowie nienawisci i innym aktom nietolerancji.

Wystgpienie o podobne;j tresci skierowatem rowniez do Minister Cyfryzacji.
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