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Szanowna Pani Minister,

pragne przedstawi¢ Pani Minister problem ograniczenia w dostepie do $wiadczen
rodzinnych, §wiadczenia wychowawczego i $wiadczenia Dobry Start osob sprawujacych
biezacg opieke nad dzieckiem w sytuacji, gdy osoby uprawnione do uzyskania $wiadczen
faktycznie nie sprawujg pieczy nad dzieckiem i §wiadczen nie otrzymuja.

Wskazywany problem obrazuje jedna ze spraw skierowana do Rzecznika Praw
Obywatelskich przez dziadkoéw 13-letniego chtopca, ktorzy od 2-go miesigca zycia sprawujg
nad Nim wylaczng opieke, gdyz matka dziecka od lat zmaga si¢ z kryzysem psychicznym -
zdiagnozowana schizofrenia. Dziadkowie w trosce o spokojne i bezpieczne dziecinstwo
wnuka, za zgoda Jego matki, przejeli trud opieki i wychowania dziecka. Przekazanie prawa
opieki do czasu uzyskania przez chtopca petnoletnosci, w tym prawa do podejmowania
wszelkich decyzji zwigzanych z opieka, zostato wyrazone w formie o§wiadczenia ztozonego
przed matke przed notariuszem. Niezwykle trudna sytuacja relacji w rodzinie wynikajgca z
choroby corki powoduje, ze Jej rodzice, aktualni opiekunowie dziecka, nie dokonali
formalnego przej¢cia opieki prawnej nad chlopcem, tym bardziej, ze matka dziecka nie
wyrazita zgody na ingerencj¢ we wladze rodzicielska.

Zaistniata sytuacja powoduje, ze dziadkowie chtopca, pomimo, ze od 13 lat sprawujg
nad nim nieprzerwanie opieke 1 w praktyce w sposob nieformalny realizujg obowigzki
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wynikajace z opieki prawnej lub wiadzy rodzicielskiej nie majg mozliwo$ci uzyskania
jakiejkolwiek pomocy finansowe;j.

Zgodnie z tre§cig art. 4 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada
2003 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.) prawo do zasitku rodzinnego i dodatkow do tego
zasitku przysluguje rodzicom, jednemu z rodzicéw, opiekunowi prawnemu dziecka,
opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczgcej si¢. Ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz ich wyptata nastgpuja odpowiednio na wniosek matzonkow, jednego
z matzonkow, rodzicéw, jednego z rodzicow, opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna
prawnego dziecka, rodziny zast¢pczej niezawodowej, osoby uczacej si¢, petnoletniej osoby
niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub pelnoletnie;j
osoby niepetnosprawnej, a takze osob, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny (art. 23 ust. 1
ustawy). Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych w art. 3 pkt 14 zawiera legalng definicje¢
opiekuna faktycznego, za ktorego moze by¢ uznana osoba faktycznie opiekujaca si¢
dzieckiem, jezeli wystapila z wnioskiem do sadu rodzinnego 0 przysposobienie dziecka.

Podobny tryb ubiegania si¢ o $wiadczenia reguluja przepisy ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.)
irozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061). Takze
zdefiniowane pojecie opiekuna faktycznego uprawnionego do uzyskania $wiadczenia
wychowawczego i Dobry Start sg identyczne jak w ustawie 0 $wiadczeniach rodzinnych (art.
2 pkt 10 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, § 3 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzgdowego programu ,,Dobry Start”).

Ustalanie uprawnienia do $wiadczen odbywa si¢ w oparciu o powolane wyzej
przepisy, ktorych ksztalt nie pozostawia organowi zadnego luzu decyzyjnego w ramach
ktorego mogiby, uwzgledniajagc wyjatkowe okolicznosci, ustali¢ prawo do $wiadczen. Na
kanwie tak okreslonych regulacji prawnych w sposob szczegolny uwidacznia si¢ problem
dostepu do §wiadczen osob sprawujacych biezaca piecze nad dzieckiem, ktérzy pomimo, iz
faktycznie opiekuja si¢ dzieckiem to nie speiniajg warunkéw ustawowych. Nie mogg by¢
bowiem uznane za opiekuna faktycznego dziecka, poniewaz nie wystapili z wnioskiem do
sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka.

Celem $wiadczenia rodzinnego, wychowawczego oraz Dobry Start jest udzielenie
rodzinom z dzie¢mi wsparcia w postaci czeSciowego pokrycia wydatkéw zwigzanych
z wychowaniem i utrzymaniem dziecka oraz rozpoczgciem roku szkolnego. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich charakter i cel tych §wiadczen powinny mie¢ nadrzedne
znaczenie przy ustalaniu do nich prawa, gdyz faktycznie stuza zaspokojeniu potrzeb dziecka.
Adresatami §wiadczen sa podmioty, ktore sprawuja opieke nad dzieckiem, ale na realizacj¢



zasad 1 celow jakim majg stuzy¢ Swiadczenia nalezy patrze¢ przede wszystkim przez pryzmat
dzieci oraz ich dobra. Z tego wzgledu trudna do zaakceptowania jest sytuacja, gdy z powodu
wymogow formalnych, przy spetnianiu warunkéw ustawowych do uzyskania §wiadczen,
dziecko moze znalezé si¢ poza wsparciem Ww postaci $wiadczenia rodzinnego,
wychowawczego i Dobry Start.

Normy prawne regulujace dostgp do $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia
wychowawczego 1 $wiadczenia Dobry Start w sposob rygorystyczny ograniczaja
krag opiekunéw faktycznych tylko do oséb, ktore wystapity z wnioskiem do sgdu rodzinnego
0 przysposobienie dziecka. Sytuacja taka, zdaniem Rzecznika, pozbawia dziecko, nad ktérym
jest sprawowana biezgca piecza mozliwo$ci uzyskania przynajmniej czeSciowego pokrycia
wydatkow zwigzanych z opieka.

W art. 72 ust. 1 zd. 1 i ust. 2 Konstytucji RP zapisano, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrong praw dziecka. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do
opieki 1 pomocy witadz publicznych. Ustawa zasadnicza nie ogranicza si¢ wigc do
zapewnienia dziecku ochrony, ale wprowadza tez prawo do zadania od organdéw wiladzy
publicznej opieki i pomocy. Pomoc witadz publicznych jest szczegodlnie niezbedna
w przypadku dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, stad art. 72 ust. 2 naktada na
wladze tego rodzaju obowiazek (por. Wiestaw Skrzydto, Komentarz do art. 72 Konstytucji
RP, LEX).

Zgodnie z art. 20 Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., a ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg
Polska dnia 30 kwietnia 1991 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526), dziecko pozbawione
czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie
moze pozostawa¢ w tym srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze
strony panstwa. We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez
publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wiadze administracyjne lub ciata
ustawodawcze, sprawa nadrzedng powinno by¢ jak najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka (art. 3 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka).

Osoba odpowiedzialna za dziecko, ktéra faktycznie sprawuje piecze nad jego
wychowaniem i1 rozwojem, ma prawo skutecznego domagania si¢ od Panstwa pomocy
w sprawowaniu tej opieki, w tym rowniez pomocy finansowej. Ograniczenie uprawnien
w dostgpnosci do $§wiadczenh w tym czasie stanowi naruszenie praw dziecka, wynikajacych
wprost z Konstytucji RP 1 Konwencji o Prawach Dziecka. Panstwo ma bowiem obowigzek
uznawaé¢ prawo kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu. Rodzice lub inne osoby
odpowiedzialne za dziecko ponosza gtowng odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie, W
ramach swych mozliwosci, takze finansowych, warunkow zycia niezbednych do rozwoju



dziecka. Natomiast Panstwo zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych
srodkow, ma obowigzek podejmowac wiasciwe kroki dla wspomagania rodzicow lub innych
0s0b odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz udziela¢, w razie potrzeby,
pomocy materialnej oraz innych programow pomocy - art. 27 Konwencji.

W S$wietle powyzszego, w ocenie Rzecznika, koniecznym jest wprowadzenie do
unormowan okre$lajagcych dostep do swiadczen rodzinnych, swiadczenia wychowawczego
i Swiadczenia Dobry Start stosownej regulacji umozliwiajacej uzyskanie przez osoby
faktycznie opiekujace si¢ dzieckiem prawa do uzyskaniach tych §wiadczen, pod warunkiem
niepobierania $wiadczen przez rodzicow dziecka niewykonujacych obowigzkow
wynikajacych z wladzy rodzicielskie;.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179) uprzejmie prosz¢ Panig
Minister 0 przedstawienie stanowiska odno$nie podjecia stosownych dziatan
prawodawczych.

Z powazaniem,

(podpis na oryginale)



