RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 25.03.2019 r.

Adam Bodnar

WZF.7043.25.2015.TO Pani
Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, ze zwrdcily si¢ do mnie z prosba o pomoc policjantki oraz
pracownica resortu spraw wewnetrznych. Wnioski dotyczyty koniecznosci dokumentowania
faktu karmienia piersig zaswiadczeniami lekarskimi, w tym dopuszczalnosci zadania takich
zaswiadczen, a takze mozliwosci Samodzielnego ksztaltowania przez pracodawce
maksymalnej granicy okresu karmienia. W niniejszej sprawie wystapitem do Komendanta
Gtoéwnego Policjil, a takze do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji> wskazujac
swoje watpliwosci w tym zakresie. W ocenie Ministra® ,, (...) powszechnie obowigzujgce
przepisy prawa pracy, a w szczegolnosci ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1666, z pozn. Zm.) nie przewidujq sposobu potwierdzenia faktu karmienia
piersig ani nie ustanawiajq granicy wieku dziecka karmionego piersiq, ktorego matka moze
wystgpi¢ o  udzielenie przerw na  karmienie, pracodawca ma  swobode
w zakresie Zgdania okreslonej formy udokumentowania zarowno samego faktu karmienia
dziecka piersiq przez pracownice, jak i okresowego aktualizowania ww. dokumentu. Ponadto
pracodawca, w przypadku uzasadnionych wagtpliwosci w odniesieniu do tego czy pracownica
rzeczywiscie  korzysta  z  uprawnienia  do  przerw w  pracy  zgodnie

z przeznaczeniem, ma pelne prawo zobowigzac pracownice do przedstawienia wlasciwego

! Pismo z dnia 12 lutego 2016 r. (WZF.7043.25.2015).
2 Pismo z dnia 27 grudnia 2017 r. (WZF.7044.69.2017).
3 Pismo z dnia 29 stycznia 2018 r. (BMP-0790-5-1/2017/MKa).
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zaswiadczenia lekarskiego. Warto dodaé, ze kwestia dotyczgca dostarczania zaswiadczenia
0 karmieniu piersig nie jest sprawg pozostajgcq w odosobnieniu, gdyz taka praktyka jest
stosowana rowniez przez innych pracodawcow, w tym w urzedach administracji. (...)".
Minister zobowigzat si¢ takze do zmian w Regulaminie Pracy w MSWiA poprzez zniesienie
obligatoryjnego obowigzku dostarczania przez pracownice za§wiadczen o karmieniu dziecka
piersia, a zastgpienie go uprawnieniem pracodawcy do jego zadania.

Zgodnie z kodeksem pracy, pracownica (kobieta) karmigca dziecko piersig ma prawo
do dwoch potgodzinnych przerw w pracy wliczanych do czasu pracy. Pracownica karmigca
wiecej niz jedno dziecko ma prawo do dwoch przerw w pracy, po 45 minut kazda. Przerwy
na karmienie mogg by¢ na wniosek pracownicy udzielane acznie. Pracownicy zatrudnione;j
przez czas krotszy niz 4 godziny dziennie przerwy na karmienie nie przystuguja. Jezeli czas
pracy pracownicy nie przekracza 6 godzin dziennie, przysluguje jej jedna przerwa
na karmienie. Niniejsze przepisy znajduja odpowiednie zastosowanie do policjantek?
karmigcych piersig.

W  praktyce przerwy na  karmienie udzielane s3 na  wniosek
pracownicy/funkcjonariuszki, na podstawie jej oswiadczenia, ze karmi dziecko piersig.
Przepisy prawa pracy nie uzalezniajg uprawnienia do przerwy od wieku dziecka. Nie istnieja
tez szczegolne wymagania c0O do tego, jak pracownica/funkcjonariuszka ma udowodnié fakt
karmienia dziecka. Kodeks pracy nie wymaga przedtozenia pracodawcy stosownego
zaswiadczenia lekarskiego (tak jak ma to miejsce w przypadku pracownic
w cigzy — art. 185 Kodeks pracy). Wystarczajace powinno by¢ samo o$wiadczenie
pracownicy/funkcjonariuszki. W pismiennictwie istnieje poglad, zgodnie z ktoérym
pracodawca majacy watpliwosci co tego czy pracownica faktycznie karmi dziecko pokarmem
wlasnym moze zazada¢ przedstawienia stosownego zaswiadczenia lekarskiego. Poglad ten
wywotuje jednak w  praktyce znaczne kontrowersje. Niektorzy  przetozeni
z uwagi na brak regulacji ustawowych probuja we wlasnym zakresie okresla¢ maksymalny
okres karmienia, w ktorym honorowane jest o§wiadczenie funkcjonariuszki (art. 1 rok).
Po jego upltywie oczekuja za$§ od nich zaswiadczen lekarskich potwierdzajgcych fakt

karmienia piersig, przy czym zadanie takie ponawiane jest co miesigc.

* A takze funkcjonariuszek innych stuzb mundurowych np. Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej czy stuzb
specjalnych.



Przedstawiona praktyka wywotala u mnie watpliwosci czy obowigzujace w Polsce
przepisy w sposob wilasciwy chronig matki karmigce przed dyskryminacjg ze wzgledu
na pte¢c. W zwigzku z powyzszym zwrocitem sie, w ramach sieci EQUINET (European
Network of Equality Bodies) do europejskich organdéw art. rownosci, z prosbg o przyblizenie
rozwigzan prawnych istniejagcych w poszczegdlnych krajach UE. Ponizej przedstawiam
zestawienie obejmujace tres¢ otrzymanych odpowiedzi:

Niemcy

Prawa zwigzane z macierzynstwem odnoszg si¢ tylko do kobiet zatrudnionych (takze
w niepelnym wymiarze czasu pracy). Kobiety karmigce piersig nie mogg wykonywac pracy,
ktéra moglaby mie¢ negatywny wplyw na jej zdrowie i zdrowie dziecka. W prawie
federalnym nie jest wskazane jak dlugo mozna karmi¢ piersia w czasie pracy, ale
w orzecznictwie wskazuje si¢ na termin 24 miesigcy od urodzenia dziecka. Przerwy
na karmienie muszg by¢ zapewnione przez pracodawce na wniosek matki. Sg to dwie
30 min. Przerwy albo jedna godzinna. Jezeli kobieta pracuje dtuzej niz 8h przystuguja jej
dwie 45 min. Lub jedna 90 min przerwa. Jezeli pracodawca wymaga zaswiadczenia
lekarskiego ponosi jego koszt. W przypadku gdy ojciec zajmuje si¢ dzieckiem nie zmienia to

sytuacji, matce takze przyshuguja przerwy na karmienie.
Irlandia

Kobiecie karmigcej piersig przystuguje godzina przerwy w pracy. Mozna z niej
skorzysta¢ w catosci 1 skroci¢ dzien pracy do 7 h albo podzieli¢ na dwie 30 min przerwy, trzy
20 min albo w porozumieniu z pracodawcg w inny sposob. Prawo to przystuguje matkom
tylko do ukonczenia przez dziecko 6 miesigca. Termin ten wynika z definicji pracownika-
kobiety = karmigcej.  Jezeli  kobieta  skorzysta z  urlopu  macierzynskiego
1 dodatkowego macierzynskiego po powrocie do pracy przystuguje jej przerwa na karmienie

jeszcze tylko przez 1 lub 2 tygodnie w zaleznos$ci od wieku dziecka.

Pracodawca musi dodatkowo oceni¢ ryzyko mozliwosci wystapienia czynnikow szkodliwych
dla zdrowia kobiet cigzarnych i karmiacych piersia. Jezeli takie ryzyko wystapi zobowigzany

jest przenies¢ taka kobiete na inne stanowisko pracy.



Wielka Brytania

Takiej samej oceny ryzyka jak w Irlandii musi dokona¢ takze pracodawca w Wielkiej
Brytanii. Jednakze brak jest przepisow zapewniajacych okreslong przerwe na karmienie dla
matek-pracownikow. Pracodawca ma obowigzek jedynie zapewni¢ odpowiednie miejsce
do odpoczynku dla kobiet karmigcych piersig, gdzie moga tez karmic i przechowywaé mleko

w odpowiednich warunkach.
Czechy

Kobiecie karmigcej piersig przystuguje przerwa na karmienie. Sg to dwie 30 min.
Przerwy na kazde dziecko do ukonczenia pierwszego roku, a potem jeszcze jedna 30 min

przez kolejne 3 miesigce. Nie ma obowigzku dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization, WHO)

WHO zaleca® wylaczne karmienie piersiy do ukofczenia 6 miesigca zycia oraz
kontynuacje¢ karmienia piersig przy jednoczesnym wprowadzaniu pokarmow uzupetniajacych
do ukonczenia 2 roku zycia badz dtuze;j.

Dodatkowo pragne zwrdci¢ uwage na rozwigzanie istniejgce w Hiszpanii, ktére zostato
zilustrowane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 30 wrzesnia 2010 .
w sprawie C-104/09 (Pedro Manuel Roca Alvarez v Sesa Start Espana ETT SA). Hiszpanski
sad krajowy wskazatl, ze przerwa przewidziana w art. 37 ust. 4 kodeksu pracy zostata
ustanowiona poczatkowo, w 1900 r., w celu utatwienia karmienia piersig przez matke.
Ewolucja uregulowania oderwata ja od tego celu, poniewaz przepis ten przestal odnosi¢ si¢
do karmienia piersig. Ponadto orzecznictwo od wielu lat dopuszcza korzystanie z tej przerwy
w przypadku karmienia sztucznego. Sad ten podnosi, ze przerwa ta zostata oderwana od
biologicznego faktu, jakim jest karmienie piersig, i 0d tamtego czasu jest uznawana za czas
uwagi poswigcanej dziecku i $rodek pojednawczy pomigdzy zyciem rodzinnym a zyciem
zawodowym po wygasnieciu urlopu macierzynskiego. Jak wynika
z treSci przedmiotowego wyroku, przerwa taka przystuguje zar6wno mezczyznie, jak

i kobiecie.

5> https://www.who.int/topics/breastfeeding/en/



https://www.who.int/topics/breastfeeding/en/

Aktualnie obowigzujace w Polsce przepisy moga powodowac dyskryminujace
zachowania pracodawcow polegajace na oczekiwaniu przedstawiania zaswiadczen lekarskich
0 karmieniu piersia. Praktyka taka moze przyczyniaé si¢
do rezygnacji kobiet z przystugujagcego im uprawnienia lub karmienia piersig. W takich
okoliczno$ciach, to czynnik ekonomiczny po stronie matki przewaza nad czynnikiem
zdrowotnym i rozwojowym dziecka. Rozwigzaniem pozwalajgcym na ograniczenie takiej
praktyki mogtoby by¢ rozwigzanie niemieckie, polegajagce na wprowadzeniu po stronie
pracodawcy obowigzku odptatno$ci za takie zaswiadczenie.

Jednocze$nie pragne zwroci¢ uwage na fakt, ze na rynku pracy istnieje pewna grupa
kobiet, ktore utracily pokarm, wzglednie przysposobilty niemowle. Nie sg one objete
zakresem normowania art. 187 Kodeksu pracy. Z tego punktu widzenia warto rozwazy¢
rozwigzanie istniejace w Hiszpanii, a polegajace na uznaniu za karmienie piersig — karmienia
sztucznego.

Wreszcie uznanie czasu przewidzianego na karmienie piersig za C€zas uwagi
poswigcanej] dziecku ipomost pomiedzy zyciem rodzinnym azyciem zawodowym
pozwalatoby art. na skrocenie czasu pracy przez ojca (przysposabiajacego) dziecka, natomiast
matce (przysposabiajacej) na bezpieczny i bezkolizyjny powr6t na rynek pracy. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze rozwigzania takie wymagatyby wprowadzenia maksymalnego okresu
karmienia piersig.

W Swietle powyzszego stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179), zwracam si¢
do Pani Minister z uprzejma prosba o rozwazenie, W porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewng¢trznych i Administracji, mozliwo$ci podjgcia inicjatywy ustawodawczej w celu
wyeliminowania przedstawionych probleméw oraz poinformowanie mnie o zajetym
stanowisku.

Z wyrazami szacunku,

(podpis na oryginale)

Do wiadomos$ci:

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji



