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Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich

Dr Janusza Kochanowskiego

Zadania polskiego Ombudsmana jako Krajowego Mechanizmu
Prewencji oraz mozliwosci jego wspoéipracy z organizacjami

pozarzgdowymi

Szanowni Panstwo

Na poczagtku chciatbym serdecznie podziekowac wspodtorganizatorom
za wigczenie sie w przygotowanie dzisiejszej konferencji, a przede
wszystkim Pani dr Marzenie Kruk — sekretarzowi Rady Gtéwnej do spraw
Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym przy Ministrze Sprawiedliwosci
oraz Pani Marii Nietacznej z Porozumienia na rzecz wprowadzenia
Protokotu fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania. Jest mi bardzo mito, ze przyjeliScie Panstwo nasze
zaproszenie i moge dzisiaj Panstwa gosci¢ w siedzibie urzedu Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Pozwole sobie wyrazi¢ nadzieje, ze dzisiejsze spotkanie pomoze w
ustaleniu zasad wspotpracy organizacji pozarzgdowych 2z Biurem

Rzecznika, jako Krajowym Mechanizmem Prewencji.
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W dniu 18 grudnia 2002r - potwierdzajgc, ze prawo do ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem
albo karaniem musi by¢ respektowane oraz chronione w kazdych
okolicznosciach, Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych przyjeto
Protokoét fakultatywny do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur (...). Jego istotg jest ustanowienie systemu regularnych wizytacji, w
celu zapobiegania torturom oraz innym formom niedozwolonego traktowania,
przeprowadzanych przez niezalezne miedzynarodowe i krajowe organy, w
miejscach, gdzie przebywajg osoby pozbawione wolnosci. W tym celu zostat
powotany na poziomie miedzynarodowym podkomitet Komitetu przeciwko
torturom, zwany Podkomitetem do spraw prewencji. Natomiast na poziomie
krajowym, Panstwa Strony Protokotu zobowigzaty sie utworzyC krajowe
mechanizmy prewencji. Protokdt jest wiec pierwszym instrumentem
miedzynarodowym, tworzgcym system regularnych inspekcji ciat krajowych i
miedzynarodowych, ktore majg ze sobg wspotpracowaé, celem stworzenia
efektywnych sSrodkow zapobiegajgcych torturom i innym formom ztego
traktowania oraz celem poprawy warunkow detencji osob pozbawionych
wolnosci.

Rzeczypospolita Polska jest jednym z 43 Pahstw Stron, ktore
ratyfikowaty Protokot. Nie uczynity tego do tej pory Stany Zjednoczone,
Rosja, czy Chiny, gdzie liczba oséb pozbawionych wolnosci obejmuje
ponad potowe Swiatowej populacji. Polska jest rowniez jednym z 20
panstw, ktoére na dzieh dzisiejszy wyznaczyty krajowy mechanizm
prewencji. Zgodnie z trescig art. 17 Protokotu, wltadze naszego kraju byty
zobowigzane to uczyni¢ najpdzniej w okresie roku od jego wejscia w zycie,
co nastgpito w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 czerwca
2006 r.

Proces wyznaczenia krajowego mechanizmu prewencji w Polsce

rozciggat sie jednak w czasie i dopiero w dniu 18 stycznia 2008 r. doszto
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do oficjalnego wyznaczenia Polskiego Ombudsmana na Krajowy
Mechanizm Prewencji. Nie musze dodawac ,ze powierzenie Rzecznikowi
Praw Obywatelskich funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji gwarantuje,
wymagang przez Protokdt, funkcjonalng niezaleznos¢ oraz niezaleznosc
personelu .

Ratyfikujgc Protokdét fakultatywny Polska przystgpita do szerokiego
miedzynarodowego systemu majgcego skutkowac regularne
przeprowadzanie wizytacji w miejscach zatrzyman.

Pod pojeciem tym tj miejsca zatrzyman rozumie sie jakiekolwiek
miejsce pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa, gdzie przebywajg lub
mogg przebywac¢ osoby pozbawione wolnosci, na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej bgdz za jego namowg, zgodg lub przyzwolenie.
Wizyty te przeprowadza sie w celu wzmochnienia, o ile to konieczne, ochrony
tych osob przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem.

Przez pozbawienie wolnosci Protokét rozumie przy tym jakgkolwiek
forme zatrzymania lub uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub
prywatnym miejscu odosobnienia, ktdérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli
opuszczaC¢, na mocy polecenia jakiejkolwiek wiadzy sgdowej,
administracyjnej lub innej. Takie rozumienie definicji miejsc zatrzyman
oznacza, iz w Polsce cztonkowie Krajowego Mechanizmu Prewencji powinni
przeprowadzac regularne wizytacje w okoto 1000 réznego rodzaju placowek.
Spetnienie wymogu regularnosci takiej dziatalnosci, w tak duzej liczbie
miejsc, napotyka na zrozumiate trudnosci..

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji wykonywane sg w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich przez trzy Zespoty merytoryczne: Zespdt
Prawa Karnego Wykonawczego, ktory wizytuje jednostki penitencjarne,
jednostki Policji oraz placowki dla nieletnich, Zespot Administracji Publicznej,

Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow, wizytujgcy placowki dla
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cudzoziemcdw i szpitale psychiatryczne oraz Zespot Praw Zotnierzy i
Funkcjonariuszy Stuzb  Publicznych, przeprowadzajgcy wizytacie w
wojskowych miejscach izolacji. Od 2009 r. pewne zadania w ramach
Mechanizmu zostalty rowniez powierzone Zespotowi Prawa Pracy i
Zabezpieczenia Spotecznego, ktéry rozpocznie wizytacje domoéw pomocy
spoteczne,.

Koordynacjg dziatalnosci Mechanizmu zajmuje sie Zespot Prawa
Karnego Wykonawczego. Ponadto, do sktadu grupy wizytacyjnej sg witgczani
przedstawiciele Zespotdw Terenowych Biura RPO, z Gdanska, Katowic i
Wroctawia, jezeli wizytacje sg przeprowadzane w jednostkach usytuowanych
na podlegtym im obszarze dziatania. Zgodnie z zaleceniami Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom, w wizytacjach uczestniczg takze zewnetrzni
eksperci, w tym psycholodzy, psychiatrzy, lekarze, specjalisci do spraw
uzaleznien. W tej kwestii jesteSmy mocno wspierani przez absolwentow
Szkoty Praw Cztowieka Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Wizytacje Krajowego Mechanizmu sg wiec przeprowadzane przez
zespot, ktérego sktad, zgodnie z wymogiem art. 18 ust. 2 Protokotu
fakultatywnego, jest w miare mozliwosci zréznicowany pod wzgledem pici
oraz wyksztatcenia. Przeprowadzajgcy wizytacje rozmawiajg na osobnosci z
osobami pozbawionymi wolnosci, dokonujg ogladu catej jednostki, analizujg
jej dokumentacje. W nastepstwie kazdej wizytacji, w ciggu 2-3 tygodni,
opracowywane jest sprawozdanie, a wiasciwym wiadzom przedstawiane sg
stosowne rekomendacje. Wydawane zalecenia majg przede wszystkim na
celu poprawe traktowania oraz warunkoéw bytowych oséb pozbawionych
wolnosci, jak réwniez zapobieganie torturom i innym formom okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Pod tym katem
analizowane sg rowniez obowigzujgce, jak i projektowane przepisy prawa

(art. 19 pkt b i ¢ Protokotu fakultatywnego).
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Obecne mozliwosci Krajowego Mechanizmu Prewencji dalekie sg od
tych ktora zapewniatyby wiasciwg implementacje Protokotu. W 2008 r. byta
ona ograniczona wobec braku jakichkolwiek srodkow finansowych na ten cel
w pierwszej potowie roku. Mimo obowigzku wtadz Rzeczypospolitej Polskiej
(wyrazonego w art. 18 ust. 3 Protokotu), udostepnienia odpowiednich
srodkow na dziatalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji, dopiero z dniem 1
lipca 2008 r. Minister Finansow przekazat z rezerwy budzetowej minimalne
Srodki na jej finansowanie i to po moim usilnym dopominaniu sie o nie.
Pozwolito to usprawni¢ przeprowadzanie wizytacji zapobiegawczych w
réznego rodzaju miejscach zatrzyman, potozonych na terenie catej Polski.
Ostatnie miesigce 2008 r. sprowadzity sie jednak ponownie do podejmowania
zabiegow celem pozyskania srodkow finansowych na dziatalnosc
Mechanizmu w roku 2009. Walczytem o te $rodki na forum parlamentarnych
komisji, a nawet posiedzeniu plenarnym Sejmu. Spotkatem sie w Genewie z
przedstawicielami Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom, ktdrzy monitorujg
proces tworzenia i funkcjonowania krajowych mechanizméw prewencji w
poszczegoblnych Panstwach Stronach Protokotu. Niestety przyznane przez
Sejm $rodki, nawet jesli obecny budzet nie zostanie zmieniony, sg daleko
niewystarczajgce.

W biezgcym roku planujemy przeprowadzi¢ wizytacje zapobiegawcze
Krajowego Mechanizmu w 103 miejscach zatrzymanh. Stanowi to znaczny
wzrost w stosunku do roku ubiegtego, kiedy to pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, wykonujgc zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji,
przeprowadzili, jak wspomniatem, wizytacje w 76 roznego rodzaju miejscach
zatrzyman. Byty to w szczegolnosci zaktady karne, areszty sledcze,
pomieszczenia dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji,
policyjne izby dziecka, izby wytrzezwien, mtodziezowe osrodki
wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii, zaktady poprawcze,

schroniska dla nieletnich, wojskowe areszty dyscyplinarne, wojskowy osrodek
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wykonywania kary ograniczenia wolnosci, szpitale psychiatryczne, osrodki
strzezone dla cudzoziemcow, areszty w celu wydalenia. . Ok. 100
planowanych wizytacji rocznych jest to niemato, jesli wezmie sie pod uwage
wysitek, ktory nalezy w to wtozy¢. Zupetnie inaczej przedstawia sie to jesli
wezmiemy pod uwage 1000 miejsc zatrzyman w naszym kraju, ktore zgodni z
protokotem powinny byc¢ regularnie wizytowane.

Celem wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji jest zapobieganie
torturom oraz okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowania albo
karaniu oséb pozbawionych wolnosci. Przeprowadzone w 2008 r. wizytacje
pokazujg, ze w Polsce nie mamy do czynienia z najsurowszg formg ztego
traktowania oséb pozbawionych wolnosci, jakg sg tortury. Czionkowie
Mechanizmu dostrzegajg jednak te elementy detencji, ktére moga
ewentualnie prowadzi¢ do uznania traktowania, umieszczonych w miejscach
zatrzyman osob, za nieludzkie lub ponizajgce. Zdarzajg sie rowniez zarzuty
stosowania niedopuszczalnych form traktowania o0sob pozbawionych
wolnosci ze strony personelu jednostek. Realizacja przedstawionych w tym
zakresie rekomendaciji jest na biezgco monitorowana. Doktadne wyniki nasze;j
pracy bedg zas$ przedstawione w rocznym raporcie z dziatalnosci
Mechanizmu, do ktérego opublikowania jestesmy zobowigzani do konca
marca br.

Na zakonczenie, zanim przekaze gtos wspotorganizatorom dzisiejszej
konferencji, chciatbym nawigza¢ do mojej wspoétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Przede wszystkim wspotpracy z organizacjami, ktore
stworzyty Porozumienia na rzecz wprowadzenia Protokotu fakultatywnego do
konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (...). Pod tg nazwg, w
dniu 26 pazdziernika 2007 r. na Uniwersytecie Warszawskim zostata
utworzona koalicja, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele srodowisk
akademickich oraz organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na rzecz

ochrony praw cztowieka - Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
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Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Amnesty International Polska,
Fundacja ,Stawek” oraz Miedzynarodowa Komisja Prawnikdéw, Sekcja
Polska.

W 2008 r. spotykalismy sie w miare systematycznie =z
przedstawicielami Porozumienia, omawiajgc problemy zwigzane z
pierwszym rokiem funkcjonowania Mechanizmu w Polsce. Wspdlnie
dyskutowalismy nad narzedziami wykorzystywanymi w czasie wizytacji,
omawialiSmy dostrzezone problemy prawne, formutowaliSmy wspdlnie
konkretne rozwigzania organizacyjne. Przekazanie nam planow
organizacji pozarzgdowych, jezeli chodzi o wizytacje jednostek, pozwolito
pomingC je w harmonogramie wizytacji Mechanizmu. Wspotpraca ta i
wymiana pogladow na temat problemow, na jakie napotykat Mechanizm na
poczatku swojej dziatalnosci, jest bardzo cenna. Miejsc zatrzyman, w
ktorych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, ktére w rozumieniu
Protokotu powinny by¢ wizytowane w sposob regularny, jest zresztg tak
wiele, ze wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, zajmujgcymi sie
ochrong praw cztowieka, jest niezbedna. | tylko ona stwarza realne
mozliwosci realizacji zalecen Protokotu fakultatywnego.

Na zakonczenie mojego wystgpienia chciatbym wiec postawic
pytanie, na ile udziat reprezentowanych przez Panstwa organizacji jest
mozliwa w realizacji tych zadan oraz jakie sg wyniki spotecznej kontroli
jednostek penitencjarnych? Na ile ona rzeczywiscie funkcjonuje?

Zdaje sobie sprawe, ze dzisiejsza konferencja bedzie jedynie
poczatkiem dyskusji na temat mozliwosci zaktywizowania organizacji
pozarzgdowych w prowadzeniu kontroli spotecznej miejsc izolacji. Licze,

Ze rozpocznie ona haszg intensywng wspotprace.



