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W nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji w sprawie ograniczania wstepu na
sportowe imprezy masowe, uprzejmie przedstawiam co nastgpuje. W dniu 14 pazdziernika
2015 r. skierowatem wystapienie do Owczesnego Ministra Administracji 1 Cyfryzacji,
W ktérym przedstawilem stanowisko Rzecznika w omawianej sprawie, jednocze$nie
zwracajac sie z prosba o rozwazenie podjecia dzialan - przede wszystkim
w odniesieniu do organéw wykonujacych obowiazki okreslone w ustawie z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2139; dalej
jako: ustawa) — majacych na celu unikniecie wskazanego powyzej problemu
w przyszlosci. W dniu 21 grudnia 2015 r. otrzymalem odpowiedZ podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i1 Administracji Pana Sebastiana Chwatka na
powyzsze pismo, w ktorym zauwazono, ze przedstawione przeze mnie zagadnienia
pozostaje poza zakresem wlasciwosci MSWiA. Kopi¢ mojego wystapienia oraz uzyskanej

odpowiedzi pozwatam sobie przesta¢ uprzejmie w zalaczeniu.

Na poczatku pragne wskazaé, ze — zdaniem Rzecznika — ograniczenie wej$cia na

impreze masowa tylko dla mieszkancéw okreslonego powiatu budzi powazne

watpliwosci co do zgodnosci z ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, jak i co do
mozliwosci wprowadzenia takiego ograniczenia w Swietle konstytucyjnie chronionej

wolnosci korzystania z débr kultury (art. 73 Konstytucji RP).
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W ramach prowadzonych post¢powan wyjasniajgcych w indywidualnych sprawach
Rzecznik otrzymat informacje, z ktoérych wynika, ze ograniczenie wstepu na mecze
wynikalo z decyzji wlasciwego miejscowo organu (wojt, burmistrz lub prezydent miasta)
w przedmiocie wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej - meczu.
W jednej z decyzji wskazano, ze: , przebieg imprez nie bedzie utrwalany za pomocq
urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek. W zwigzku z tym, oraz opinig Komendy Powiatowej
Policji, wprowadza si¢ bezwzgledny zakaz przebywania w hali, podczas trwania imprez
masowych, kibicow przyjezdnych spoza terenu powiatu”. Z dalszej korespondencji organy te
wskazywaty, ze , burmistrz stosujgc taki zapis w wydanych decyzjach kierowat sie
zapewnieniem bezpieczenstwa podczas imprez masowych, jak rowniez wypetnieniem
zobowigzan zawartych w opiniach Komendanta Powiatowego Policji o wielkosci sit
i Srodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej. Nie jest w gestii tutejszego
urzedu kwestionowanie zapisow dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa zawartych

w opinii Komendanta Powiatowego Policji”.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy, od decyzji dotyczacych wydania zezwolenia lub
odmowy wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej przystuguje odwotanie
do samorzadowego kolegium odwolawczego. Pragne jednak zwroci¢ uwage, ze zgodnie
z art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 23.; dalej jako: Kodeks), odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji stronie. Art. 28 Kodeksu wskazuje, ze strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnos$ci organu ze
wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w powyzszej
sytuacji podmiotem uprawnionym do wniesienia odwotania do samorzagdowego kolegium
odwotawczego jest na przyktad organizator, czyli osoba prawna, osoba fizyczna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, przeprowadzajaca impreze

masowg (art. 3 pkt 9 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych).

Jak wynika z otrzymanych przez Rzecznika wyjasnieh w prowadzonych sprawach
indywidualnych, decyzje dotyczace wydania zezwolenia, przy jednoczesnym
ograniczeniu wstepu na mecze dla osob spoza danego powiatu, nie podlegaly kontroli

samorzadowych kolegiow odwolawczych. Do Rzecznika nie wplywaly skargi kluboéw



sportowych czy organizatoréw imprez masowych, ktore dotyczyly opisywanej materii.
Skargi te zostaly skierowane przez obywateli, ktorzy osobiscie doswiadczyli sytuacji
odmowy wejscia na mecz z powodu ich miejsca zamieszkania. Nie majga oni

efektywnego sposobu na sprzeciwienie si¢ takiej odmowie.

Pragne jednocze$nie zaznaczyC, ze jednym z aspektow realizacji konstytucyjnego
prawa dostepu kazdego obywatela do dobr kultury jest dostep do kultury fizycznej, ktora
stanowi cze$¢ szeroko pojetej kultury narodowej, chronionej przez prawo. W zwigzku
z powyzszym, pozbawienie obywatela zamieszkujacego w innym powiecie niz ten, na
terenie ktorego znajduje si¢ klub sportowy bedacy gospodarzem danej imprezy mozliwosci
uczestniczenia w imprezie sportowej nalezy uzna¢ za naruszajacy jego konstytucyjne
prawo dostepu do kultury. Z powyzszych rozwazan wynika, Ze osoby, ktoérym
odmowiono wejscia na mecz z powodu ich miejsca zamieszkania, nie maja
efektywnego sposobu na sprzeciwienie si¢ takiej odmowie. Zdaniem Rzecznika powyzej

przedstawiony problem powinien zosta¢ rozwazony przez odpowiednie organy panstwa.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzagdowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 812 ze zm.) dzial sprawy wewng¢trzne
obejmuje sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W zakres tej wlasciwosci
wchodzi takze podejmowanie inicjatyw ustawodawczych dotyczacych problematyki
bezpieczenstwa imprez masowych. Zgodnie za$ z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897), minister ten kieruje

dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne.

Majac na wzgledzie powyzsze, a takze zakres wiasciwosci Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji, dzialajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
uprzejmie przedstawiam Panu Ministrowi stanowisko Rzecznika w omawianej
sprawie, jednoczeSnie zwracajac si¢ z prosba o podjecie dzialan majacych na celu

rozwiazanie wskazanego wyzej problemu ochrony praw obywatelskich.
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