RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 20 maja 2016 r.
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Pan

Krzysztof Jurgiel

Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Rzecznik Praw Obywatelskich od 2008 r. zajmuje si¢ zagadnieniem braku regulacji
ustawowej dla okreslenia wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienie do
wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Powyzsza sprawa byla przedmiotem wnikliwego zainteresowania Rzecznika w
wystgpieniach z dnia: 24 stycznia 2008 r., znak: RPO-572535-1VV/07/MM; 8 maja 2009 r., znak:
RPO-546896-1VV/06/AG; 23 wrzesnia 2014 r., znak: 1V.7007.50.2014.JL. Podniesiony wowczas
problem, w ocenie Rzecznika, pozostaje aktualny: w zadnej z dotychczas dokonanych zmian
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz.
520 ze zm.; dalej jako: Prawo geodezyjne 1 kartograficzne lub p.g.k.) nie uwzgledniono postulatow
Rzecznika, podniesionych w zakresie konieczno$ci wprowadzenia ustawowej regulacji okreslajace;j
niezbedne kwalifikacje zawodowe dla 0sob sporzadzajacych projekty klasyfikacji gruntow.

W $lad za wystgpieniem Rzecznika z dnia 23 wrzes$nia 2014 r., ktérego kopi¢ zatagczam do
uprzejmej wiadomosci Pana Ministra, pragne podkresli¢, ze ustawodawca nie tylko nie zawarl w
ustawie - Prawo geodezyjne i kartograficzne odrgbnej regulacji, w ktorej okre$lone zostatyby
kwalifikacje dla osob ubiegajacych si¢ o uprawnienie do wykonywania klasyfikacji gruntéw na
prawidtowym poziomie merytorycznym, lecz wprowadzit w akcie wykonawczym do tej ustawy
wymog posiadania przez ,klasyfikatora” upowaznienia od wtasciwego starosty. Taka sytuacja - w
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich - jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia art. 92
Konstytucji RP, a takze budzi watpliwos¢ z punktu widzenia art. 65 ust. 1 Konstytucji RP. W
obecnym stanie prawnym adresaci ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne nie sg w stanie

okresli¢ na podstawie jej przepisoOw, jakie wymagania kwalifikacyjne muszg spetni¢, aby uzyskac
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uprawnienie do wykonywania projektow gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Brak jakiejkolwiek
regulacji w Prawie geodezyjnym i kartograficznym dotyczacej wymagan kwalifikacyjnych dla os6b
ubiegajacych si¢ o uprawnienie do wykonywania klasyfikacji gruntow pozostaje w razacej
sprzeczno$ci z wymogami konstytucyjnymi dotyczacymi ingerencji w sfer¢ praw i1 wolnosci
konstytucyjnych.

W ocenie Rzecznika uprawnienia do prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
powinny zosta¢ uregulowane na poziomie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne. Powyzsze
stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich podzielit Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika z 7 lutego 2008 r. (znak: GZge-641-3/08), stwierdzajac
jednoznacznie, iz cyt. ,, (...) W obecnie obowigzujacym w RP systemie prawnym, zarowno kwestie
samej gleboznawczej klasyfikacji gruntow rolnych 1 lesnych jak i1 upowaznien dla oséb
wykonujacych projekty takiej klasyfikacji, ze wzgledu na role jaka przypisuje system prawa
administracyjnego i cywilnego danym katastru nieruchomos$ci — w tym dotyczacym gleboznawcze;j
klasyfikacji gruntow, winny by¢ regulowane normami ustawowymi, a nie w drodze
rozporzadzenia.”. Poglad ten zostal przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi podtrzymany w
pismie z dnia 15 czerwca 2009 r. (znak: GZge-641-3/09) oraz w pi$mie z dnia 3 marca 2015 r.
(znak: GZge-641-6/15 — kserokopia korespondencji w zatgczeniu).

W  ocenie Rzecznika okreslenie warunkow wykonywania czynnosci zawodowych
w zakresie klasyfikacji gruntow nalezy do spraw o istotnym znaczeniu, z punktu widzenia
uregulowanej w art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wolnosci wykonywania
zawodu. Kwestia ta wymaga unormowania W ustawie i nie moze by¢ przekazywana do
unormowania w drodze rozporzadzenia.

W tym kontekscie trudno tez pomingé osobiste Starania Pana Ministra podejmowane w
trakcie prac parlamentarnych Sejmu ubiegtej kadencji w toku posiedzen Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrywania projektow ustaw deregulacyjnych — rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektorych zawodow (druk nr 806, stenogram z posiedzenia Komisji z
dnia 24 stycznia 2013 r., Biuletyn Nr 1425/VIl), kiedy zgtaszatl Pan stosowne poprawki, majagce na
celu uzupehienie zapisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne o szczegotowe uregulowania
dotyczace wykonywania zawodu klasyfikatora gruntow. Niestety, propozycje te zostaly odrzucone,
z uwagi na planowang deregulacj¢ zawodow.

Podsumowujac powyzsza argumentacj¢ chciatbym podkresli¢ raz jeszcze, iz w ocenie
Rzecznika niezbedne jest ustawowe uregulowanie statusu klasyfikatorow  gruntow
I zapewnienie przez t¢ regulacje odpowiedniego poziomu kwalifikacji wymaganego dla uzyskania

uprawnien do wykonywania tego zawodu.



Dlatego tez, dzialajac podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.), uprzejmie
zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie stosownych dzialan legislacyjnych
zmierzajgcych do uregulowania przedstawionego problemu.

Zal. 2.
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