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Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 5 pazdziernika 2015 roku skierowal
wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace uznania osob
pracujacych zawodowo, za ktore odprowadzane sa skladki ZUS, a nie KRUS, za
niespelniajace kryteriow do przyznania pomocy finansowej w ramach dzialania
» Ulatwianie startu milodym rolnikom” w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Watpliwosci dotyczyly zawezenia grona potencjalnych
odbiorcow pomocy poprzez zakaz prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci zarobkowej, co -

w ocenie Rzecznika - wykraczato poza wymogi wynikajace z przepisOw prawa unijnego.

W skierowanej do Rzecznika odpowiedzi z dnia 19 pazdziernika 2015 roku Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, ze warunek dotyczacy ubezpieczenia w KRUS ma
na celu zapewnienie trwato$ci projektu oraz powigzanie z rolnictwem beneficjentow
dziatania. Podkreslit on ponadto, ze instrumenty programdéw rozwoju obszarow wiejskich
nie maja charakteru powszechnego i przystuguja tylko tym podmiotom, ktére zapewnia
najlepsze wykorzystanie ograniczonych $rodkéw finansowych oraz realizacje celow
dziatania. W odpowiedzi wskazano réwniez, ze rolnicy ubezpieczeni w KRUS moga
zawiera¢ umowy o dzieto i umowy zlecenia, co oznacza, ze beneficjenci programu mogli
podejmowac¢ dziatalno$¢ pozarolniczag w ramach takich uméw. Z tresci przedstawionej
odpowiedzi wynika, Zze postulaty dotyczace warunku w zakresie ubezpieczenia w KRUS
byly podnoszone takze w czasie konsultacji spotecznych dotyczacych Programu Rozwoju

Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, jednak w ocenie Ministerstwa bylo ich niewiele.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja jednak nowe skargi dotyczace faktu,
ze obecnie obowigzujace przepisy prawa umozliwiaja korzystanie z pomocy finansowej
jedynie rolnikom ubezpieczonym na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw z mocy ustawy, a wiec ubezpieczonym w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego. Uprawnien tych pozbawieni sg natomiast rolnicy, ktorzy, ze wzgledu m.in. na
wczesniejszg aktywno$¢ zawodowa niezwigzang z gospodarka rolng, sa ubezpieczeni
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Problem dotyczy, jak wskazuja Skarzacy, m.in.
premii przyznawanych w ramach poddziatania 6.3 Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw realizowanego w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 z 12 grudnia 2014 r., ktorych beneficjentami
moga by¢ rolnicy bedacy osobami fizycznymi ubezpieczonymi na podstawie przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z mocy ustawy 1 w pelnym zakresie jako rolnicy,
prowadzacy wylacznie dziatalno$¢ rolniczg (S. 134 wersji skroconej PROW). Z tresci skarg
wynika, ze takie zroznicowanie dotyczylo rowniez przyznawanej w roku 2015 pomocy
suszowej. Oznacza to, ze podnoszone przez Rzecznika w pismie z 5 pazdziernika 2015 r.

watpliwosci pozostaja wcigz aktualne.

Przedstawiona przez Skarzacych sytuacja moze w ocenie Rzecznika budzi¢ watpliwosci
z perspektywy wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP zasady rdwnosci. Wydaje si¢ bowiem,
ze istotng cechg relewantng, przemawiajacg za réwnym traktowaniem rolnikéw, jest
faktyczne prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci rolniczej. Prowadzenie
pozarolniczej dziatalno$ci zarobkowej skutkujace ubezpieczeniem w ZUS nie powinno by¢
w ocenie Rzecznika a priori traktowane jako czynnik wptywajacy na jakos$¢ dziatalnosSci

rolniczej.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o przedstawienie wyjasnien w niniejszej

sprawie. W zalaczeniu przesytam dotychczasowa korespondencje w sprawie.
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