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Minister Edukacji Narodowej

Wielce Szanowna Pani Minister

uprzejmie dzigkuje Pani Minister za odpowiedz z dnia 28 grudnia 2017 r. (znak:
DPPI-DPPI.400.1.2017.RT). Niestety, odpowiedz ta nie rozwiewa wszystkich watpliwosci

Rzecznika dotyczacych negatywnych skutkow reformy systemu o§wiaty.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz do Rzecznika stale wplywaja wnioski,
w ktorych obywatele przedstawiaja watpliwosci, dotyczace wprowadzonych zmian
w ustroju szkolnym oraz modyfikacji organizacji i funkcjonowania szkot i placowek
oSwiatowych. Rzecznik z uwaga i troska analizuje takze wszelkie doniesienia medialne
w tymze zakresie. Wiele z nich budzi szczegodlny niepokoj, bowiem opisywane w nich
negatywne skutki reformy systemu o$wiaty moga negatywnie wptywac na realizacj¢ prawa

do nauki, wyrazonego w art. 70 Konstytucji RP.

Rzecznik zdaje sobie sprawe, ze problemow zwigzanych ze skutkami reformy
systemu oswiaty moze by¢ wigcej 1 w zwigzku z tym postanowit zorganizowa¢ w dniu
27 marca 2018 r. seminarium pt.: ,,(Nie)oczekiwane skutki reformy systemu o$wiaty”’.
Seminarium to skierowane bylo przede wszystkim do Srodowiska nauczycieli, rodzicow,

ucznidow, a takze przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczes$nie

! https://www.rpo.gov.pl/pl/content/seminarium-w-biurze-rpo-%E2%80%9Enie-oczekiwane-skutki-reformy-systemu-
oswiaty
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stanowilo ono ptaszczyzne do wymiany spostrzezen, oczekiwan oraz obaw zwigzanych ze

zmianami w zakresie organizacji 1 funkcjonowania systemu oswiaty.

W swoim wystgpieniu Rzecznik zwracal uwage, iz nieuniknionym efektem, bedgcym
konsekwencjg wprowadzanych zmian w prawie jest zwiekszenie si¢ liczby dzieci
w szkotach podstawowych. Dotaczenie klas VII do dotychczasowych szescioklasowych
szkot podstawowych, przy jednoczesnym przeprowadzaniu naboru do klas I, w wiekszosci
szkot doprowadzito do przepelnienia budynkow szkot 1 pogorszenia warunkdéw nauczania.

Pani Minister za§ w swojej odpowiedzi z dnia 28 grudnia 2017 r. przedstawita
rozwigzania w zakresie ulokowania poszczegolnych oddziatow klas IV 1 VII, ktore majg by¢
w pierwszych latach wdrazanej reformy skutecznym narzedziem racjonalnego
wykorzystania istniejacej infrastruktury szkolnej, a takze kadry pedagogicznej, tak aby
stworzy¢ uczniom jak najlepsze warunki nauki, opieki 1 wychowania.

Rzecznik Praw Obywatelskich niejednokrotnie apelowat, aby przy wprowadzaniu
zmian, zadba¢ o zapewnienie dziatan wspierajacych wdrozenie nowych regulacji
skierowanych do samorzadow terytorialnych, jednakze miat na mys$li dziatania takie, ktére
nie zdezorganizuja systemu o$wiaty oraz zapewnig odpowiednie gwarancje uczniom,
ktérych powyzsza zmiana obejmie.

Uczniowie mimo dokonanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zmian sieci
szkot, czesto nadal nie mieszczg si¢ budynkach szkolnych. Znaczna cze$¢ organdow
prowadzacych szkoty wraz z ich dyrektorami decyduje si¢ na prowadzenie lekcji we
wszelkich mozliwie dostepnych miejscach, np.: na korytarzach, stoléwkach szkolnych, czy
tez w bibliotekach. Pomieszczenia te z pewno$cig nie sg wyposazone ani dostosowane
infrastrukturalnie do potrzeb uczniow. Szczegdlnie niepokojace, W opinii Rzecznika Praw
Obywatelskich, przypadki, dotycza ucznidow uczegszczajacych na zajgcia W ustawionych
przed szkota kontenerach. Rozwigzanie to pojawia si¢ najczgsciej wtedy, gdy organy
prowadzace szkoty oraz dyrektorzy nie chcg przenosi¢ uczniow szkot podstawowych do
likwidowanych budynkéw gimnazjum.

Przeksztalcenie samodzielnych gimnazjéow w szkoty podstawowe w ocenie Pani
Minister begdzie skutkowato znaczacym zmniejszeniem zjawiska zmianowosci w gminach
miejskich. Jednakze wielu uczniow problem ten dotknat juz teraz. Cze$¢ dzieci zmuszona

jest bowiem obecnie do uczgszczania na zaj¢cia w poznych godzinach popotudniowych.



Kwestia braku odpowiedniego wyposazenia szkot rowniez budzi niepokoj
Rzecznika Praw Obywatelskich. Brak pracowni fizycznych i chemicznych, brak szafek,
w ktorych dzieci moglyby zostawia¢ ksigzki, brak pomocy dydaktycznych czy ksiazek
w bibliotekach to tylko cz¢$¢ uwag zglaszanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz
0 ktorych informuja media. Pragng zwroci¢ uwage Pani Minister, iz z uwagi na brak
srodkow finansowych, jednostki samorzadu terytorialnego, wcigz nie sg w stanie wyposazy¢

niektorych szkol w odpowiednig infrastrukture techniczng czy sanitaria.

Jednym z gtownych efektow uchwalenia w dniu 14 grudnia 2016 r. ustaw: Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.) oraz Przepisow wprowadzajgcych ustawe —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.) byla w szczegolnosci likwidacja
gimnazjow. Rzecznik Praw Obywatelskich ma $wiadomos$é, iz czgsto nauczyciele
zatrudnieni w takich placowkach szukaja nowych miejsc pracy, jednakze taka sytuacja
powoduje, iz uczniowie narazeni sa na nieustanng zmiane nauczycieli oraz wychowawcow?’,
Czegstym problemem sygnalizowanym Rzecznikowi Praw Obywatelskich jest rowniez
kwestia nieustannych zastepstw spowodowanych chociazby zwolnieniami lekarskimi
nauczycieli, czy urlopami dla poratowania zdrowia. Zaprezentowane problemy wynikajace
z wprowadzonych zmian z pewnoscia nie stuzg uczniom, w szczegolnosci, ze bardzo czesto
zmiany nauczycieli dotycza przedmiotow egzaminacyjnych. W takiej sytuacji trudno tez

wymagaé¢ 0d nauczycieli wysokiej jakosci nauczania.

Inny istotny problem, ktory =zastuguje na uwage to opracowane podstawy
programowe oraz plany nauczania. Do Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja
informacje, iz brak jest korelacji pomigdzy starg oraz nowa podstawa programowa, jak
rowniez pomigdzy poszczegdlnymi przedmiotami (np. pewne dzialty matematyki
przesuni¢to do liceum, jednakze ich znajomo$¢ jest niezbedna do rozwigzywania zadan
z fizyki). Nieustannym problemem, na ktory wskazujg rodzice jest takze zbyt duza
tygodniowa liczba zaje¢ lekcyjnych, nadmiar prac domowych oraz prac klasowych.
Te ostatnie, jak zauwazajg zaniepokojeni rodzice polegaja wytacznie na nauce pamigciowej,

nie uczg zas uczniéw logicznego myslenia. Rzecznik Praw Obywatelskich ma §wiadomosé,

2 Zob. np.: A. Pucutek, J. Suchecka, Karuzela z nauczycielami, czyli efekt likwidacji gimnazjéw, wyborcza.pl z dnia
17 lutego 2018 r., dostep: http://wyborcza.pl/7,75398,23034259, karuzela-z-nauczycielami-czyli-efekt-likwidacji-
gimnazjow.html.



iz to nauczyciel decyduje, o tym ile materialu zada uczniowi, jednak nalezy mie¢ na
uwadze, 1z materiat, ktory w gimnazjum uczniowie przerabiali w ciggu trzech lat, obecni
uczniowie muszg zrealizowa¢ w klasie siddmej i 6smej. Ponownie zatem Rzecznik Praw
Obywatelskich pragnie zauwazy¢, iz nadmiar obowigzkéw uczniow klas VII, a w przysztym
roku klas VIII moze wywota¢ negatywne konsekwencje zarowno dla ich dalszego rozwoju

edukacyjnego, jak i dla zycia rodzinnego.

W omawianej odpowiedzi z dnia 28 grudnia 2017 r. Ministerstwo Edukacji
Narodowej nie odniosto si¢ do problemu naglego rozwoju szkét niepublicznych. Rzecznik
Praw Obywatelskich kolejny raz zwraca uwage Pani Minister na to, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo, iz nieunikniong konsekwencja pogorszenia si¢ warunkéw do nauki
w placowkach publicznych bedzie decyzja wigkszosci lepiej sytuowanych rodzicoéw
0 przeniesieniu dziecka/dzieci do placowki prywatnej’. Wzrost popularnoéci szkot
niepublicznych moze przyczyni¢ si¢ zatem do poglebienia obecnie juz istniejgcych
nierownosci spotecznych, a nawet do wykluczenia spotecznego dzieci mniej zamoznych

rodzicow.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma Swiadomos¢, iz swobodne ksztaltowanie
systemu oswiaty jest elementem polityki panstwa, jednakze pragnie wskazad, iz kazdej
uzasadnionej i przeanalizowanej zmianie towarzyszy¢ powinno podejmowanie
srodkow, ktore zapobiegna badz zamortyzuja ewentualne negatywne efekty uboczne
jej towarzyszace. Problemy wskazane w niniejszym piSmie za§ w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ zaréwno do zwiekszenia roznic edukacyjnych, jak i wplywaja

negatywnie na realizacje¢ prawa do nauki, wyrazonego w art. 70 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958), zwracam si¢
do Pani Minister z uprzejma prosba o ponowng analiz¢ problemu oraz uzupelnienie
stanowiska w przedstawionej sprawie.

W swojej odpowiedzi z dnia 28 grudnia 2017 r. Pani Minister podkre$lata takze, iz

Ministerstwo Edukacji Narodowej zawsze reaguje w jednostkowych sytuacjach, gdy

% Zob. np.: J. Suchecka, Ucieczka od reformy edukacji. Rodzice zabierajq dzieci z przepelnionych szkét publicznych do
prywatnych, wyborcza.pl z dnia 13 kwietnia 2018 r., dostep: http://wyborcza.pl/7,75398,23263829,ucieczka-0d-
reformy-edukacji-rodzice-zabieraja-dzieci-z-przepelnionych.html



w szkole nieprzestrzegane sg przepisy dotyczace organizacji nauczania. W zwigzku z tym,
zwracam si¢ do Pani Minister réwniez z uprzejma prosba o przedstawienie informacji, Czy
do Ministerstva Edukacji Narodowej wptywaja skargi we wskazanym powyzej zakresie.
Jezeli tak, prosze o przedstawienie probleméw z jakimi obywatele zglaszaja si¢ do

Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)



