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Wielce Szanowna Pani Premier,

Otrzymuje wiele skarg od funkcjonariuszy Stuzby Celnej, w ktérych zainteresowani
przedstawiaja, duzo krytycznych uwag o dziataniu administracji celnej, a takze
nieprawidfowosciach jakie wystepuja w projekcie ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowe;j.

Zainteresowani zwracaja uwage, iz od momentu przeksztatcenia administracji celnej
w Stuzbe Celna prowadzone sa niekorzystne dla nich reformy, ktore pogarszaja ich sytuacje
prawna. Jako przyktad wymieniaja alokacje funkcjonariuszy w oparciu o postanowienia
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiéw Skarbowych oraz
o zmianie niektérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organdéw oraz organizacj¢
jednostek podlegtych ministrowi wtaéciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 1302). Przeniesienia funkcjonariuszy odbywaty si¢ w sposéb niechumanitarny i sprzeczny
Z unormowaniami zamieszczonymi w ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie Celnej
(Dz.U. Nr 72, poz. 802 z pézn. zm.). Przeprowadzona wéwczas alokacja powodowata dla
funkcjonariuszy trudne do zaakceptowania, niekorzystne skutki spoteczne takie jak utrata

pracy i rozpad wigzi rodzinnych.

Obecnie opracowany zostat projekt ustawy konsolidacyjnej o Krajowej Administracji
Skarbowej, zmierzajacy do przebudowy aparatu skarbowego, a w szczegdlnosci potaczenia
administracji podatkowej i Stuzby Celnej. Nie kwestionujac stuszno$ci tego posunigcia, pragne

zwréci¢ uwage na niezgodne z prawem zawarte w nim rozwigzania legislacyjne.




Zaniepokojenie celnikéw wzbudza mozliwos¢ wykorzystania reformy systemu

podatkowego w celu dokonania zwolnient i redukcji niewygodnych funkcjonariuszy celnych.
Ponadto zwiazki zawodowe sygnalizuja, iz rzeczywistym zamierzeniem reformy jest
niedotrzymanie wczeéniejszych porozumien dotyczacych polepszenia sytuacji prawnej
i ekonomicznej $rodowiska celnikéw. Ich zdaniem, tworzy sie nadmiernie skoncentrowana
strukture o nie do konca dopracowanych uprawnieniach i zasadach dotyczacych kierownictwa
oraz spojnosci dziatania w zakresie poboru podatkdéw. Ponadto stosunek prawny urzg¢dnika
KAS ma charakter potaczenia funkcji urzgdnika panstwowego z zadaniami funkcjonariusza
stuzby mundurowej. Planowane szybkie wejScie w zycie ustawy bez niezbgdnych przepisow
wykonawczych powoduje, Ze nie jest znany ostateczny charakter projektowanych rozwiazan
legislacyjnych oraz nasuwa watpliwosci co do celéw, ktdre maja przyswiecaé wejsciu w zycie
regulacji. Sytuacja ta nie stanowi jawno$ci postgpowania i nie sprzyja dialogowi

zainteresowanych stron.

W niniejszym projekcie nie zostaty okredlone zasady, na podstawie ktérych kierownicy
jednostek organizacyjnych KAS mieliby wydawaé¢ decyzje w sprawach okreélenia warunkéw
petnienia shuzby, przenoszenia czy delegowania urzednikéw KAS. Zapis mdéwiacy o tym,
iz minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, jezeli przemawia za tym interes stuzby,
moze przenies¢, na okres nie diuzszy niz dwa lata, urzednika skarbowego do innej
miejscowosci stanowi dyskryminacje i forme kary dla funkcjonariusza, gdyz termin ten jest za

dtugi. Delegowanie w innych stuzbach odbywa si¢ do okresu 6 miesigcy.

Watpliwoéci co do zgodno$ci z prawem budzi przepis, wedtug ktdérego urzednik
skarbowy petniacy stuzbg w Kontrolnych Grupach Mobilnych moze by¢ poddany badaniom
poligraficznym w wyniku skierowania ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
ktére nie wymagatoby uzasadnienia. Odmowa poddania si¢ tym badaniom mogtaby skutkowac

rozwigzaniem stosunku stuzbowego.

Niezgodny z konstytucyjna zasada réwnosci moze by¢ przepis, ktory umozliwia
urzednikom skarbowym petniacym stuzb¢ w komdrkach organizacyjnych Kontrolnych Grup
Mobilnych prawo uzyskania $wiadczen emerytalnych na podstawie ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA,
SG, BOR, PSP i SW oraz ich rodzin (tekst jedn. - Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.).
Wydaje sig, iz prawo do tego $wiadczenia emerytalnego powinno byé przyznane wszystkim
funkcjonariuszom - tak jak to jest w innych stuzbach mundurowych, a nie wyodrgbnionej

grupie z tej stuzby. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12.12.1994 r.,




sygn. K. 3/94, (OTK 1994, cz. 11, s. 141-142), wszystkie podmioty charakteryzujace sig
w réznym stopniu dang cechg istotna (relewantna) powinny by¢ potraktowane réwno, a wigc

wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.

Nie kwestionujac celowosci projektu ustawy, pragne jednak zwréci¢é uwage na
stuszno$é i zasadno$¢ podnoszonych przez §rodowisko celnikdw w kierowanych do Rzecznika

skargach niektérych zarzutéw oraz obaw dotyczacych ich przyszto$ci zawodowe;.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147), uprzejmie prosz¢ Panigq Premier o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych kwestii

i rozwazenie potrzeby dokonania stosownych korekt w omawianym projekcie ustawy.

Bede wdzigezny za poinformowanie mnie o zajgtym stanowisku.

Lgcze wyrazy szacunku
/-/Janusz Kochanowski




