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W dniu 6 lutego 2018 r. odbyto si¢ pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1100). Decyzja Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP projekt
zostal skierowany do dalszych prac w Podkomisji statej do spraw osob niepetnosprawnych.
Projektowana regulacja dotyczy m.in. wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. wydanego w sprawie o sygn. akt K 38/13, ujednolicenia
naleznych opiekunom $wiadczen oraz rozszerzenia zakresu podmiotowego 0sob

uprawnionych do $wiadczen opiekunczych.

Podjecie prac legislacyjnych w powyzszym zakresie przyjmuje z wielkim
zadowoleniem, tym bardziej, ze nadal wplywaja do mnie liczne skargi opiekunow
dorostych os6b z niepelnosprawnoscia, ktorzy mimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. nie moga uzyskac naleznych $wiadczen.

Problematyka dotyczaca systemu wsparcia osob, ktore podejmujg si¢ opieki nad
osobg z niepelnosprawnoscia jest rowniez czestym tematem poruszanym podczas spotkan
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regionalnych Rzecznika Praw Obywatelskich. W trakcie wizyty w wojewddztwach
swigtokrzyskim i podkarpackim w dniach 22-26 stycznia 2018 r. uczestnicy spotkania
w Ostrowcu Swietokrzyskim podniesli problem wykluczenia z grona uprawnionych do
ubiegania si¢ o S$wiadczenie opiekuncze osob, ktére nie sg obcigzone wzgledem
podopiecznego obowigzkiem alimentacyjnym. Ograniczenie to powoduje, ze nawet
faktyczny opiekun, na ktorym nie cigzy wzgledem osoby z niepelnosprawnoscia
obowigzek alimentacyjny, jest pozbawiony pomocy ze strony panstwa. Sady
administracyjne jednolicie przyjmuja w swym orzecznictwie, 1z brak obowigzku
alimentacyjnego przekresla uprawnienie do uzyskania §wiadczen opiekunczych. Nawet
fakt sprawowania opieki i brak innych os6b zdolnych do zaopiekowania si¢ osobg znacznie
niepetnosprawng jest z punktu prawnego nieistotny.

W mojej ocenie zasadne jest wyeliminowanie powyzszego ograniczenia poprzez
umozliwienie uzyskania $wiadczenia osobie nawet niespokrewnionej i nieobcigzonej
obowigzkiem alimentacyjnym, ktérej opieka bytaby najodpowiedniejsza z punku widzenia
praw 0soby z niepelnosprawnoscig. Nie do zaakceptowania jest bowiem sytuacja, gdy
z powodu braku osob zobowigzanych do alimentacji jedyna alternatywa dla osoby
wymagajacej catodobowej opieki bylby pobyt w domu pomocy spolecznej. Wymaga
podkreslenia, ze Konwencja o prawach osob z niepelnosprawnos$ciami sporzadzona
w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) jasno formutuje wobec
Panstw-Stron zakaz pozbawiania wolnosci ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ oraz
zobowigzuje do podejmowania dziatan umozliwiajagcych osobom z niepetnosprawnoscia
aktywne funkcjonowanie w $rodowisku. Normy konwencyjne daja osobom
z niepetlnosprawno$cig prawo do decydowania o miejscu zamieszkiwania na zasadzie
rowno$ci z innymi osobami, a takze gwarantuja odpowiedniag do potrzeb pomoc
w uzyskaniu wsparcia niezb¢dnego do zycia w srodowisku lokalnym (art. 14 i art. 19
Konwencji). Kwestig kluczowa dla realizacji przepisow Konwencji jest nie tylko
zapewnienie realnych alternatyw w zakresie zabezpieczenia interesOw  0sOb
z niepelnosprawnos$cia poprzez oferte szerokiego zakresu ustug wspierajacych, ale rowniez
umozliwienie z nich korzystania.

Dnia 23 pazdziernika 2017 r. minety trzy lata od wejscia w zycie wyroku, w ktorym
Trybunal wuznal, Ze =zréznicowanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego o0sob
sprawujacych piecze nad osobg z niepetnosprawnoscig ze wzgledu na moment powstania
niepetnosprawnosci osoby podlegajacej opiece jest niezgodny z ustawag zasadnicza.
Pomimo zalecenia Trybunatu, iz wykonanie wyroku wymaga podjecia niezbednych oraz
niezwlocznych dziatah ustawodawczych, dotychczas nie zostaly sfinalizowane prace
legislacyjne. Po wyroku Trybunalu niektorzy opieckunowie dorostych oséb
niepelnosprawnych dochodza swych praw do $wiadczenia pielegnacyjnego na drodze



postepowania sgdowoadministracyjnego, jednakze nadal dochodzi do rozbieznos$ci
w orzecznictwie, m.in. na skutek odmiennego stosowania przepisow art. 17 ust. 1b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Srodowisko opiekunéw sprawujacych piecze nad bliskimi niepetnosprawnymi
oczekuje kompleksowych i pilnych rozwigzan w obszarze $wiadczen opiekunczych.
Rzecznik Praw Obywatelskich z duza uwagg wstuchuje si¢ w te glosy, azglaszane
postulaty popiera. Przedtuzanie bowiem stanu niekonstytucyjnosci poteguje negatywne
nastroje spoteczne, ktore wsrod opiekunow trwaja od momentu zrealizowania przez
ustawodawce wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., ktéry orzekt, iz
wygasniecie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 30 czerwca 2013 r. bylo
niezgodne z Konstytucja (sygn. akt K 27/13). Oczekiwaniem beneficjentoéw Swiadczen
opiekunczych byto odzyskanie $§wiadczenia pielggnacyjnego, a dziatania ustawodawcy,
ktéry wprowadzil dla tej grupy nowy zasitek, sg oceniane jako niewystarczajace. Tym
bardziej, ze zasitek dla opiekuna wyptacany na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U. z 2014 r. poz. 567 ze zm.) jest
kwotowo znacznie nizszy niz §wiadczenie pielggnacyjne.

Na potrzebe modyfikacji rozwigzan systemowych w obszarze $§wiadczen
opiekunczych poprzez okreslenie jasnych 1 sprawiedliwych norm prawnych obejmujacych
wszystkich opiekundéw 0s6b z niepelnosprawnoscia Rzecznik wielokrotnie wskazywat
W wystapieniach generalnych’. Wobec prowadzonych prac nad poselskim projektem
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1100) czuj¢ si¢ w obowigzku wskazania na obszary, ktore wymagajg podjecia
dziatan legislacyjnych:

- wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
sygn. akt K 38/13 w celu przywrocenia rownego traktowania opiekunow o0séb
niepelnosprawnych,

- wyeliminowanie ograniczen w dostepie do swiadczen opiekunczych i stworzenie
mozliwo$¢ wyboru korzystniejszego $wiadczenia w przypadku zbiegu prawa do
$wiadczenia opiekunczego i $wiadczen emerytalno-rentowych,

- wyeliminowanie ograniczenia w dostgpie do $wiadczen opiekunczych oséb
nieobcigzonych obowigzkiem alimentacyjnym,

! 7 dnia 2 i 8 kwietnia 2014 r. do Marszatkéw Sejmu RP i Senatu RP (I11.7064.142.2014), z dnia 18 maja 2015 r. do
Prezesa Rady Ministrow (111.7064.100.2015), z dnia 7 stycznia 2015 r. (111.7064.199.2014), z dnia 29 marca 2016 r.
(111.7064.40.2016), z dnia 18 grudnia 2015 r. (111.7064.195.2015) do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej



- doprecyzowanie uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzica ze
znacznym stopniem niepelnosprawnosci.

Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958) uprzejmie prosze¢ Panig Przewodniczaca
o to, aby w ramach prac nad poselskim projektem ustawy o0 zmianie ustawy
o swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1100)
przeanalizowano przedstawione uwagi w aspekcie mozliwosci ich uwzglednienia
w procesie legislacyjnym.
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