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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili si¢ przedstawiciele stowarzyszenia
Polski Zwigzek Gluchych w zwigzku z poselskim projektem ustawy o skladce
audiowizualnej (druk nr 443) skierowanym do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
podczas pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 29 kwietnia 2016 r. W zwigzku
Z otrzymanym sygnatem pragng wyrazi¢ swoje zaniepokojenie faktem, ze wskazany
projekt ustawy nie przewiduje zwolnienia oséb nieslyszacych oraz niewidomych
od obowigzku zaplaty tej daniny publicznej.

Warto podkresli¢, ze osoby gluche oraz niewidome nie maja mozliwosci
korzystania z oferty programowej przygotowanej przez nadawcéw telewizyjnych
W stopniu rownym do osob bez dysfunkcji narzadéw wzroku czy stuchu. Proponowane
W poselskim projekcie ustawy o skladce audiowizualnej rozwigzanie przewidujace
obowigzek uiszczania w petnej wysokosci wskazanej daniny publicznej przez osoby ghuche
1 niewidzace wigze si¢ znierownym traktowaniem odbiorcow niejednolitych ustug ze
wzgledu na niski procentowy udzial audycji dostosowanych do potrzeb osob z takimi
niepetnosprawno$ciami w catkowitym czasie emisji programow telewizyjnych. Osoby
Z niepetnosprawno$ciami otrzymuja bowiem znacznie ograniczong mozliwos¢ korzystania
z finansowanego $wiadczenia w poréwnaniu z innymi podmiotami. Przepis art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531, z pdzn.
zm.), ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2011 r., naktada na nadawcow telewizyjnych
obowigzek dostarczania osobom z dysfunkcja wzroku oraz dysfunkcja stuchu ustug
utatwiajacych odbior programu. Obecnie audycje Z udogodnieniami powinny stanowi¢ 10%
kwartalnego czasu emisji programu  z wylaczeniem reklam i telesprzedazy.
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Rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie
nizszego udzialu w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru dla osob
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku oraz 0so6b niepetnosprawnych
z powodu dysfunkcji narzadu stuchu (Dz. U. z 2013 r. poz. 631) dodatkowo obnizono kwote
udogodnien dla o0séb z niepetnosprawnosciami w niektérych programach telewizyjnych.
Chciatbym zatem zwroci¢ uwage Pani Przewodniczacej na dane dotyczace procentowego
udzialu audycji dostosowanych do potrzeb osob niestyszgcych i niewidomych w czasie
emisji programéw telewizyjnych. W praktyce wystepuja trzy rodzaje udogodnien
stosowanych w takich programach — audiodeskrypcja, transkrypcja tekstowa oraz jezyk
migowy. Udogodnienia te kierowane sg do trzech réoznych grup odbiorcéw, odpowiednio:
0so0b niewidomych, oséb ghuchych postugujacych si¢ biegle jezykiem polskim oraz oséb
ghuichych postugujacych si¢ na co dzien jezykiem migowym. Kwartalne sprawozdania
sktadane do KRRiT przez nadawcéw, dotyczace obowiazku zapewniania dost¢pnosci
programow dla oséb z niepelnosprawnoscia sensoryczng wskazuja, ze napisy stanowig
wigkszos¢ oferty audycji dostosowanych do potrzeb oséb ghuchych. W programach
rozpowszechnianych w naziemnej telewizji cyfrowej audycje z udogodnieniami dla
niestyszacych (najnowsze dane za IV kwartal 2015 r.) stanowig od 2,69% (TVP INFO)
do 62,17% (Program 1 TVP) czasu nadawania programu 2z wylaczeniem reklam
I telesprzedazy, natomiast udzial audycji z udogodnieniami dla niewidomych w ogdlnym
czasie nadawania programu z wytaczeniem reklam i telesprzedazy wynosi od 0% (ESKA
TV, TRWAM, POLO TV, Stopklatka TV, TVP INFO) do 30,11% (Program 1 TVP) —
(,,Udziaty audycji z udogodnieniami dla oséb niepelnosprawnych z dysfunkcja narzadu
wzroku lub stuchu w programach telewizyjnych w 2015 r.” oprac. Departament
Monitoringu Biura KRRIT).

Ponadto, KRRiT w ,Uwagach do poselskich projektow ustaw: o mediach
narodowych, o skladce audiowizualnej oraz przepisy wprowadzajace ustawe o mediach
narodowych 1 ustawe o skladce audiowizualnej” wskazala, ze proponowanego systemu
naktadania i1 pobierania sktadki audiowizualnej nie mozna uzna¢ za sprawiedliwy,
a przedmiotu daniny, jakim jest mozliwo$¢ korzystania z ustug tworzonych przez media
narodowe, za wystarczajaco zdefiniowany. Zdolnos¢ i potrzeby os6b zwigzane z odbiorem
medidw narodowych nie sg bowiem takie same w kazdym przypadku.

Na mocy Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., a ratyfikowanej przez Polske¢ 6 wrzesnia 2012 r., Polska
zobowigzana jest do wprowadzenia w zycie okre§lonych standardow postepowania w celu
zapewnienia osobom z niepelnosprawno$ciami realizacji ich praw. Zgodnie z art. 30
Konwencji, wladze panstwowe uznaja prawo osob z niepelnosprawnosciami do udziatu
na zasadzie réwnosci z innymi w zyciu kulturalnym i podejmuja wszelkie odpowiednie
srodki w celu zapewnienia, ze osoby z niepelnosprawnos$ciami beda miaty dostep



do programéw telewizyjnych, filmow, teatru i innego rodzaju dziatalnosci kulturalne;
w przystepnych dla nich formach.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze osoby ghuche oraz niewidome nie
majg mozliwosci korzystania z oferty programowej przygotowanej przez nadawcow
telewizyjnych w stopniu réwnym do osob bez dysfunkcji narzadow wzroku czy shuchu.
Nieuzasadnione wydaje si¢ zatem zobowigzanie oso6b z takimi niepelnosprawnosciami
do uiszczania sktadki audiowizualnej w pelnej wysokosci. W moim przekonaniu godnym
nasladowania wzorem dla ustawodawcy jest obowigzujaca obecnie regulacja art. 4 ust. 1
pkt 4 i 5 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1204, z pézn. zm.), zgodnie z ktorg zwolnione od optat abonamentowych sa 0soby
niestyszace, u ktérych stwierdzono catkowitg ghuchote lub obustronne uposledzenie stuchu
(mierzone na czestotliwosci 2000 Hz o nat¢zeniu od 80 dB) oraz osoby niewidome, ktorych
ostro$¢ wzroku nie przekracza 15%.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.)
zwracam si¢ do Pani Przewodniczacej z prosba 0 rozwazenie podczas prac nad projektem
ustawy o sktadce audiowizualnej przywotanych przeze mnie argumentow przemawiajacych
za zwolnieniem od obowigzku optacania sktadki audiowizualnej 0s6b niestyszacych
i niewidomych.
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Zatacznik:

,Udzialy audycji z udogodnieniami dla os6b niepelnosprawnych z dysfunkcja narzadu wzroku lub

stuchu w programach telewizyjnych w 2015 r.” — oprac. Departament Monitoringu Biura KRRIT.



