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Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem wielu skarg obywateli dotyczacych
funkcjonowania w sasiedztwie terendéw mieszkaniowych sktadowisk 1 magazynow
odpadow. W toku badania tego rodzaju spraw czgsto okazuje si¢, ze sktadowiska i
magazyny dzialaja bez wymaganych prawem pozwolen albo w zwigzku z dziataniami
wlasciwych organéw, wobec stwierdzanych uchybien w prowadzeniu zaktadow,
pozwolenia te sg im cofane. Implikuje to konieczno$¢ usunigcia odpaddéw z miejsca ich
nielegalnego sktadowania lub magazynowania, przy czym obowigzek ten spoczywa na
posiadaczu odpadéw (art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. z
2018 r. poz. 992, z p6zn. zm.).

Relatywnie czgsto dochodzi jednak do sytuacji, w ktorej podmiot odpowiedzialny nie
wykonuje swojego obowigzku (nawet mimo stosowania sankcji w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji lub kar pienigznych przewidzianych w przepisach prawa
ochrony $rodowiska). Rzecznikowi znane sg tego typu przypadki wynikajace z badania
indywidualnych spraw (przyktadowo: gtosna w mediach sprawa nielegalnego sktadowiska
odpadéw niebezpiecznych w Brzegu, czy rozpoznawalna na terenie lokalnym sprawa
sktadowiska w Prostkach). Problem ten stat si¢ takze widoczny w zwigzku z ,,plaga”
pozarow sktadowisk odpadow (dla przyktadu mozna wskaza¢ sytuacje w Jakubowicach w
gminie Radwanice). Woéwczas zadanie usuni¢cia odpadow spada przede wszystkim na
gminy (zwykle w formie zastgpczego wykonania decyzji nakazujacej usuniecie odpadow).
Stalym problemem jest jednak zapewnienie zrodet finansowania wykonania tego zadania,
zwlaszcza wobec — czegsto wystepujacego — braku perspektywy wyegzekwowania
poniesionych kosztoéw od posiadacza usunig¢tych odpadow.
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Zainteresowane samorzady mogg uzyska¢ wsparcie ze strony kierowanej przez Pana
Prezesa Instytucji, w szczegolnosci w ramach dziatajacego od kilku lat programu Ochrona
powierzchni ziemi. Prowadzac korespondencje z wlodarzami gmin, znajdujgcych si¢ w
opisanej wyzej sytuacji, Rzecznik sugerowat zresztg skierowanie do Funduszu stosownych
wnioskow. Skala problemu i1 powtarzajace si¢ problemy samorzadow lokalnych w
finansowaniu usuwania odpadéw kazg jednak zastanowi¢ si¢, czy aktualnie funkcjonujace
narzedzia sg wystarczajace. Bariery w uzyskaniu finansowania przez gminy majg bowiem
bezposrednie przetozenie na praw0 ich mieszkancéw do zycia w zdrowym srodowisku.

Majac powyzsze na wzgledzie, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958, z p6Zzn. zm.), zwracam
si¢ do Pana Prezesa z uprzejmg prosba o przedstawienie informacji o dostepnych w ramach
Funduszu metodach finansowania usuwania przez jednostki samorzadu terytorialnego
odpadéw z nielegalnych sktadowisk i miejsc magazynowania, zar6wno tych dzialajacych
bez wymaganego zezwolenia, jak i1 tych dla ktérych pozwolenie zostalo cofnigte.. W
szczeg6lnosdci, bede wdzigczna za wskazanie, czy w ramach Funduszu, mozliwe jest
wsparcie gmin w usuwaniu odpadow z nieruchomosci niestanowiacych ich witasnosci lub
niepozostajacych w ich uzytkowaniu wieczystym®. Prosze réwniez o wskazanie, czy
mozliwa jest wyptata §rodkow z Funduszu na taki cel w formie innej niz refundacja
wykonanego juz zadania. Bedg takze zobowigzana za przedstawienie statystyk — za okres
obowigzywania obecnego programu Ochrona powierzchni ziemi — dotyczacych korzystania
przez jednostki samorzadu terytorialnego z form wsparcia oferowanych przez Fundusz, a
przeznaczonych na usuwanie odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan
wykonywanych w trybie wykonania zast¢pczego (prosz¢ o podanie liczby zlozonych,
zaakceptowanych i1 odrzuconych wnioskéw; w tym ostatnim przypadku, bede wdzieczna za
wskazanie przyczyn odrzucenia). Niezwykle pomocna bylaby rowniez Rzecznikowi
diagnoza Pana Prezesa dotyczaca skutecznos$ci obecnie istniejagcych form wsparcia
samorzadoéw, w szczegblnosci opinia, czy — Obok form finansowania pozostajacych w
dyspozycji Funduszu — nalezatoby wprowadzi¢ mechanizmy dedykowane dofinansowaniu
usuwaniu odpadow przez jednostki samorzadu terytorialnego, np. w formie nowej dotacji
celowej w rozumieniu art. 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), czy zmodyfikowa¢ (doprecyzowac) regulacje juz
istniejgce, np. instytucje dotacji celowych przyznawanych w oparciu o ustaw¢ z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401, z pézn. zm.).

(Sylwia Spurek)

! Pkt 7.3.2) lit. f zakresu programu Ochrona powierzchni ziemi wskazuje, ze zadania wykonywane w trybie wykonania
zastepczego moga by¢ dofinansowane jedynie wowczas, gdy beneficjent jest wilascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci, ktorej dotyczy zadanie.



