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Pragne zwroci¢ uprzejmie uwage Pana Prezesa na istotne zagadnienie dotyczace
funkcjonowania ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach
(Dz. U. z 2019 r. poz. 25 ze zm.; dalej jako: ustawa), wynikajace ze skargi obywatelki
przestanej do Rzecznika Praw Obywatelskich.

We wspomnianej skardze obywatelka, Pani , Opisata
postepowanie o nadanie jej Krzyza WolnoSci i Solidarnosci, o ktorym mowa w art. 15a ust.
1 ustawy. W odpowiedzi na inicjatywe o przedstawienie wniosku o nadanie obywatelce
odznaczenia Prezydentowi RP, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej powiadomit
0 zakonczeniu procedury sprawdzajgcej oraz o odstgpieniu od przedstawienia wniosku
Prezydentowi RP. Nie podat jednak, powotujgc przepis art. 30 ust. 4 ustawy, przyczyny
takiej decyzji.

Skarzaca wniosta 0 sporzadzenie uzasadnienia do decyzji 0 odstgpieniu,
a w szczegolnosci o wskazanie przestanek i okolicznosci, ktére stanowily jej podstawe.
Wystgpita réwniez o dostarczenie kopii dokumentacji przedmiotowego postepowania.
Prezes Instytutu Pamieci Narodowej w odpowiedzi na pismo obywatelki wyjasnit, ze

ustawa nie naktada na organ uprawniony do przedstawienia wniosku o nadanie Krzyza
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Wolnosci i Solidarnosci obowiazku, ani nie nadaje uprawnien do informowania
0 przyczynach odstgpienia od przedstawienia wniosku Prezydentowi RP.

Obywatelka, w swojej skardze skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich,
wskazata na, Jej zdaniem, nieprawidtowos$ci w opisanym wyzej postepowaniu, ktore uznata
za naruszajace jej konstytucyjne prawa. W ocenie Skarzgcej doszto do naruszenia prawa do
informacji. Skarzaca podkre$lita naruszenie chronionej konstytucyjnie godnos$ci cztowieka
poprzez wywotanie podejrzen o jej wspOtpracy z organami bezpieczenstwa PRL lub
karalnosci - co wynika z braku jakiejkolwiek informacji o przyczynach odstgpienia od
wniosku. Skarzgca wyraznie podkreslita tymczasem, ze nie byfa karana, ani nie podjeta
nigdy dziatalnosci na rzecz organ6w bezpieczenstwa komunistycznego panstwa. Posiada
status dziatacza opozycji antykomunistycznej (decyzja Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych) i zostata odznaczona Ztotym Krzyzem Zastugi
w dziatalnosci na rzecz przemian demokratycznych w Polsce.

Bez watpienia kwestia, na ktdrg zwrécita uwage skarzgca jest ztozona. Rzecznik
Praw Obywatelskich ma Swiadomo$¢, ze wystepujg sytuacje, w ktorych okolicznosci
prowadzace do utraty prawa otrzymania odznaczenia zwigzane sg z danymi wrazliwymi
(karalnosci oraz fakt wspdtpracy z organami bezpieczenstwa panstwa) i przyjete w ustawie
rozwigzanie o braku informowania o przyczynach odstgpienia od przedstawienia wniosku
Prezydentowi RP miato na celu unikniecie przekazywania tych danych podmiotom
inicjujagcym - w intencji ochrony godnosci i dobrego imienia osoby, na rzecz ktorej ztozono

wniosek o nadanie tego odznaczenial

1Przepis art. 30 ust. 4 oraz inne przepisy dotyczace Krzyza Wolnosci i Solidarnosci wprowadzono ustawg z dnia 10
pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach (Dz. U. 2014 poz. 1664). W projekcie ustawy, ktory
wptynat do Sejmu 9 czerwca 2014 r. (druk nr 2543), w tresci jego uzasadnienia, odnalezé mozna fragment dotyczacy
obowigzku podania zgtaszajacemu inicjatywe przyczyny odstgpienia od przedstawienia Prezydentowi RP wniosku o
nadanie odznaczenia lub orderu. Projektodawca wyjasnit w nim, ze ,,zgodnie z tresécig art. 30 ust. 3 ustawy o orderach i
odznaczeniach nieprzedstawienie Prezydentowi wniosku o nadanie orderu lub odznaczenia przez organ uprawniony
wymaga zawiadomienia i podania przyczyny zgtaszajagcemu inicjatywe. Zasada ta naktada na Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej obowigzek informowania inicjatoréw wniosku - organdéw samorzadu, organizacji spotecznych lub
zawodowych - o istnieniu przeszkody formalnej do przyznania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci. Wsrod okolicznosci
prowadzacych do utraty prawa otrzymania tego odznaczenia sg dane szczegOlnie wrazliwe (karalnosci oraz fakt
wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa). Kilkuletnie doswiadczenie Instytutu Pamieci Narodowej wskazuje, iz
brak jest merytorycznych przestanek uzasadniajgcych przekazywanie tego rodzaju informacji inicjatorom wnioskéw. W
tym wypadku konflikt istotnych konstytucyjnie i spotecznie wartosci, jakimi sg ochrona godnosci cztowieka oraz prawo
do informacji, powinien by¢ jednoznacznie rozstrzygniety na korzy$¢é pierwszej z nich”. Zrédio:
http://orka.seim.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/EF77082F7F9639E3C1257D090047020D/%24File/2543.pdf
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze wystapi¢ mogg rowniez sytuacje (jak w przypadku
przedstawionym przez Skarzacg), kiedy to skutkiem stosowania przepisow w obecnym
ksztatcie (przyczyna odstgpienia od przedstawienia wniosku nie jest podawana ani jego
inicjatorom, ani osobie nim objetej) moze by¢ powstanie nieprawdziwych podejrzen
0 wspoOtpracy z organami bezpieczenstwa PRL lub o karalnosci. Konsekwencja taka
wydaje sie by¢ szczeg6lnie dotkliwa dla obywatela w opisywanej sytuacji z roznych
wzgleddéw. Po pierwsze, dla bytych dziataczy opozycji antykomunistycznej, samo
powstanie tego rodzaju podejrzen moze zaszkodzi¢ ich dobremu imieniu oraz innym
dobrom osobistym. Po drugie, obywatel nie ma w takiej sytuacji zadnej mozliwosci
zareagowania na decyzje o odstgpieniu przez Prezesa IPN od przedstawienia wniosku, ktdra
moze by¢ zrédtem wspomnianych podejrzen, a tym samym mozliwos$ci np. zdementowania
wszelkich nieprawdziwych przypuszczen z tym zwigzanych. Co wiecej, jak wynika ze
skargi, nie ma nawet mozliwos$ci zapoznania sie z dokumentacja.

Majac na uwadze ztozonos$¢ powyzszej problematyki, wydaje sie niezbedne szersze
przeanalizowanie przyczyn decyzji o odstgpieniu od przedstawienia wniosku o nadanie
Krzyza WolnoSci i Solidarnosci Prezydentowi RP w praktyce dziatalnosci Prezesa IPN,
a w szczego6lnie wskazanie jakg grupe stanowig takie decyzje podjete z uwagi na fakt
wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa (art. 15a ust. 3 ustawy), karalnos¢, ajaka
podjete z uwagi na inne przyczyny.

Majac na wzgledzie potrzebe jak najlepszego zabezpieczenie praw obywateli
w postepowaniu w sprawach o nadanie Krzyza WolnoSci i Solidarnosci, dziatajgc w oparciu
0 art. 13 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.
U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.), uprzejmie prosze Pana Prezesa o przedstawienie informacji
oraz opinii w przedstawionej powyzej sprawie, w tym takze ocene zasadnos$ci ewentualnej

zmiany przepisOw ustawy o orderach i odznaczeniach w tym zakresie.
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