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W nawigzaniu do pisma Pani Prezes z dnia 22 maja 2018 r. (ozn.: 990100/297/2018)
w sprawie prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Systemu Orzekania
o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy, uprzejmie dziekuje za przedstawione
wyjasnienia.

Z zadowoleniem nalezy odnotowaé, ze przyjeta zostata koncepcja integracji
systemoéw orzeczniczych pod wzgledem podmiotowym, przedmiotowym i organizacyjno-
finansowym. Zastapienie obecnej wielosci systeméw orzeczniczych jednolitym systemem
orzekania w zakresie funkcjonowania 0s6b z niepetnosprawnosciami we wszystkich
obszarach zycia, w tym m.in. edukacji, pracy, zabezpieczenia spotecznego i zdrowia,
stanowitoby realizacje jednego z najwazniejszych postulatow zgtaszanych przez organizacje
0s6b niepetnosprawnych lub dziatajagcych na ich rzecz, a takze Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jak jednak wielokrotnie podkre$lalem, system orzecznictwa powinien
opiera¢ sie na diagnozie funkcjonalnej 0séb z niepetnosprawnosciami, z uwzglednieniem
definicji niepetnosprawnosci opartej na art. 1 Konwencji o prawach 0s6b
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012,
poz. 1169; dalej: Konwencja). Ponadto system powinien skupia¢ sie na potencjale osoby
z niepetnosprawnoscia nie za$ na jej dysfunkcjach. Wobec lakonicznosci otrzymanych
wyjasnien, z przykroScig musze stwierdzi¢, ze dotychczas nie uzyskatem informacji
pozwalajacych na ocene, czy takie zatozenia legty u podstaw projektowanej ustawy.
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Przede wszystkim chciatbym zwréci¢ uwage, ze w swojej odpowiedzi Pani Prezes
nie odniosta sie do kwestii potrzeby zastosowania w nowym systemie orzekania
terminologii spéjnej z Konwencjg. Tymczasem, wedle doniesien medialnychl nadal
planowane jest wprowadzenie orzekania ,,0 niesamodzielnosci”. Takie rozwiazanie, jak
wskazywatem w wystapieniu z dnia 10 maja 2018 r., stoi w sprzecznosci z Konwencja
i z aktualnym podej$ciem do niepetnosprawnosci, opartym o prawa cztowieka. Warto zatem
jeszcze raz podkresli¢, ze Konwencja postuguje sie terminem ,,0s0by wymagajace bardziej
intensywnego wsparcia”, pozwalajagcym na okreslenie 0séb z niepetnosprawnosciami,
ktérym - ze wzgledu na rodzaj i stopien niepetnosprawnosci - nalezy zapewni¢ mozliwo$é
dostepu do szerszego katalogu réznych form wsparcia. Pragne przy tym zauwazyé, ze
w innych panstwach systemy orzekania skonstruowane sg od strony potrzeb, a nie -
ograniczen. Jako przyktad mozna poda¢ Niemcy, gdzie uzywane jest pojecie ,,Pflegegrad”
oznaczajace ,,potrzebe opieki”, lub ,,potrzebe pielegnacji”, a nie, jak sie czesto btednie
tlumaczy, ,niesamodzielno$¢”. Jest to istotna z punktu widzenia  0s6b
z niepetnosprawnos$ciami réznica.

W tej kwestii zwracajg sie takze do mnie, jako niezaleznego organu monitorujacego
wdrazanie w Polsce Konwencji, przedstawiciele i przedstawicielki organizacji oséb z
niepetnosprawnosciami  oraz  eksperci i  ekspertki zajmujacy sie tematyka
niepetnosprawnosci, w tym eksperci i ekspertki z niepetnosprawnoscia, wyrazajac duze
zaniepokojenie kierunkiem zapowiadanych zmian.

W zwigzku z tym uprzejmie prosze o przedstawienie wynikéw analiz dokonanych
przez Miedzyresortowy Zespot, w ramach zakonczonych juz etapéw prac, wskazanych
w piSmie Pani Prezes z dnia 22 maja 2018 r. tj. zestawienie dotyczace przegladu
funkcjonujacych systeméw orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy oraz
zatozenia do projektu ustawy o orzekaniu o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy.
Ponadto, bede zobowigzany za uszczeg6towienie informacji o udziale w pracach ww.
Zespotu przedstawicieli organizacji dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami,
poprzez wskazanie, jakie organizacje zostaty zaproszone do wspdtpracy w tym zakresie
oraz w jaki sposdb przeprowadzano konsultacje z przedstawicielami $rodowiska 0s6b
z niepetnosprawno$ciami na poszczegdlnych etapach prac Miedzyresortowego Zespotu.

Jednoczes$nie pozwolam sobie zaproponowac Pani Prezes spotkanie konsultacyjne
w sprawie reformy orzecznictwa, z udziatem czlonkéw i czionkin dzialajacej przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich Komisji Ekspertéw do spraw Osoéb z Niepetnosprawnoscia,
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ktore mogtoby przyczyni¢ sie do wiasciwego uwzglednienia w przygotowywanym
projekcie ustawy standardéw wyznaczonych przez Konwencje o prawach 0séb
niepetnosprawnych.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958, z p6zn. zm.),
zwracam sie z uprzejmg prosbg o pilne ustosunkowanie sie do powyzszych kwestii
i udzielenie wskazanych informacji.
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