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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Zwigzku Stowarzyszen Polska
Ziclona Sie¢ oraz stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska dotyczaca
nieudostepnienia informacji publicznej przez Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. (dalej: KUKE). Jak wynikatlo z pisma, KUKE odmowito Zwigzkowi
Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ udostepnienia: listy firm objetych w 2014 r.
gwarantowanymi przez Skarb Panstwa ubezpieczeniami eksportowymi oraz listy
zawierajacej warto$¢ ubezpieczonych produktéw badz ustug i informacje na temat tego, co
to byty za produkty i ustugi, ze wzgledu na tajemnic¢ ubezpieczeniowa, o ktorej mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1206, 1273 i 1348; dalej: ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej; decyzja
z dnia 23 grudnia 2015 r. oraz decyzja z dnia 21 stycznia 2016 r. rozpatrujgca wniosek
0 ponowne rozpoznanie sprawy).

Skarzacy wskazywali, ze w sprawie odmowy udostepnienia zadanej informacji
obecnie toczy si¢ postgpowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi
kasacyjnej Watchdog Polska od wyroku WSA w Warszawie z 30 czerwca 2016 r., sygn. Il
SA/Wa 400/16, oddalajacego skarge na decyzje KUKE w przedmiocie nieudostepnienia
informacji publicznej. Skarzacy wnosili o przystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich
do postepowania przed NSA (sygn. akt [ OSK 2376/16).
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Majac powyzszy wniosek skarzacych na uwadze, Rzecznik Praw Obywatelskich
nabral watpliwosci co do prawidlowosci postepowania KUKE w sprawach o udostgpnienie
informacji publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764, dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej).

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowej sprawie nie ma watpliwosci
codotego, ze KUKE jest podmiotem zobowigzanych do udost¢pnienia informacji
publicznej w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, a takze co do tego,
ze zadane przez skarzacych informacje stanowia informacje publiczng w rozumieniu art. 1
ust. 1 tej ustawy. Watpliwosci dotycza natomiast mozliwosci odmawiania udostepnienia
informacji publicznej przez KUKE na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej,
tj. ze wzgledu na tajemnice ubezpieczeniowg. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 ustawy
0 dostgpie do informacji publicznej prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
0 ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. W mysl natomiast art. 19 ust. 1 ustawy
o dzialalno$ci ubezpieczeniowej zaktad ubezpieczen i osoby w nim zatrudnione lub osoby
| podmioty, za pomoca ktorych zaktad ubezpieczen wykonuje czynnosci ubezpieczeniowe,
sg obowigzane do zachowania tajemnicy dotyczacej poszczegolnych uméw ubezpieczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwaza, ze podstawy dzialania KUKE okresla
ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych (Dz.U z 2016 r. poz. 714; dalej ustawa o ubezpieczeniach eksportowych). Jak
stanowi bowiem art. 5 ust. 1 ustawy o0 ubezpieczeniach eksportowych prowadzenie
dzialalnosci w zakresie ubezpieczen eksportowych, na warunkach okreslonych ustawa,
powierza si¢ Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna.

Co istotne w tej sprawie, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniach
eksportowych do uméw zawieranych w zakresie uregulowanym ta ustawg nie stosuje
si¢ przepisow ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. o dzialalnoSci ubezpieczeniowej
I reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844 ze zm.; dalej: ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
I reasekuracyjnej).

Trzeba zatem przypomnie¢, ze wustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowe]

| reasekuracyjnej jest nowym aktem prawnym, ktorego celem byto wdrozenie do polskiego



systemu prawnego dyrektywy 2009/138/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej
I reasekuracyjnej (Dz. Urz. UE L 335z 17.12.2009, s.1). Zgodnie z art. 504 ustawy, ustawa
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem niektorych jej przepisow, ktore
weszly w zycie w okresie pozniejszym. Artykul 5 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniach
eksportowych, zostat dodany przez art. 445 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej zmieniajgcej ustawe o ubezpieczeniach eksportowych z dniem 1 stycznia
2016 r. Ponadto, wraz z wej$ciem w zycie tej ustawy utracila moc obowigzujaca ustawa
0 dzialalnosci ubezpieczeniowe;j.

Wymaga zatem podkreslenia, ze wyltaczenie stosowania przepisOw ustawy
0 dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 ustawy
0 ubezpieczeniach eksportowych nastgpito z dniem 1 stycznia 2016 r. Od tego okresu nie
obowigzuje rOwniez ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej, na ktorej tres¢ powotywato si¢
KUKE odmawiajgc udostgpnienia informacji publicznej Zwigzkowi Stowarzyszen Polska
Zielona Sie¢.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Rzecznika, aktualnie KUKE nie moze
stosowaé przepisow ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
dotyczacych tajemnicy ubezpieczeniowej (np. art. 35 ustawy), odmawiajac
udostepnienia informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. W odniesieniu natomiast do wydanej przez KUKE decyzji
zdnia 29 stycznia 2016 r. utrzymujacej w mocy decyzj¢ o odmowie udostepnienia
informacji publicznej, nalezy zwroci¢ uwage, ze spotka nie uwzglednita zmiany stanu
prawnego, ktora nastgpita z dniem 1 stycznia 2016 r. Tym samym wydaje si¢, ze KUKE nie
mogla powota¢ si¢ na niecobowigzujacy w dniu wydania decyzji z dnia 21 stycznia 2016 r.,
art. 19 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, odmawiajac udostepnienia informacji
publicznej ze wzgledu na tajemnice ubezpieczeniows.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Prezesa z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do powyzszych
przepisow, w szczegélnosci wskazanie: jaka jest obecnie praktyka stosowania przez

KUKE art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, tj. odmawiania



udostepnienia informacji publicznej dotyczacej indywidualnych umoéw ubezpieczenia
Zz powolaniem si¢ na tajemnic¢ ubezpieczeniowa, o ktorej mowa w art. 35 ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, a takze jakie jest aktualne
stanowisko w odniesieniu do decyzji wydanych przez KUKE dotyczacych odmowy

udostepnienia informacji publicznej Zwiazkowi Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢.

Z powazaniem
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