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Szanowna Pani Prezes

do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosbg o pomoc zwrocili si¢ byli
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, ktorych stosunek stuzbowy wygast, w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim, w oparciu o art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 z pdzn. zm.). Osobom znajdujacym si¢ w takich
okolicznos$ciach, poszczegdlne oddzialy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych odmawiaja
prawa do zasitkbw chorobowych twierdzac, iz pelnigc stuzbe nie podlegali oni

ubezpieczeniu chorobowemu i w zwiazku z tym nie posiadaja prawa do tego zasitku.

7 wyjasnien uzyskiwanych od Dyrektorow Izb Administracji Skarbowych (DIAS)
wynika, ze w mysl art. 223 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1947 z pozn. zm.) z tytutu petnienia stuzby
funkcjonariusz otrzymuje uposazenie i inne Swiadczenia pienigezne okreslone w ustawie. Tak
wiec podstawg wyplaty funkcjonariuszowi uposazenia jest pozostawanie przez niego
w stosunku stuzby. Natomiast zgodnie z art. 230, funkcjonariusz otrzymuje uposazenie i inne
sSwiadczenia pienigzne nalezne na zajmowanym stanowisku stuzbowym w przypadku
niezdolnosci do stuzby z przyczyn uprawniajgcych do swiadczen okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. — Dz. U. z 2017 r. poz. 1368 z pozn. zm.) przez
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okres okreslony w tych przepisach z wyjqtkiem przyczyn uprawniajgcych do zasitkow

chorobowego i opiekunczego.

Ustawodawca w art. 232 ust. 1 ustawy o KAS, w sposob nie budzgcy watpliwosci
wskazuje, iz w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje
uposazenie chorobowe. Oznacza t0, iz funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej [a pod
rzgdami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. — Dz. U. z 2015 r.,
poz. 990 z pozn. zm.) — funkcjonariusze celni/ za czas niezdolnosci do stuzby z powodu
choroby nie otrzymujq zasitku chorobowego, ale uposazenie chorobowe jakie jest

im nalezne na zajmowanym stanowisku.

DIAS wskazuja, iz z dniem zwolnienia ze stuzby mundurowi tracq status
funkcjonariuszy. Powyzszy stan faktyczny powoduje, ze brak jest podstaw prawnych do
wyplaty zarowno wuposazenia jak i wuposazenia chorobowego. Zdaniem DIAS,
funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, podobnie jak we wczesniejszym okresie
funkcjonariusze celni, nie sq objeci ubezpieczeniem chorobowym, co bezposrednio rodzi
konsekwencje braku obowigzku odprowadzania sktadki na ubezpieczenie chorobowe oraz
wyklucza ich z podmiotow uprawnionych do wyplaty swiadczen z ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa (tekst jedn. — Dz. U. z 2017 r. poz. 1368 z pozn. zm.), w tym rowniez zasitku
chorobowego. Bez znaczenia przy tym jest fakt, czy pozostajq oni w stosunku stuzbowym,
Cczy tez z jakichs innych przyczyn stosunek ten zostat zakonczony. Z Kolei, na pracodawcy nie
istnieje obowigzek szczegdotowego informowania o obowiqzujgcym stanie prawnym
podlegtych  funkcjonariuszy. Tym samym brak jest podstaw prawnych wyplaty

funkcjonariuszom, po zwolnieniu ze stuzby, uposazen chorobowych.

W niniejszej kwestii, Rzecznik wystgpit pismem z dnia 21 grudnia 2017 r.
do Podsekretarza Stanu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (kopia wystgpienia
1 uzyskanej odpowiedzi w zalaczeniu) akcentujac, iz funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej, ktorym stosunki wygasty w oparciu o art. 170 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS nie zostali objeci przepisami wyzej powotywanej ustawy
o $wiadczeniach pienigznych 2z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby

1 macierzynstwa. Ponadto Rzecznik zwrocit uwage na orzeczenie Sadu Najwyzszego



z 18 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt UK 125/13), z ktérego wynika, Zze ocena
przyslugiwania funkcjonariuszowi Stuzby Celnej prawa do zasitku chorobowego
po zwolnieniu ze stuzby powinna by¢ dokonana z uwzglednieniem zasady réwnego
traktowania ubezpieczonych. W odpowiedzi Szef Krajowej Administracji Skarbowej
poinformowat, iz kwestie dotyczace zasadno$ci przyznania zasitku chorobowego bylemu
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej lezy we wlasciwosci organdéw Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktoére sa nadzorowane przez Prezesa ZUS. W zwiazku
z powyzszym wszelkie watpliwosci dotyczace tematyki zwigzane] z zasitkami

chorobowymi winny by¢ kierowane do Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Analizujac stany faktyczne i prawne spraw bytych funkcjonariuszy Shuzby
Celno-Skarbowej, Rzecznik doszedt do wniosku, iz w niniejszej kwestii istnieje luka
prawna negatywnie wptywajgca na prawa i wolnosci obywatelskie osob, ktore w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim lub bezposrednio po nim — zostaly zwolnione
ze stuzby albo wygaszono im stosunek stuzbowy — nie sg objete ubezpieczeniem
chorobowym, umozliwiajacym skorzystanie z zasitku chorobowego. Trudno jest bowiem
oczekiwac od o0sob posiadajacych powazne schorzenia, badz przebywajacych w szpitalach,
zeby w tym czasie dokonywalty w ZUS indywidualnych i dobrowolnych ubezpieczen
spotecznych na wypadek choroby.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. — Dz. U. z 2017 r. poz. 958),
uprzejmie prosz¢ Panig Prezes o zbadanie przedstawionego zagadnienia i poinformowanie

Rzecznika 0 zajetym stanowisku.

zat. 2

Z powazaniem
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