RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 30/10/2018

Adam Bodnar

X1.518.50.2017.MS
Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory petni takze funkcje¢ niezaleznego organu
do spraw réwnego traktowania’, czuje si¢ w obowiazku reagowaé na wszelkie przypadki
publicznego propagowania symboli i tresci rasistowskich, faszystowskich, czy nawet
nazistowskich, odwolujacych si¢ wprost do ideologii II1 Rzeszy, gloszacych nienawisé
i pogarde dla ludzi innych narodowos$ci, pochodzenia etnicznego czy wyznania.
Z ubolewaniem nalezy odnotowac, ze w Ciagu ostatniego roku tresci takie pojawiaty si¢
W przestrzeni publicznej do$¢ czgsto. Obecne byly podczas publicznych zgromadzen,
poczawszy od Marszu Niepodlegtosci, ktory przeszedt przez Warszawe w dniu 11 listopada
2017 r., po Narodowe Swieto Pracy, obchodzone 1 maja 2018 r. przez skrajnie
nacjonalistyczne organizacje Szturmowcow, Niklot, Kongres Narodowo-Spoteczny oraz
Autonomicznych Nacjonalistow. Szczegodlnie wstrzasajacy pod tym wzgledem byt reportaz
magazynu Superwizjer pt. ,,Polscy neonazisci”, wyemitowany na antenie telewizji TVN24
w dniu 19 stycznia 2018 r.%. Material ten opisywal dziatalnoé¢ oséb i organizacji
zaangazowanych w seri¢ koncertow 1 spotkan, podczas ktérych propagowano tresci
zaczerpnigte bezposrednio z symboliki 1 ideologii III Rzeszy, a takze wznoszono
hitlerowskie pozdrowienia, oddajac cze$¢ Adolfowi Hitlerowi. Reportaz szczegdtowo
przedstawial dwa takie wydarzenia: festiwal ,,Orle Gniazdo” oraz obchody 128. rocznicy
urodzin Adolfa Hitlera, zorganizowane w lesie nieopodal Wodzistawia Slaskiego w 2017
roku. Rowniez teraz, w przededniu obchodow tak waznej dla naszego spoleczenstwa

! Zob. art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219).

Z Materiat dostepny na stronie TVN 24 pod linkiem: https://www.tvn24.pl/superwizjer-w-tvn24,149,m/superwizjer-tvn-
z-kamera-w-srodowisku-polskich-neonazistow,807953.html.
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rocznicy — 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci — do mojego Biura docieraja
informacje o organizowanym z tej okazji przez wspomniang juz wyzej grupe Niklot
koncercie ,,Ku Niepodleglej”, na ktérym zagra¢ majg skrajnie nacjonalistyczne zespoty,
wprost odwotujace si¢ w tekstach swoich piosenek do nienawisci rasowej. Wedle doniesien
medialnych organizatorzy pozoruja koncert na ,,wydarzenie o charakterze prywatnym”,
dzieki czemu majg unikng¢ ewentualnych zarzutdow o publiczne propagowanie ustroju
faszystowskiego i publiczne nawolywanie do nienawisci®,

Swoje zaniepokojenie aktywno$cig ruchow neofaszystowskich w Europie wyrazit
niedawno Parlament Europejski, przyjmujagc W dniu 25 pazdziernika 2018 r. Rezolucje w
sprawie wzrostu liczby neofaszystowskich aktow przemocy w Europie (2018/2869(RSP)*.
Warto przy tym zauwazy¢, ze wsrod wymienionych w tym akcie incydentow, ktore sktonity
Parlament do takiej reakcji, znalazt si¢ takze niestety ubiegtoroczny Marsz Niepodleglosci.
Parlament przywotat w Rezolucji tre$¢ jednego z baneréw niesionych przez uczestnikow
Marszu (,,biala Europa braterskich narodéw”) oraz zwrdcit uwage na obecno$¢ falangi,
ktéra uznat za symbol faszystowski. Parlament wyrazit opini¢, ze jednym z powodow
alarmujacego wzrostu liczby aktow przemocy niektorych skrajnie prawicowych organizacji
jest poczucie bezkarno$ci, z jakim grupy neofaszystowskie i neonazistowskie dzialajg w
niektorych panstwach Europy. Parlament zaapelowatl przy tym do panstw cztonkowskich,
by zwalczaly organizacje rozprzestrzeniajace mowe nienawisci 1 przemoc w przestrzeni
publicznej oraz skutecznie zakazywaty dziatalnosci wszelkich grup czczacych lub
gloryfikujacych nazizm 1 faszyzm. Wezwal tez panstwa do wspolpracy z
przedsiebiorstwami prowadzacymi dzialalno$¢ w dziedzinie mediéw spolecznosciowych i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie przeciwdziatania szerzeniu
rasizmu, faszyzmu i ksenofobii w Internecie.

Ciagla obecnos¢ wspomnianych ideologii w przestrzeni publicznej i nieprzerwana w
zasadzie aktywnos$¢ srodowisk promujacych te ideologie $wiadczy, moim zdaniem, o tym,
ze konieczna jest krytyczna analiza obowiazujacych przepisow prawa, zmierzajaca do
oceny, czy organy S$cigania dysponuja odpowiednimi Srodkami prawnymi, aby
skutecznie przeciwdzialaé przestepczosci motywowanej nienawiscia, a w szczegolnosci
zwalcza¢é dzialalnos¢ organizacji, ktorych programy lub sposob dzialania odwoluja sie¢
do totalitarnych metod i praktyk nazizmu czy faszyzmu, ewentualnie zakladaja lub
dopuszczaja nienawi$¢ rasowa i narodowoSciowg (tj. organizacji, o ktérych mowa w

¥ O planowanym na 10 listopada 2018 r. koncercie informuje m.in. artykut red. Magdy Miesnik pt. Kontrowersyjny
koncert ma odby¢ sig w Warszawie (...), zamieszczony na stronie www.wiadomosci.wp.pl, pod linkiem:
https://wiadomosci.wp.pl/kontrowersyjny-koncert-ma-sie-odbyc-w-warszawie-organizatorzy-znalezli-sposob-by-
przemycic-zakazane-tresci-6307643891910785a.

* Rezolucja dostepna pod linkiem: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2018-0428+0+DOC+XML+VO//PL.



http://www.wiadomosci.wp.pl/
https://wiadomosci.wp.pl/kontrowersyjny-koncert-ma-sie-odbyc-w-warszawie-organizatorzy-znalezli-sposob-by-przemycic-zakazane-tresci-6307643891910785a
https://wiadomosci.wp.pl/kontrowersyjny-koncert-ma-sie-odbyc-w-warszawie-organizatorzy-znalezli-sposob-by-przemycic-zakazane-tresci-6307643891910785a
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0428+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0428+0+DOC+XML+V0//PL

art. 13 Konstytucji RP). Taki wtasnie cel postawit Pan Premier przed Migdzyresortowym
Zespotem do spraw przeciwdziatania propagowaniu faszyzmu 1 innych ustrojow
totalitarnych oraz przestgpstwom nawotywania do nienawisci na tle rdznic
narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢ (dalej: Zespot), powotanym zarzadzeniem nr 24 z dnia 20 lutego 2018 r.
(M.P. poz. 205).

Z problematyka prac Zespolu zwigzane byly moje dwa wystgpienia generalne.
Pierwsze skierowalem w dniu 15 lutego 2018 r. bezposrednio do Pana Premiera’.
Wskazalem w nim na potrzebe¢ dokonania oceny, czy obecnie stosowane procedury
pozwalaja wlasciwym organom na wczesne wykrywanie dziatalno$ci organizacji, o ktérych
mowa w art. 13 Konstytucji, 1 czy komunikacja pomigdzy organami wtadnymi do podjgcia
dzialan zmierzajacych do ich delegalizacji nie napotyka zbednych przeszkdéd. W tym
kontekscie zaapelowalem o analize przepisOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600), regulujacych materi¢ przestgpczosci motywowanej
uprzedzeniami, pod katem ich zgodnosci z zaleceniami sformulowanymi przez
mi¢dzynarodowe organy ochrony praw cztowieka. Jako szczegélnie istotng w tym zakresie
wskazatem implementacje rozwigzan przewidzianych w Ogdlnych Rekomendacjach
Komitetu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej
(CERD) nr 35 z dnia 26 wrzes$nia 2013 r., ktore zalecaja panstwom penalizowanie
cztonkostwa w organizacjach promujacych lub podzegajacych do nienawisci rasowej czy
uczestnictwa we wszelkich rodzajach tego typu dziatan®. Wystapienie to Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow przekazala w dniu 22 lutego 2018 r.” do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W odpowiedzi, udzielonej pismem z dnia 14 maja 2018 r.%,
otrzymalem jedynie informacj¢, ze Zespdt rozpoczat swoja dziatalno$¢, a calo$ciowe
stanowisko rzadu wobec Rekomendacji Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji
Rasowej nr 35 przedstawione zostato w XXII, XXIII i XXIV Sprawozdaniu z realizacji
przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej za okres od stycznia 2012 r. do grudnia 2017 r., przyjetym przez
Rade Ministréw w dniu 11 stycznia 2018 roku.

W drugim wystgpieniu, skierowanym do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w dniu 11 kwietnia 2018 r.°, zaapelowatem o podjecie inicjatywy w kierunku
stworzenia skutecznych narzedzi stuzacych ograniczeniu zjawiska mowy nienawisci w

% Pismo ozn.: X1.518.5.2018.AS.

® Rekomendacje Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej nr 35, dostepne na stronie CERD:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=6&DocTypelD=11
" Przy pi$mie ozn.: SPRM.4432.25.2.2018.DS.

8 Pismo ozn.: BMP-0790-1-4/18/PS.

° Pismo ozn. X1.518.50.2017.MS.
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Internecie, czyli pojawiajacych si¢ w sieci internetowej wypowiedzi propagujacych
ideologie rasistowskie, faszyzm lub inne ideologie totalitarne oraz nawotujacych do
nienawisci lub zniewazajacych poszczegolne osoby lub grupy osob ze wzgledu na
narodowos¢, przynalezno$¢ etniczng, wyznanie czy bezwyznaniowos$¢. W wystgpieniu
postulowatem, migdzy innymi, aby:

e powolany zostal organ doradczy, ktory we wspolpracy z przedstawiciclami branzy
internetowej oraz organizacjami pozarzadowymi opracuje lub zainicjuje opracowanie
kodeksu dobrych praktyk, i ktory bedzie potem czuwal nad egzekwowaniem
obowiazkow natozonych na dostawcow ustug internetowych w zakresie przeciwdziatania
Mmowie nienawisci w Internecie,

e doprecyzowane zostaty zasady wspolpracy dostawcow ustug internetowych z organami
Scigania, takze w zakresie obowigzku gromadzenia i udost¢pniania organom $cigania
informacji o nielegalnych tre$ciach i ich zrodtach, a takze

e aby na komercyjnych dostawcow ustug internetowych nalozony zostal obowiazek
informowania organow $cigania o przestepstwach zwigzanych z mowa nienawisci, oraz
informowania wlasciwych organéw nadzoru w razie zidentyfikowania dziatalno$ci
organizacji, o ktorych mowa w art. 13 Konstytucji RP.

Powotane wystgpienie przekazane zostalo Zespotowi, o czym zostalem

powiadomiony pismem z dnia 8 maja 2018 r.*.

Zgodnie z § 10 ust. 1 wspomnianego wyzej zarzadzenia nr 24, Przewodniczacy
Zespolu zobowigzany byt do przedstawienia Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1
Administracji zatozen zmian w odpowiednich przepisach prawa w terminie 90 dni od dnia
powotania Zespotu. Dlatego tez w dniu 20 wrze$nia 2018 r., na podstawie art. 13 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz.
958, z pdzn. zm.), poprositem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji 0
szczegotowe poinformowanie mnie o dotychczasowych rezultatach prac samego Zespotu
oraz powotanych w jego strukturze Grup Roboczych, a takze o wskazanie, czy Zespot lub
poszczegolne Grupy wypracowaty rekomendacje dotyczace zmian obowigzujacych
przepisoOw prawa. Niestety, mimo wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich obowigzku udzielania Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i
wyjasnien, w swojej odpowiedzi Minister ograniczyt si¢ wytacznie do powiadomienia mnie
o przekazaniu sprawozdania z prac Zespohu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow™.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosbg o szczegotowe

1% Pismo ozn. BMP-0790-3-4/2018/MKa.
" Pismo z dnia 22 pazdziernika 2018 r., ozn. BMP-0790-1-13/2018/PS.



poinformowanie o rezultatach praz Zespolu, a przede wszystkim o wskazanie, jakiego
rodzaju zmiany zostaty przez Zespot zaproponowane, jak zostaty uzasadnione i czy zapadta
juz decyzja co do ewentualnej ich realizacji. Bylbym w szczegdlnosci zobowigzany za
przedstawienie wynikow prac Zespolu w zakresie postulatow przedstawionych przeze mnie
we wskazanych wyzej wystgpieniach.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)

Do wiadomos$ci:

Pan Joachim Brudzinski

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji



