RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa '%

Adam Bodnar

V11.564.20.2019.M M
Pan
Dariusz Wasielewski
Prezes Zarzadu Radia Gdansk S.A.
ul. Grunwaldzka 18

80-236 Gdansk

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojagc na strazy wolnosci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych, z uwagg
I troska analizuje wszelkie sygnaty dotyczace problematyki zapewnienia
przestrzegania wolnosci wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania

informacji.

Z duzym niepokojem zapoznatem sie z negatywng oceng funkcjonowania Radia
Gdansk przedstawiong przez bytg wieloletnig dziennikarke stacji Panig Agnieszke
Michajtlow w wywiadzie udzielonym Gazecie Wyborczejl Nalezy zwréci¢ uwage, ze Pani
A. Michajtow pracowata w Radiu Gdansk od 25 lat, a przez 18 lat prowadzita rozmowy
z politykami w porannym programie ,,Rozmowa Kontrolowana”. Przez lata swojg pracg
tworzyta marke stacji, ktéra uchodzita za jedno z najbardziej opiniotworczych mediow
regionalnych w Polsce2. Jej praca byla doceniana zaréwno przez stuchaczy, jak
i Srodowisko dziennikarskie, a przeprowadzone przez nig wywiady oddziatywaty

opiniotwdrczo nie tylko na terenie Gdanska, ale rowniez w skali ogdlnopolskiej. W 2008 r.

1Zob. http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,24525382,redaktor-agnieszka-michajlow-ukradli-mi-radio.html
2 Zob.  https://lwww.imm.com.pl/imm-najbardziej-opiniotworcze-media-w-2015-roku-glownym-tematem-wybory-
prezydenckie-i-parlamentame-oraz-rzeczywistosc-powyborcza/
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zajeta pierwsze miejsce wsérdd gdanskich dziennikarzy rankingu najlepszych dziennikarzy
w regionach miesiecznika ,Press”3. W 2015 roku zostata uznana za jedng z siedmiu
najbardziej wptywowych kobiet na Pomorzu4d. W grudniu 2018 roku odbyt sie protest
stuchaczy 1 dziennikarzy przeciwko zwolnieniu redaktor A. Michajtow, co stato sie
przyczyng mojego wystgpienia do Pana Prezesa (znak odpowiedzi: BZ.050.1.2018). Petycja

w tej sprawie zostata poparta przez gdanskich radnych.

We wskazanym wywiadzie dziennikarka podnosi, ze jeszcze podczas prowadzenia
przez nig ,,Rozmowy Kontrolowanej” zaczety pojawiac sie ingerencje w program i naciski
z zewnatrz, ktére uniemozliwialy zadawanie gosciom niewygodnych pytan i rzetelne
wykonywanie pracy dziennikarza. Za bardzo niepokojace nalezy uzna¢ informacje
0 odmiennym traktowaniu przez stacje reprezentantdw roznych opcji politycznych.
SzczegOlne watpliwosci budzi usuniecie z przekazu medialnego informacji o takich osobach
publicznych zwigzanych z Pomorzem jak Lech Walesa i Donald Tusk oraz unikanie

tematow dotyczacych Sw. p. Prezydenta Pawta Adamowicza.

Opisana sytuacja budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia wolnosci stowa
1prawa do informacji og6tu obywateli. Z uwagi na istotne opiniotwdrcze znaczenie Radia
Gdansk moze ona mie¢ bardzo negatywne skutki dla lokalnej spoteczno$ci samorzadowej
i w istotny sposéb utrudnia¢ budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Moze sie ona
rowniez przyczynia¢ sie do utrwalania spotecznych podziatdw, ktoére w istotny sposéb
wptywajg na obnizenie poziomu debaty publicznej w ostatnim czasie, w tym takze do

zwigkszenia przypadkow uzywania mowy nienawisci w przestrzeni publicznej.

W zwigzku z powyzszym, pragne uprzejmie zwroci¢ uwage Pana Prezesa na
konstytucyjne oraz miedzynarodowe standardy realizowania misji publicznej oraz
poszanowania swobody wypowiedzi w mediach publicznych, ktérych waznym elementem

jest obowigzek prezentowania tresci o pluralistycznym charakterze (zasada pluralizmu).

3Zob. https://www.press.pl/tresc/14596,ranking-najtepszych-dziennikarzy-w-regionach—lista-zwyciezcow.

4 Zob. https://radiogdansk.pl/relacje-live/autopilott-12-10-2018/item/22167-dziennikarka-radia-gdansk-wsrod-siedmiu-
najbardziej-wplywowych-kobiet-na-pomorzu/22167-dziennikarka-radia-gdansk-wsrod-siedmiu-najbardziej-
wplywowych-kobiet-na-pomorzu.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zasada ta nie odnosi sie wytgcznie do pluralizmu
wiasnosci  mediow (tzw. pluralizm zewnetrzny), ale réwniez do rdéznorodnosci

przekazywanych informacji, a wiec do sfery opiniotwérczej (pluralizm wewnetrzny).

Przestrzeganie zasady pluralizmu wewnetrznego, a wiec przekazywanie
spoteczenstwu réznorodnych informacji - w tym réwniez pogladéw kontrowersyjnych, czy
sktaniajagcych do dyskusji spotecznej - ma istotny wptyw na jakos$¢ prezentowanych przez

media informacji ijest warunkiem wypetniania przez nie swej misji.

Zgodnie z art. 14 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ prasy
i innych Srodkéw spotecznego przekazu. Natomiast, stosownie do brzmienia art. 54
Konstytucji RP, kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglagdéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego

przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg na mocy Konstytucji RP zakazane.

Wolnos$¢ stowa i wolno$¢ mediow, wyrazone w art. 14 i art. 54 ust. 1 Konstytucji
RP, odnoszg sie zarowno do mediéw prywatnych, jak i do publicznej radiofonii
i telewizji. Media publiczne stanowi¢ powinny instytucjonalng gwarancje wolnosci
wypowiedzi i pluralizmu $rodkéw przekazu spotecznego. Aby te funkcje spetniac,
muszg jednak cechowac sie niezaleznoscia, zaréwno od intereséw politycznych, jak

I gospodarczych, pozwalajaca na zachowanie wewnetrznego pluralizmu.

Publiczna telewizja zobowigzana jest oferowaé spoteczenstwu zrdéznicowane
programy, cechujgce sie pluralizmem, bezstronnoSciag wywazeniem i niezaleznosScig
(art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji - Dz. U. z 2017 r.
poz. 14141 ze zm.; dalej jako: ustawa o radiofonii i telewizji). W zwigzku z tym programy
telewizji publicznej powinny m.in. umozliwia¢ obywatelom i ich organizacjom
uczestniczenie w zyciu publicznym poprzez prezentowanie zrdéznicowanych poglagdow
i stanowisk oraz wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej (art. 21 ust. 2 pkt 4
ustawy o radiofonii i telewizji). Wykluczenie mozliwosci udziatu okre$lonych o0s6b
w audycjach telewizji publicznej musiatoby w zwigzku z tym zosta¢ uznane za

naruszenie tych obowigzkdw.



W omawianym kontek$cie zasadne jest takze odwotanie sie do art. 10 Konwencji
0 Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej jako: EKPCz). Przepis ten
stanowi o prawie do wolnosci wyrazania opinii, ktére obejmuje wolno$¢ posiadania
pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. W orzecznictwie dotyczgcym tego
przepisu ETPCz wuznat zagwarantowang w nim wolno$¢ za niezbedny fundament
spoteczenstwa demokratycznego i warunek rozwoju kazdej jednostki (sprawa Handyside
przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 5493/72). ETPCz podkreslit takze role prasy
1 mediébw w przekazywaniu informacji oraz prawo publicznosSci do ich otrzymywania
(wyrok z 1979 r. w sprawie Sunday Times przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 6548/74).
Podkreslajagc zasade pluralizmu, ETPCz przypisat panstwu funkcje najwyzszego gwaranta
w tym zakresie (wyrok z 24 listopada 1993 r. w sprawie Informationsverein Lentia i in.
przeciwko Austrii, skarga 13914/88). ETPCz konsekwentnie w swych orzeczeniach
stwierdza, ze swoboda wypowiedzi stanowi jeden z najwazniejszych fundamentow
demokratycznego spoteczenstwa oraz podstawowych warunkéw jego rozwoju
i samorealizacji kazdej jednostki. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze nie tylko prasa
ma za zadanie przekazywanie informacji i idei - spoteczenstwo ma tez prawo do ich

otrzymywania.

Na tle art. 10 EKPCz, w doktrynie wskazuje sie, ze ,,skoro Konwencja wymaga od
panstwa poszanowania zasady pluralizmu, to musi to znajdowaC nalezyte zapewnienie
w dziatalnosci mediow publicznych, zwiaszcza przybierajagc posta¢  pluralizmu
wewnetrznego zorientowanego na sposOb dziatania i treSci programowe nadawcy
publicznego. W zadnym wiec razie media publiczne nie moga pozostawac¢ w petnej kontroli
i dyspozycji aktualnego gabinetu rzgdowego czy wiekszosci parlamentarnej” (zob.
L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wro6bel, Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka
i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutow 1-18, Tom I. Komentarz, Warszawa

2010, Legalis).

Na konieczno$¢ przedstawiania przez media publiczne zréznicowanych informacji
i pogladow wskazano rowniez w wyroku ETPCz z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie

Manole i in. przeciwko Motdawii (skarga 13936/02), stwierdzajac, ze (punkt 108.):



»panstwo, jako najwyzszy gwarant pluralizmu, musi zapewni¢, poprzez prawo
i praktyke, ze publiczno$¢ ma za posrednictwem telewizji i radia dostep do niezaleznej
I rzetelnej informacji, oraz do spektrum opinii i komentarzy, odzwierciedlajgcych m.in.
réznorodnos$¢ perspektyw politycznych w kraju oraz ze dziennikarze i inni pracownicy
mediéw audiowizualnych nie sg powstrzymywani od przekazywania takich informacji
i komentarzy Z powyzszego wyroku wynika, obowigzek wtadz mediow publicznych
zagwarantowania  dziennikarzom  mozliwosci wykonywania swojej pracy bez
naciskéw i powinny powstrzymac sie od niepotrzebne;j ingerencji
w przekazywane tresci. Wtadze publicznego medium nie moga prowadzi¢ polityki kadrowej
zmierzajgcej do tego, aby na jego antenie prezentowane byto stanowisko pewnej tylko
grupy politycznej, spotecznej czy religijnej. Rowniez prawo Unii Europejskiej uwzglednia

znaczenie niezalezno$ci mediow.

W art. 11 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej wyrazona zostata
zasada pluralizmu. W mys$l powotanego przepisu ,szanuje sie wolno$¢ i pluralizm
mediow”. Na potrzebe ochrony zasady pluralizmu zwrdcita takze uwage Komisja
Europejska w analizie opracowanej w styczniu 2007 r. (Commission three-step approachfor
advancing the debate on media pluralism within the European Union, IP/07/52). Zgodnie
z nig pluralizm wymaga dbania o réznorodno$¢ geopolityczng i kulturowg. Oznacza to
konieczno$¢ przedstawiania zréznicowanych pogladéw, uje¢ i wieloaspektowego
ukazywania spraw w celu realizacji tzw. ,,communication right” odbiorcy, dajacego mu
prawo do uzyskania peinej, uczciwej informacji oraz mozliwo$é ustyszenia
i poréwnania wielu opinii (za: Witasno$¢ medidéw. Pluralizm informacyjny. Wolnos¢ stowa,

red. D. Bychawska-Siniarska, Warszawa 2011, s. 8).

Warto roéwniez zaznaczy¢, ze Rekomendacje Komitetu Ministrow Rady Europy
z 15 lutego 2012 r. w sprawie zarzgdzania mediami publicznymi przewidujg iz wydawcy
programéw w mediach publicznych powinni cieszy¢ sie niezaleznoscig edytorskg. Oznacza
to, ze zarzad medidw publicznych nie powinien ingerowa¢ w niezalezno$¢ redakcyjna,
w szczegoélnoSci podejmowac decyzji co do zakresu tematycznego programu, czy tez

odnosnie do gosci zapraszanych do programu.



Nastepstwa braku pluralizmu w mediach sg bardzo grozne z punktu widzenia
swobody wypowiedzi, poniewaz bezposrednio przektadajg sie na naruszenie praw

odbiorcow do uzyskiwania rzetelnej informacji na tematy istotne spotecznie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179), uprzejmie

prosze Pana Prezesa o przedstawienie wyjasnien w niniejszej sprawie.



