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Szanowna Pani Prezes

W  zwigzku z otrzymywanymi skargami obywateli, powzigtem wiadomos$¢
0 problemie, dotyczacym nieprawidlowosci w dokonywaniu przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ZUS) potracen w trakcie trwajacego postepowania upadtosciowego
wobec o0sob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, tzw. upadiosci
konsumenckiej.

W celu ustalenia, czy wskazany problem wystapit jednostkowo, czy tez ma charakter
generalny, zwrocitem si¢ do kilku wydzialow upadtosciowych sadéw rejonowych,
zlokalizowanych w réznych regionach kraju. Z otrzymanych odpowiedzi' jednoznacznie
wynika, ze wskazane nieprawidlowosci wystepuja w wielu sprawach, niezaleznie od
zlokalizowania sgdu upadtosciowego, a w konsekwencji Oddziatow ZUS.

Z pism przewodniczagcych wydzialow sadéw upadtosciowych wynika, ze
w przypadku braku szczegélnych przestanek do wyzszego potracenia, co do zasady
potracenie nie powinno przekracza¢ 25% S$wiadczenia. Natomiast w praktyce zdarzajg si¢
sytuacje, gdy ZUS dokonuje potragcenia w wyzszym zakresie, niz jest to dopuszczalne.
Niewlasciwe potracenia dotyczyly Swiadczen emerytalnych i rentowych. Nadto, zdarzatly si¢
rowniez takie przypadki, ze ZUS dokonywal w ramach jednego postepowania,
prowadzonego wobec jednego upadiego, roznych potracen w poszczegodlnych miesigcach,
przy niezmienionych przestankach.

Problemem okazuje si¢ nie tylko nieprawidlowe okreslenie wysokosci
dokonywanych potracen, lecz réwniez btedny sposob jej obliczania przez ZUS. Niektore

' W zalgczeniu przekazuje — do shuzbowego wykorzystania — zanonimizowane kopie otrzymanych pism.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WwWW.rpo.gov.pl



Oddziaty ZUS dokonujg owego obliczenia od kwoty brutto, inne za$ od wartoSci netto
Swiadczenia.

Z tresci odpowiedzi wynika tez, ze problem potracen na rzecz masy upadiosci ze
Swiadczen wyplacanych przez ZUS wystepuje niemal we wszystkich Oddziatach ZUS,
w ktorych po raz pierwszy rozpoznawano przypadek ogloszenia upadlo$ci osoby
pobierajacej $§wiadczenia. W ocenie sadow, taka sytuacja wynika najprawdopodobnie;j
Z braku wlasciwych procedur, zaznajamiajacych pracownikow ZUS z wytycznymi odnos$nie
do wiasciwej praktyki.

Powyzsze implikuje konieczno$¢ podejmowania interwencji przez s¢dziow-
komisarzy isyndykow oraz skierowania wystgpien do Oddzialéw ZUS ze wskazaniem
koniecznosci uwzgledniania obowigzujacych przepisow prawnych. Taka sytuacja nie tylko
narusza prawa obywatelskie upadtego, lecz znaczaco wptywa na wydtuzenie postepowania
upadtosciowego. Niepotrzebnie tez angazuje sady upadto$ciowe, znacznie obcigzone praca
wskutek wplywajacej coraz wickszej liczby wnioskow o ogloszenie upadios$ci osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, dalej: UoFUS), ze
Swiadczen pieni¢znych okreslonych w ustawie — po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz zaliczki 1 innych nalezno$ci z tytulu podatku dochodowego od o0sob
fizycznych — potraceniu podlegaja naleznosci enumeratywnie wymienione w art. 139
UoFUS.

Potragcenia mogg by¢ dokonywane w roznej wysokosci, w zaleznosci od rodzaju
naleznosci (0d 25% do 70% kwoty emerytury lub renty — art. 140 UoFUS).

Stosownie do brzmienia art. 140 ust. 1 UoFUS, co do zasady, potracenia, o ktorych
mowa w art. 139, moga by¢ dokonywane, z zastrzezeniem art. 141, w nastepujacych
granicach:

1) $wiadczen alimentacyjnych, o ktorych mowa w art. 139 ust. 1 pkt 3 - do wysokosci
60% swiadczenia;
2) naleznos$ci egzekwowanych zwigzanych z:
a) odptatnosciag za pobyt w domach pomocy spotecznej,
b) odptatnoscia za pobyt w zaktadach opiekunczo-leczniczych,
c) odptatnoscia za pobyt w zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych,

do wysokosci 50% $wiadczenia;

3) innych egzekwowanych nalezno$ci - do wysokosci 25% $wiadczenia.



Pozostale ustepy wskazanego przepisu, regulujg inne szczegdtowe przypadki, takze
przy powstaniu zbiegu potracen.

W mys$l art. 141 UoFUS, wprowadzone zostaly dodatkowe ograniczenia
W wysoko$ci potracen, tzw. kwota wolna od potragcen, wyrazona kwotowo. Nowe
rozwigzanie zastgpito dotychczasowy sposob obliczania wysokosci potracenia (procentowo
okre$lona kwota najnizszej emerytury lub renty). W zalezno$ci od rodzaju potracanych
naleznoS$ci, kwota ta wynosi: 500 zt, 825 zt, 660 zt, 200 z1.

W $wietle powyzszego, na podstawie art. 14 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958 z p6zn. zm.), zwracam si¢
z uprzejma prosbg o podjecie dziatan — w ramach posiadanych kompetencji — zmierzajacych
do zapewnienia jednolitej i prawidlowej praktyki wszystkich Oddziatéw ZUS w zakresie
realizacji potragcen ze S$wiadczen emerytalnych i rentowych, w trakcie trwajacego
postgpowania upadlo$ciowego wdrozonego wobec o0s6b fizycznych nieprowadzacych
dzialalnos$ci gospodarcze;.
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