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Pan
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

W zwiagzku z uptywem mojej kadencji na stanowisku Rzecznika Praw Obywatelskich
1 towarzyszacg temu refleksja nad wyzwaniami w zakresie ochrony praw i wolnosci
cztowieka, przed jakimi stojg polskie wiadze i przed ktorymi z pewnoscig stanie mdj
nastgpca lub nastepczyni, chciatbym przypomnie¢ Panu Premierowi o potrzebie przyjrzenia
si¢ sytuacji Slazakow i Wilamowian. Obie spotecznosci poshuguja si¢ wiasnym jezykiem,
ich przodkowie od pokolen zamieszkiwali obecne terytorium RP, obie maja poczucie swojej
odrebnej tozsamosci kulturowej 1 wyrazaja wolg jej zachowania, a mimo to nie korzystaja z
gwarancji prawnych przewidzianych dla mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych, czy
spolecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Podczas Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan, przeprowadzonego
w 2011 r., ponad 840 tysi¢ecy osob wskazalo Slaska identyfikacj¢ narodowo — etniczng
albo jako jedyna (ponad 370 tysigcy respondentow), albo jako wspélistniejaca z innymi
(w tym z polska)'. Fakt ten w zasadzie zostal przez panstwo polskie zignorowany — do
tej pory, mimo uptywu prawie 10 lat od spisu powszechnego i 5 lat od publikacji jego
wynikdéw, wladze publiczne nie podjety zadnych dziatan, ktore moglyby doprowadzi¢ do
przyznania spoleczno$ci $laskiej prawa do utrzymania i rozwoju wlasnej tozsamosci,
zblizonego swym zakresem do tego, z ktdrego zgodnie z art. 35 Konstytucji RP korzystaja
mniejszosci narodowe 1 etniczne. Panstwo polskie nie dostrzeglo tez zaangazowania i

I Dane Glownego Urzedu Statystycznego, zebrane podczas Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2011, dostepne sa pod linkiem: https:/stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/struktura-narodowo-
etniczna-jezykowa-i-wyznaniowa-ludnosci-polski-nsp-2011.22.1.html
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wysilkow nielicznej juz spolecznosci Wilamowian, zmierzajacych do rewitalizacji
jezyka wilamowskiego i powigzanej z tym jezykiem kultury. Ocalona de facto tozsamos$¢
wilamowska réwniez wymaga ochrony, a moze ja utrzymac wytacznie w ramach gwarancji
wynikajacych z przepisOw ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych 1
etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 823, t..; dalej takze jako
ustawa o mniejszosciach lub ustawa).

Z prawem do utrzymania i rozwoju wilasnej tozsamosci kulturowej, przyznanym
mniejszosciom narodowym 1 etnicznym w przywotanym juz wyzej art. 35 Konstytucji RP,
skorelowane s3 pozytywne obowigzki panstwa w zakresie finansowego i
instytucjonalnego wspierania zachowania przez mniejszosci ich wlasnego jezyka,
obyczajow, tradycji i kultury. Prawo to obejmuje takze mozliwos¢ uczestniczenia w
rozstrzyganiu wszelkich spraw dotyczacych tej tozsamo$ci. Na poziomie
konstytucyjnym tak rozumiane prawo przypisane zostalo mniejszosciom narodowym i
etnicznym, ktorych definicje znajduja si¢ w przepisach ustawy o mniejszosciach. Przy
tworzeniu tych definicji, co bez watpienia stanowito jeden z trudniejszych etapow prac nad
ustawg?, przewazyto tzw. podejscie obiektywne, zgodnie z ktorym rozstrzygajgce znaczenie
dla uznania danej spoteczno$ci za mniejszo§¢ ma nie tyle sam fakt samoidentyfikacji
kulturowej tej grupy, ile jej okreSlone, ustalone niejako odgornie cechy obiektywnes.
Ostatecznie cechy te wskazal ustawodawca, wyliczajac je w sposob enumeratywny w art. 2
ust. 1 ustawy (w odniesieniu do mniejszosci narodowych) 1 art. 2 ust. 3 tego aktu (w
stosunku do mniejszosci etnicznych). Jednoczes$nie, w art. 2 ust. 2 1 art. 2 ust. 4 ustawy o
mniejszosciach, ustawodawca wymienit konkretne grupy, ktore ze wzgledu na te wiasnie
cechy zyskaty, odpowiednio, status mniejszosci narodowych lub etnicznych. Takie
podejscie do sposobu definiowania mniejszosci sprawito, ze ocena spelnienia przestanek
kwalifikujacych dang spoteczno$¢ do uzyskania statusu mniejszosci, a takze samo
przyznanie takiego statusu pozostaja w wylacznej kompetencji ustawodawcy. Nadanie
statusu mniejszosci wymaga zmiany ustawy o mniejszosciach i jest calkowicie zalezne
od woli politycznej, a zainteresowane takim statusem grupy nie maja w tym zakresie
zadnego roszczenia wobec panstwa, nawet jesli z perspektywy historycznej,

2 Wiecej o tym i innych problemach towarzyszgcych pracom nad ustawg o mniejszo$ciach w: Tozsamosé, kultura,
rownos¢. Refleksje z okazji pietnastolecia Ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, red. C. Obracht-Prondzynski, M. Milewska, wyd. Instytut Kaszubski, Gdansk 2020. Link:
www.instytutkaszubski.pl/single-post/publikacja-z-okazji-15-lecia-ustawy-o-mniejszo%C5%9Bciach-narodowych-i-
etnicznych

3 Por.: W . Czaplinski Kilka uwag o pojeciu mniejszosci narodowej i etnicznej na gruncie prawa migdzynarodowego i w
praktyce polskiej [w:] Wokol kryzysu praworzqdnosci, demokracji i praw czlowieka. Ksigga jubileuszowa prof-
Mirostawa Wyrzykowskiego, red. A. Bodnar, A. Ploszka, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2020.




socjologicznej czy antropologii kulturowej jest oczywiste, ze posiadaja wszelkie
niezbedne do tego cechy.

Woli politycznej wymaga takze nadanie jezykowi uzywanemu przez okreslong
spolecznos¢ statusu jezyka regionalnego, co na gruncie ustawy o mniejszosciach
prowadzi do przyznania takiej spotecznos$ci praw 1 gwarancji tozsamych z tymi, z ktorych
korzystaja mniejszosci. Takze w tym przypadku ustawodawca wprowadzit do ustawy
definicj¢ jezyka regionalnego (art. 19 ust. 1 ustawy), transponujac przy tym do polskiego
porzadku prawnego definicje zawarta w Europejskiej karcie jezykow regionalnych
1 mniejszosciowych z 5 listopada 1992 r. (Dz.U. 2009 r. Nr 137, poz. 1121), a jednoczesnie
wprost wskazal, ze taki status posiada, jako jedyny, jezyk kaszubski. Podobnie jak nadanie
statusu mniejszosci, tak 1 uznanie jezyka za jezyk regionalny mozliwe zatem jest wylacznie
w drodze zmiany ustawy o mniejszosciach.

Niestety, w ciggu pigtnastu lat obowigzywania ustawy o mniejszosciach nie byto woli
politycznej ku temu, aby ustawe te zmieni€ i1 rozszerzy¢ krag jej beneficjentow. Pod obrady
Parlamentu skierowanych zostalo kilka poselskich lub obywatelskich projektéw ustaw
nowelizujacych ustawe o mniejszosciach, w ktérych proponowano badz to dopisanie do
katalogu mniejszosci etnicznych spotecznosci §laskiej, badz uznania jezyka S$laskiego,
a takze wilamowskiego za jezyk regionalny. Prace nad tymi projektami, na roznych etapach,
konczyly si¢ niepowodzeniem. Dzialo si¢ tak, mimo Ze teoretycznie spolecznos¢ §laska
posiada, jak si¢ wydaje, cechy przypisane mniejszosciom etnicznym w art. 2 ust. 3 ustawy.
Bez watpienia jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci, w sposob istotny odroznia
si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg 1 tradycja, dazy do zachowania swojego
jezyka, kultury lub tradycji, ma $wiadomos$¢ wiasnej historycznej wspolnoty 1 jest
ukierunkowana na jej wyrazanie oraz ochrong, a jej przodkowie zamieszkiwali obecne
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez ostatnich 100 lat. Brak woli
politycznej uznania Slazakow za mniejszosé etniczng przetozyt sie tez na kwestig nadania
jezykowi $laskiemu statusu jezyka regionalnego. Tymczasem obowigzujaca definicja jezyka
regionalnego, zgodnie z ktora jezykiem takim jest jezyk tradycyjnie uzywany na terytorium
danego panstwa przez jego obywateli stanowigcych grupe liczebnie mniejsza od reszty
ludnosci, roéznigey si¢ od oficjalnego jezyka i1 nie bedacy jego dialektem ani jezykiem
migrantéw, w zaden sposob nie wyklucza takiej mozliwosci. Jestem oczywiscie swiadomy
trwajacej od lat dyskusji jezykoznawczej nad etnolektem $laskim, ktéra ma ostatecznie
rozstrzygna¢ czy jest on samodzielnym jezykiem. Dyskusja ta toczy si¢ jednak w cieniu
postepujace] standaryzacji tego jezyka. Jezyk S$laski, podobnie jak wilamowski, coraz
czesciej pojawia si¢ w przestrzeni publicznej, w kulturze 1 nauce — jednym z niezliczonych
dowodow moze by¢ konferencja naukowa i panel mlodych aktywistéw, ktore odbyty si¢ w



moim Biurze w dniu 29 listopada 2019 r., jako wstep do pierwszej edycji festiwalu
filmowego poswieconego rdzennym kulturom 1 jezykom ,,Wtasnymi Stowami”, 1 ktére w
znacznej cze$ci prowadzone byly wilasnie w jezyku $lagskim i wilamowskim*. Oba
etnolekty zasluguja zatem na objecie ochrona, jako jezyki regionalne, obok
kaszubskiego.

Zauwazalny wzrost poczucia wspolnoty kulturowej i jezykowej wérod Slazakow i
Wilamowian, a takze obiektywne cechy, ktére kwalifikujg obie te spolecznosci do
uzyskania dodatkowych praw kulturalnych dajacych szans¢ na przetrwanie 1 rozwoj ich
odrebnej tozsamosci, powinny zosta¢ przez panstwo dostrzezone. Dlatego tez, na podstawie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020
r. poz. 627, tj.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejmg prosba o osobiste
zainteresowanie si¢ opisanym wyzej tematem oraz rozwazenie mozliwosci podjecia prac
legislacyjnych, ktorych skutkiem bedzie przyznanie spotecznosci $laskiej prawa do
utrzymania 1 rozwoju wilasnej tozsamos$ci historycznej, kulturowej i1 jezykowej jako
spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, a takze przyznanie statusu jezyka
regionalnego jezykowi wilamowskiemu.

Na koniec warto odnotowac¢, ze opisany wyzej problem zauwazony zostat przez
Komitet Doradczy Rady Europy ds. Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych w IV Opinit w sprawie Polski, przyjetej w dniu 6 listopada 2019 r. (ozn.:
ACFC/OP/IV(2019)003)°. Powotujgc sie na rozmowy prowadzone z przedstawicielami i
przedstawicielkami spolecznosci §lgskiej Komitet odnotowal rozczarowanie faktem, ze
mimo rosngcej popularnosci etnolektu slaskiego 1 postepow w jego ujednoliceniu, a takze
mimo podejmowanych prob nowelizacji ustawy o mniejszosciach, nie osiggnigto ani
uznania Slazakéw za mniejszo$é etniczna, ani etnolektu $laskiego za jezyk regionalny.
Podobne wnioski, jak zauwazyt Komitet, dotyczyly tez jezyka wilamowskiego.

Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich prosze
Pana Premiera o ustosunkowanie si¢ do powyzszych rekomendacji.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 Zob.: https://coling.al.uw.edu.pl/festival/
5 Zob.: https://rm.coe.int/4th-op-poland-pl/1680998acb
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