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Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety skargi osob, ktore po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1139; dalej jako: ustawa o0 zmianie ustawy o KSSiP z 2017 r.)
maja ograniczong czasowo — do pieciu lat — mozliwos¢ ubiegania si¢ o stanowisko sedziego
sadu rejonowego W trybie konkursowym.

Przyczyng takiego stanu rzeczy jest zawarte w art. 15 ust. 11 powotane] wyzej
ustawy postanowienie, zgodnie z ktérym ,.kandydaci umieszczeni na liscie’, o ktorej mowa
w ust. 1, ktérzy nie dokonali wyboru stanowiska asesora sagdowego, moga ubiegaé si¢
0 wolne stanowiska sedziowskie na zasadach obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy w okresie 5 lat od dnia jej wejscia w zycie”.

Problem ten dotyczy przede wszystkim absolwentow aplikacji sg¢dziowskiej (I 1 II
rocznika), aplikantow se¢dziowskich (IIT i IV rocznika) KSSiP, a poza tym referendarzy
sagdowych i asystentow sedziego, ktorzy w latach 2011 - 2016 zdali egzamin sedziowski,
ktorzy nie dokonali wyboru wolnego stanowiska asesorskiego w trybie przewidzianym

w art. 15 ust. 11 ustawy o zmianie ustawy 0 KSSIiP z 2017 r. Z tresci skarg otrzymanych

! Lista klasyfikacyjna kandydatow na stanowisko asesora sadowego.
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przez Rzecznika wynika, ze problem ten dotyczy okolo 70 osob ktore, po zdanym
egzaminie s¢dziowskim oraz odbytym stazu referendarskim, nie zdecydowaly si¢ na
ubieganie si¢ o stanowiska asesora sgdowego wedlug sporzadzonej przez Ministra
Sprawiedliwosci listy kwalifikacyjnej. Aktualnie osoby te sg zatrudnione w sadach
powszechnych 1 pelnig obowigzki referendarzy sadowych. Nalezy podkreslic, ze
W momencie zdania egzaminu s¢dziowskiego przez I oraz Il rocznik aplikacji sedziowskiej
odbywanej w KSSiP droga poprzedzajaca dojscie do zawodu sedziego nie byta jeszcze
sprecyzowana. Konieczno$¢ odbycia asesury pojawila si¢ juz po zdaniu przez III i IV
rocznik aplikantow KSSiP egzaminu sedziowskiego, a wobec 1 1 II rocznika aplikacji
s¢dziowskie] - juz po odbytym stazu referendarskim. Staz referendarski, w poprzednio
obowigzujacym stanie prawnym stanowil bowiem warunek poprzedzajacy zatrudnienie na
stanowisku. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz dziatajac w zaufaniu do panstwa oraz
stanowionego przezen prawa osoby, o ktérych mowa powyzej, poswiecity kilka lat ze
swojego zycia w celu uzyskania do$wiadczenia niezbednego dla objegcia stanowiska
s¢dziowskiego. Na skutek zmiany prawa, dziatania te okazaly si¢ niewystarczajace, aby
ubiegac si¢ wolne stanowisko sedziego w trybie konkursowym.

W ocenie Skarzacych, regulacja zawarta w art. 15 ust. 11 ustawy 0 zmianie ustawy
0 KSSIiP z 2017 r. prowadzi do naruszenia art. 60 (rowny dostep do stuzby publicznej) oraz
art. 2 Konstytucji RP (zaufanie jednostki do panstwa i stanowionego przezen prawa),
z uwagi na fakt, ze 5-letni okres ogranicza tym osobom realng mozliwos$¢ ubiegania sie
o stanowisko sedziego w trybie konkursowym. Czas ten jest niewystarczajacy, aby
absolwenci aplikacji sedziowskiej w KSSiP, zainteresowani powolaniem na urzad
sedziego, zrealizowali swoje aspiracje zawodowe.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze na sytuacj¢, w jakiej znalazty si¢ wskazane osoby,
wplyw maja czynniki niezalezne od ich kompetencji, w postaci zmiany modelu weryfikacji
kandydatow na stanowisko sedziego poprzez ponowne wprowadzenie do systemu prawa
modelu asesury sadowej. W konsekwencji, w obecnym stanie prawnym osoby te nie majg
ograniczonej czasowo mozliwosci ubiegania si¢ o objecie wolnych etatow sedziowskich
w trybie konkursowym,

W omawianym kontekécie nalezy wskaza¢, iz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

przyznalo, ze ,,jednym z podstawowych zatozen nowelizacji dokonanej ustawa 0 zmianie



ustawy o KSSiP z 2017 r. bylo to, aby przyszte kadry sedziowskie byly rekrutowane -
w pierwszej kolejnosci - sposrod absolwentow dziatajacej od 2009 r. Krajowej Szkoty
Sadownictwa 1 Prokuratury, uzupetniajgco za$ - sposrod przedstawicieli innych zawodow
prawniczych. W ocenie Ministra Sprawiedliwos$ci osoby, ktore ukonczyty aplikacje
sedziowska w Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury, w najpelniejszy sposob sa
przygotowane do wykonywania zawodu sedziego”®. Pomimo wskazanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zapewnien, co do wysokiego poziomu merytorycznego
0sob, ktore ukonczyty KSSiP, przyjecie art. 15 ust. 11 ustawy o zmianie ustawy o KSSiP
z 2017 r. doprowadzito do tego, ze egzamin s¢dziowski wskazanej grupy zawodowej
okazal si¢ egzaminem z okre$lonym czasowo terminem wazno$ci, a zdobyte przez nich
doswiadczenie na stanowisku referendarza sagdowego niepotrzebne.

Jednoczesnie pragne wskazac¢ na negatywne skutki wynikajace z ograniczenia
czasowego ubiegania sie¢ o stanowisko sedziego dla absolwentéw aplikacji sadowej
w KSSIiP.

Po pierwsze, absolwenci | oraz Il rocznika aplikacji sagdowej odbytej w KSSiP maja
w praktyce nikle szanse na objegcie wolnych etatow sedziowskich w trybie konkursowym.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze ustawa o zmianie ustawy o KSSIiP z 2017 r.
weszla w zycie w czerwcu 2017 r., natomiast pierwsze obwieszczenie Ministra
Sprawiedliwosci o wolnych stanowiskach sedziowskich pojawilo si¢ dopiero w marcu
2018 r.% Nalezy takze zwrocié uwage, ze mozliwe jest branie udzialu wylacznie w jedne;
procedurze konkursowej, a sama procedura jest bardzo dtugotrwata ($redni czas trwania
naboru na stanowisko sedziego wynosi okoto 12 miesi¢cy). Ponadto, w konkursach na
stanowisko s¢dziego moga rowniez bra¢ udziat osoby, ktore ukonczyty aplikacje sadowa
prowadzong przy sadach apelacyjnych przed utworzeniem KSSiP, czyli w trybie
powszechnie zwanym ,,starg aplikacja sadowa” oraz przedstawiciele innych grup zawodoéw

prawniczych, tj. takich jak adwokaci, radcowie prawni, czy notariusze. Oznacza to, ze

% Por. pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 14.11.2017 r. (znak: DKO-VI-053-2/17)
stanowigce odpowiedZz na wystapienie Rzecznika Praw obywatelskich z dnia 9.02.2017 r. oraz 24.10.2017 r.
w sprawie V11.603.3.2017 oraz OdpowiedzZ na interpelacje nr 13170 w sprawie planowanych zmian w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury z dnia 3.07.2017 r., dostgpna pod adresem:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=5F9101CB, data ostatniego dostgpu: 23.10.2018 r.

¥ Problem dotyczacy braku odpowiedniego obsadzenia stanowisk sedziowskich i referendarskich w sadach
powszechnych, ktorego rezultatem jest coraz powszechniej wystepujaca przewlektos¢ postgpowan sadowych poruszony
zostal w wystapieniu Rzecznika z dnia 4.10.2018 r. w sprawie V11.510.23.2016.


http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=5F9101CB

0 jedno wolne stanowisko sedziego ubiega si¢ duza grupa kandydatéw. Wsrdd nich sg
takze osoby, ktore obyly aplikacje sadowa w KSSiP, zdaty egzamin sadowy, a nastgpnie
odbyly staz na stanowisku referendarza sadowego. Przyjety w art. 15 ust. 11 ustawy
0 zmianie ustawy o KSSiP z 2017 r. pigcioletni okres, w ktorym osoby te moga ubiegac si¢
o stanowisko sedziego powoduje, ze w praktyce osoby te moga startowa¢ w konkursach na
stanowisko se¢dziego dopiero poczawszy od marca 2018 r., kiedy to Minister
Sprawiedliwosci po raz pierwszy wydal w Monitorze Polskim obwieszczenie o wolnych
stanowiskach sedziowskich. W ocenie Rzecznika, taka sytuacja prowadzi do ograniczenia
praw wskazanej grupy osob do ubiegania si¢ o stanowisko sedziego na rownych zasadach
z przedstawicielami innych profesji prawniczych, tj. takich jak radcowie, adwokaci
I notariusze, ktorzy majg mozliwos$¢ bezterminowego ubiegania si¢ o stanowisko s¢dziego.

Po drugie, nalezy zwrdoci¢ uwage, ze decyzja o wyborze drogi dojscia przez
aplikantow aplikacji sadowej KSSiP do urzgdu s¢dziego poprzez ubieganie si¢ o stanowiska
asesorskie, badz tez w drodze startowania w konkursach na stanowiska sedziego sadu
rejonowego, byla decyzja ograniczong w czasie, ktora musiata zosta¢ podjeta bardzo
szybko. Skutkiem obrania drogi do urzedu s¢dziego poprzez asesur¢ sadowa jest brak
mozliwo$ci powrotu na stanowisko referendarza sagdowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz
cz¢$¢ 0s6b - w momencie podejmowania decyzji o wyborze lub odrzuceniu asesury - nie
miata mozliwosci skorzystania z tej drogi do urzedu sedziego z réznych powodéw. Do
takich osob zaliczy¢ nalezy m.in. kobiety, ktore w danym czasie zdecydowaly si¢ na
macierzynstwo lub byly na urlopie wychowawczym 1 w zwigzku z tym nie byly w stanie
obja¢ etatu asesora sagdowego. Osoby te zdecydowaly si¢ wigc na ubieganie si¢ o wolne
stanowiska sedziowskie na dotychczasowych zasadach, ktére obowigzywaty w chwili
rozpoczynania przez nie aplikacji sadowej w KSSiP.

Skutkiem obowigzywania 5-letniego ograniczenia czasowego, o ktéorym mowa
w art. 15 ust. 11 ustawy o zmianie ustawy o KSSiP z 2017 r. jest to, ze zdany egzamin
sedziowski przez wskazane wyzej 0soby oraz odbyty przez nie staz referendarski traca
w praktyce moc. Prowadzi to w konsekwencji do naruszenia zaufania do panstwa
I stanowionego przezen prawa w odniesieniu do grupy wysoko wykwalifikowanych
osob, ktore zamierzaja podjac¢ sluzbe w wymiarze sprawiedliwosci oraz dziala¢ na

rzecz realizacji zasady sprawiedliwosci i dobra wspolnego. Opisana sytuacja nie jest



korzystna dla interesu publicznego, poniewaz oSoby o ktorych mowa powyzej, nie mogac
zrealizowa¢ swoich ambicji zawodowych w wymiarze sprawiedliwosci, prawdopodobnie
odejda z niego do sektora prywatnego, tym samym s$rodki publiczne przeznaczone na ich
wyksztalcenie zostang zmarnowane.

Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, iz podsekretarz stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Pan Marcin Warchot, w odpowiedzi na interpelacje W sprawie
projektowanych regulacji dotyczacych tzw. absolwentow aplikacji odbywanej na ,,starych
zasadach” do 2010 roku, a takze instytucji asesora sedziowskiego’ wskazat, ze
uzasadnieniem wprowadzenia mozliwosci wyboru drogi do urzgdu sedziego m.in. dla
aplikantow | 1 Il rocznika aplikacji sedziowskiej jest ,,potrzeba uwzglednienia oczekiwan
aplikantow zwigzanych z kontytuowaniem drogi do urzedu s¢dziego na zasadach, ktore
obowigzywaly w chwili jej rozpoczecia (...)”. Niestety nie uwzgledniono przy tym
okolicznosci, o ktorych mowa powyzej, przemawiajagcych za niewprowadzaniem
piecioletniej cezury czasowe] wobec wskazanej grupy osob.

Nalezy rowniez podnies¢, ze bardzo zblizony przedmiotowo problem wystepuje
W odniesieniu do dost¢epu do stanowisk asesorskich oraz sedziowskich w sadach
powszechnych przez osoby, ktore ukonczyly aplikacje sadowa prowadzona przy
sadach apelacyjnych przed utworzeniem: KSSiP, czyli w trybie powszechnie zwanym
»starg aplikacja sadowg”.

W wystapieniach z dnia 9 lutego 2017 r. oraz 24 pazdziernika 2017 r.° Rzecznik
Praw Obywatelskich podkreslit m.in., Zze pozbawienie absolwentow ,starej aplikacji
sagdowej” mozliwosci ubiegania si¢ o stanowisko sg¢dziego sadu rejonowego na skutek
wprowadzenia ograniczenia czasowego (do 7 lat), w ktorym moga ubiegaé si¢ oni 0 te
stanowiska, pozostaje w sprzeczno$ci z zasadg ochrony praw stusznie nabytych (art. 2
Konstytucji RP). W opisanej sytuacji, pomimo uwag przedstawianych przez Rzecznika,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie zdecydowato si¢ niestety na calkowite zniesienie
ograniczenia czasowego dotyczacego mozliwosci ubiegania si¢ przez wskazang grupe osob

o stanowisko se¢dziego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ,,zamrozenie” przez Ministerstwo

* Odpowiedz na interpelacje nr 9880 w sprawie projektowanych regulacji dotyczacych tzw. absolwentow aplikacji
odbywanej na "starych zasadach" do 2010 roku, a takze instytucji asesora s¢dziowskiego , material dostgpny pod
adresem:  http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=66834DCC, data ostatniego  dostepu:
17.10.2018 r.

® Znak sprawy w BRPO: V11.603.3.2017.
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Sprawiedliwosci duzej liczby etatéw sedziowskich przez wiele miesiecy przy obecnej
kondycji wymiaru sprawiedliwosci jest odbierane bardzo negatywnie. W mojej ocenie
pierwszenstwo do nominacji na stanowisko s¢dziego dla absolwenci KSSiP w zaden sposob
nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla ograniczenia naboru do zawodu innym kandydatom,
w tym absolwentom ,,starej aplikacji sadowe;j”.

Z uwagi na to, Rzecznik rozwaza skierowanie w tej sprawie wniosku o zbadanie
przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci z Konstytucja RP art. 18 ustawy z dnia 11 maja
2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo
0 ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw, tj. ustawy o zmianie ustawy
0 KSSiP z 2017 r.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac z na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o dokonanie zmiany art. 15 ust. 11 ustawy o zmianie
ustawy o KSSIP z 2017 r., poprzez zniesienie 5-letniej cezury czasowej wobec 0sob, ktore
Z roznych przyczyn, o ktorych mowa w niniejszym piSmie, nie dokonaty wyboru
stanowiska asesora sadowego 1 zamierzaja ubiegal si¢ o stanowisko sedziego sadu
rejonowego w trybie konkursowym. Prosze uprzejmie o poinformowanie mnie o zajetym

w tej sprawie stanowisku.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)



