RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

1X.517.1702.2017.TRo Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

po raz kolejny pragne zwroci¢ si¢ do Pana Ministra o podjecie pilnych prac
legislacyjnych, ktore doprowadzg do kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o postgpowaniu wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych 0sob (zwanej dalej ustawg).

Brak aktywnosci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w przedmiotowym zakresie przyjmuje
z wielkim niepokojem. Kierowane przeze mnie pisma z postulatami zmian legislacyjnych nie
spotkaly si¢ bowiem z oczekiwang reakcja Pana Ministra — nie tylko nie byly czynnikiem
mobilizujacym do podjecia dziatan ukierunkowanych na zmiane ustawy, ale nawet nie
doczekaly si¢ pisemnych odpowiedzi. Pozwolg sobie wskazaé, iz wystapienia generalne w
sprawach o nr.: 1X.517.1702.2017 (z dnia 31 lipca 2018 r. i 22 listopada 2019 r.),
IV.567.1.2016 (z dnia 2 marca 2017 r., 28 grudnia 2017 r. 1 7 maja 2018 r.), IX.517.77.2015
(z dnia 15 marca 2016 r.) oraz 1X.517.2568.2018 (z dnia 3 grudnia 2018 r.), pozostaly dotad
bez jakiegokolwiek odzewu ze strony Pana Ministra. Co prawda zapewniono mnie, iz
przedmiotowa kwestia zostanie wlaczona do zagadnien, ktorymi zajmowac si¢ bedzie zespot
roboczy utworzony przez resort zdrowia i resort sprawiedliwosci, to jednak do dnia
dzisiejszego nie uregulowano omawianej materii. Nie otrzymatem réwniez zadnych
informacji o rezultatach prac wymienionego zespolu, mimo wielokrotnych moich prosb.

O ich przekazanie mi zwrdcil si¢ do Pana Ministra takze Sekretarz Stanu 1 Szef Kancelarii

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



Prezesa Rady Ministrow, pan Michat Dworczyk!, po tym, jak w dniu 27 lutego 2019 r.
skierowatem do Prezesa Rady Ministrow, pana Mateusza Morawieckiego, wystgpienie, w
ktoérym przedstawilem najistotniejsze obszary zwigzane z omawianym zagadnieniem.

Ustawa funkcjonuje juz 6 lat. Na jej podstawie juz blisko 80 osdb zostato
pozbawionych wolnosci w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
w Gostyninie, mimo ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami liczba t6zek w Osrodku dla
0s6b umieszczonych wynosi 60%. Resort sprawiedliwo$ci, ktory odpowiada za nowelizacje
ustawy, nie moze nie dostrzegac istniejacych probleméw. O ich narastajacej skali swiadczy¢
moga takze pozwy pacjentow KOZZD o zado$€uczynienie lub odszkodowanie. Osoby
przebywajace w Osrodku swoje skargi kierujg rowniez do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu.

Nie kwestionuje istnienia takich miejsc jak KOZZD. Funkcjonujga one réwniez w
innych krajach. Zasady ich organizacji oparte sa tam jednak na regulacjach prawnych, ktore
respektujg prawa 1 wolnosci osob w nich przebywajacych. Przede wszystkim wybrzmiewa w
nich zasada indywidualizacji postgpowania terapeutycznego z pacjentem 1 idea
przygotowania go do zycia w spoleczenstwie. Dla kontrastu, w Polsce ogrom brakow
legislacyjnych ustawy, dotyczacych zupelnie podstawowych kwestii, pokazuje, ze ustawe
uchwalono w pospiechu, bez refleksji nad filozofig postgpowania wobec 0sob stwarzajacych
zagrozenie dla spoleczenstwa i funkcjonowania Osrodka.

W tym miejscu chciatbym réwniez wskazaé, iz w dniu 23 listopada 2019 r. w Biurze
RPO odbylo si¢ seminarium poswig¢cone praktycznym problemom stosowania ustawy z 22
listopada 2013 r. Wsrdd zaproszonych gosci znalezli si¢ wybitni specjaliSci z zakresu
psychologii, psychiatrii, seksuologii oraz praktycy — sedziowie orzekajacy w sprawach z
zakresu ustawy 1 przedstawiciele Stuzby Wieziennej. Wszyscy seminarzysci byli zgodni, iz
ustawa wymaga kompleksowych zmian legislacyjnych.

Uczestnikami spotkania byli réwniez przedstawiciele kierowanego przez Pana
Ministra resortu. Licz¢ wiec, ze inspirujagca seminaryjna dyskusja bedzie asumptem do
podjecia realnych dziatan ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci w kontekScie prac

legislacyjnych nad kompleksowa nowelizacjg ustawy.

1 Pismo z dnia 14 marca 2019 r., 1.dz. BPRM.181.7.3.2019.TL
2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie Krajowego Os$rodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym, Dz. U. z 2020 r. poz. 137.



W zwigzku z powyzszym, po raz kolejny zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie
efektywnych dziatan, zmierzajacych do jak najszybszego wyeliminowania luk prawnych w
ustawie z dnia 22 listopada 2013 r., ktérych poszczegodlne aspekty zostaty szczegdtowo

omowione w moich poprzednich wystapieniach generalnych.
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