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W nawigzaniu do pisma z dnia 25 maja 2018 r. (nr DL-V-4391-7/18), dotyczacego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw,
wpisanego w wykazie prac Rady Ministrow pod nr UD 357, uprzejmie przesytam uwagi do
projektu, przygotowane z perspektywy poszanowania praw czlowicka i obywatela,
bedacego dtuznikiem — konsumentem.

Pragne w tym miejscu zaznaczyC, ze w zwigzku z ww. pismem w dniu 14 czerwca
2018 r. zorganizowalem spotkanie ekspertow (przedstawicieli nauki, S$rodowiska
sedziowskiego, doradcow restrukturyzacyjnych, fundacji pomagajacych konsumentom oraz
profesjonalnych petnomocnikow), podczas ktdrego uczestnicy wyrazili swoje szczegoétowe
opinie na temat projektowanych zmian i wypowiedzieli si¢ ogolnie w przedmiocie modelu
upadtosci konsumenckie;.

Ponizsze uwagi stanowig takze wnioski z zorganizowanego spotkania ekspertow —
teoretykow 1 praktykow, zajmujacych si¢ problematyka prawa upadtosciowego.

Uwagi natury ogolnej sprowadzaly si¢ do zasadniczej kwestii konieczno$ci
uregulowania upadtosci konsumenckiej w odrebnej ustawie, kompleksowo normujacej
przedmiotowg problematyke. Kluczowe znaczenie nalezy przypisaé eksponowanej przez
ustawodawce funkcji oddluzeniowej, tzw. ,drugiej szansy” upadlego bedacego
konsumentem. Tymczasem zawarcie upadtosci konsumenckiej w ustawie upadtosciowe;,
ukierunkowanej przeciez na prowadzenie likwidacji majatku upadlego 1 ochrong¢ w jak
najwyzszym stopniu praw wierzycieli, pozostaje w sprzeczno$ci z ogoélnym celem
oddtuzenia konsumenckiego.
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Zwrocono takze uwage na konieczno$¢ wyodrgbnienia systemowego upadtosci
konsumenckiej na etapie postgpowania sagdowego. Uczestnicy spotkania wskazali, ze liczba
spraw z upadlo$ci konsumenckiej stanowi przewazajaca wigkszos¢ w wydziatach
upadtosciowych sadow rejonowych. Tymczasem upadto$¢ taka ma spetnia¢ inne cele niz
upadto$¢ przedsiebiorcow. Z uwagi na ograniczenie liczby wydziatow upadtosciowych,
niejednokrotne oddalenie siedzib sadow od miejsca zamieszkania upadtego,
W rzeczywistosci powoduje oddalenie wymiaru sprawiedliwosci od obywateli. Co wiece;,
moze réwniez narusza¢ konstytucyjne prawo do sadu. Do zlozenia wniosku o upadios¢
zmusza obywateli ich niewyptacalnos$¢, a to oznacza, ze wzgledy natury finansowej moga
ogranicza¢ czy wrecz uniemozliwia¢ upadtemu dojazd do sadu 1 wglad w akta
postepowania. W tej sytuacji, celowym wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci oddzielenia
postepowan stricte upadtosciowych od upadtosci konsumenckiej, np. poprzez przekazanie
ich do wydzialéw cywilnych sadow rejonowych, czy wyodrebnionych w nich
wyspecjalizowanych sekcji prawa upadtosci konsumenckie;.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze upadlo$¢ osoby fizycznej implikuje
réwniez konieczno$¢ uwzgledniania innych aspektéw prawnych funkcjonowania w obrocie
tego podmiotu prawa. Na etapie prowadzonego juz postgpowania upadto$ciowego wazne
okazuje si¢ stosowanie nie tylko prawa podatkowego, jak w przypadku przedsigbiorcow,
lecz rowniez prawa rodzinnego, co wydaje si¢ zauwazaé ustawodawca, projektujac
nowelizacje uwzgledniajaca potrzeby osob najblizszych upadiego.

Z powtarzajacych si¢ gtosow wylania si¢ obraz skomplikowanego modelu upadtosci
konsumenckiej. Przy okazji tworzenia nowego prawa, rozwagi wymaga uproszczenie
procedury tego rodzaju upadlto$ci. Eksperci podkreslali, ze juz w chwili obecnej
obowigzujaca regulacja jest tak skomplikowana, ze nawet profesjonalni pelnomocnicy maja
trudnosci z jej pelnym wykorzystaniem. Tymczasem, nalezy zgodzi¢ sie, ze upadios¢
konsumencka ma by¢ szybka, skuteczna i zrozumiata dla konsumentow.

Nie bez znaczenia na negatywny odbidr upadiosci przez obywateli wptywa czas
trwania postgpowania. Eksperci jednoznacznie wskazali, ze przyczyn takiej sytuacji nalezy
upatrywa¢ w braku wzmocnienia etatowego 1 organizacyjnego sagdow upadtosciowych.
Nowelizacja prawa upadio$ciowego, dokonana w 2014 r.!, liberalizujaca przestanki
ogloszenia upadto$ci konsumenckiej spowodowata znaczny wzrost liczby spraw
upadlosciowych. Natomiast zwigkszenie liczby spraw rozpatrywanych przez sady
upadlosciowe nie spowodowato wzrostu etatow sedziowskich, pozwalajacych na rzetelne
I sprawne oraz bez nieuzasadnionej zwtoki rozpoznawanie spraw.

1) Na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1306), ktéra weszta w zycie w dniu 31 grudnia
2014 .



Nadto, konieczne wydaje si¢ wzmocnienie techniczne i organizacyjne sadow. Jedng
Z podstawowych przyczyn dlugotrwatosci postgpowan upadlosciowych jest brak
centralnego elektronicznego rejestru restrukturyzacji 1 upadtosci. Mimo wielokrotnych
zapewnien ze strony ustawodawcy 1 wtadz wykonawczych, system ten w dalszym ciggu nie
funkcjonuje.

Uczestnicy zwrdcili takze uwage na potrzebe rozwazenia i by¢ moze wprowadzenia
obowigzkowego udziatu upadiego konsumenta w programie edukacji finansowej. Takie
obowigzkowe szkolenie powinno przekazaé teoretyczng i1 praktyczng wiedze na temat
zarzadzania wilasnymi finansami, by w przysztosci konsument nie popadat w kolejne
niemozliwe do splaty zadtuzenia.

Na problem braku powszechnej edukacji prawnej zwrdcita uwage Najwyzsza Izba
Kontroli. NIK jednoznacznie wskazuje na brak ,,spojnego systemu edukacji prawnej
adresowanego do o0sOb najbardziej zagrozonych wykluczeniem spolecznym”.
Z przekazywanych mi gloséw wynika, ze obywatele nie wiedzg o mozliwosci skorzystania
z upadtosci konsumenckiej, nie wiedzg tez, gdzie moga zwrdci¢ si¢ o bezptatng pomoc
prawna.

Przedmiotem dyskusji byta takze kwestia dorgczania przesytek pocztowych w trakcie
trwania postgpowania upadto$ciowego, ktora stanowita przedmiot mojego wystagpienia
w sprawie nr VV.510.37.2018.BA.

W mojej ocenie, projektowane zmiany nie rozwigzuja przedmiotowego problemu.
Podkreslenia wymaga przede wszystkim, ze wprawdzie dodanie do art. 176° ustepow 2a
I 2b, zobowiazuje syndyka do wskazania placéwkom pocztowym nadawcoéw lub kategorii
nadawcow przesytek adresowanych do upadtego, ktérych nie dorgecza sie syndykowi, lecz
jednoczesnie trudno uznaé, ze po pierwsze beda to przesytki dotyczace spraw sagdowych,
a po drugie logicznym jest, ze dopiero po zapoznaniu si¢ z trescig pisma przekazanego przez
sad, syndyk bedzie mogt podja¢ decyzje, ze dane postepowanie sadowe nie dotyczy masy
upadiosci. W tej sytuacji, ewentualnie dopiero drugie pismo kierowane z sagdu mogtoby
zosta¢ uwzglednione w kategoriach przesytek niedorgczanych syndykowi. Tymczasem takie
rozwigzanie w dalszym ciggu nie gwarantuje poszanowania praw upadtego. Podkreslenia
wymaga, ze to wlasnie przy pierwszym pis§mie procesowym upadly musi podjaé dzialania,
zmierzajace do ochrony swoich praw. Tytulem przyktadu, w sprawach cywilnych, na
pierwsze pismo z sadu upadlemu przystuguje prawo ztozenia sprzeciwu czy zarzutow 0d
nakaz zaplaty, odpowiedzi na pozew, z negatywnymi konsekwencjami w przypadku
uchybienia terminowi.

? Informacja o wynikach kontroli — ,,Funkcjonowanie systemu nieodplatnej pomocy prawnej” LPO 430.001.2018, nr
ewid. 4/2018/P/17/090/LOP, zatwierdzona przez Prezesa NIK w dniu 30 maja 2018 r.
% Art. 176 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 z pozn. zm.).



Projektowany ust. 2b przewiduje nawet mozliwos¢ wskazania przez upadlego
dodatkowych kategorii nadawcow, lecz znow, bedzie to mozliwe, dopiero gdy upadly
dostanie pierwsze pismo z sadu wszczynajgce postepowanie, tzn. posigdzie wiedze
0 toczacym si¢ przeciwko niemu postepowaniu.

Nadto, w uzasadnieniu do projektowanej nowelizacji wskazuje si¢ przyktadowo na
przesytki dotyczace leczenia, zdrowia, lub ktora ,,po jednorazowym sprawdzeniu przez
syndyka, w sposob oczywisty nie bedzie w dalszym toku postepowania wymagata odbioru
przez syndyka”. Powyzsze uzasadnia, ze ustawodawca sam wskazuje na kategorie
przesytek, co do charakteru ktérych juz wczesniej nie bylo watpliwosci. Jednoczesnie
zauwaza, ze jest kategoria przesytek, ktora wymaga ,,jednorazowego sprawdzenia przez
syndyka”. Do kategorii takich przesylek nalezy zaliczy¢ wskazang wyzej korespondencije
z sadow, ktéora wymaga podjecia dzialan przez upadlego w wyznaczonym przez sad
terminie.

W trakcie spotkania eksperckiego zostal podniesiony jeszcze jeden aspekt
projektowanej regulacji, a mianowicie trudnos$ci techniczne z jej zastosowaniem w praktyce.
Nowelizacja przewiduje bowiem natozenie na placowki pocztowe dodatkowego obowiazku
szczegodtowej selekcji  korespondencji. Watpliwosci budzi  okoliczno$¢, czy takie
rozwigzanie bedzie moglo by¢ faktycznie wykonane i czy nie spowoduje znacznych
opoznien w przekazywaniu korespondencji zainteresowanym. Nadto, pozostawienie
niedookreslonego terminu ,.kategorie nadawcoéw” moze powodowac trudnosci w podjeciu
decyzji, czy dana przesytka powinna zosta¢ przekazana syndykowi, czy tez bezposrednio
upadtemu. Pracownik placowki pocztowej nie musi przeciez znaé wszystkich
przedsigbiorcéw $wiadczacych cho¢by ushugi medyczne. W tej sytuacji, wydaje sie, ze
placowki pocztowe, by nie narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ za niewlasciwe przekazanie
korespondencji, beda kierowa¢ cata korespondencje do syndyka. Oznacza to, ze
projektowana regulacja moze nie spetni¢ oczekiwanych zatozen i w rzeczywistosci stac si¢
,martwym prawem”.

W zakresie rozwigzan szczegdlowych proponowanej nowelizacji, uczestnicy
spotkania pozytywnie odniesli si¢ do poszerzenia katalogu modeli — mozliwosci
przeprowadzenia postgpowania upadlosciowego dotyczacego konsumentow. Szczegolnie
zasadne wydaje si¢ wprowadzenie procz upadtosci likwidacyjnej, takze upadtosci
restrukturyzacyjne;j.

Uczestnicy w wigkszo$ci pozytywnie odniesli si¢ do wprowadzenia mozliwosci
ogloszenia upadios$ci konsumenta nawet w przypadku, gdy do stanu niewyptacalnosci
doprowadzita jego umyslno$¢ czy razace niedbalstwo. Jednocze$nie krytycznie wyrazono
si¢ wobec niejako ,karnego” wydluzenia okresu wykonania planu splaty wierzycieli.
Analiza projektowanych zmian wskazuje bowiem na przesunigcie w czasie badania



przestanek ogloszenia upadtosci. Dopiero bowiem na etapie ustalania planu sptaty oceniana
bedzie kwestia dobrej czy zlej wiary dluznika. Tymczasem takie przesuni¢cie moze
negatywnie wptywaé¢ na dluznika, gtownie z tej przyczyny, ze sad nie bedzie mogt
kontynuowaé postepowania, gdyz juz nie bedzie istnial majatek. Dluznik nadal bedzie
pozostawal w niepewnosci, co do swego stanu prawnego. Nadto, w przypadku liberalizacji
przestanek ogloszenia upadloSci, zastanowienia wymaga, czy badanie stopnia winy
upadiego na dalszym etapie postgpowania nie pozostaje w sprzecznosci z przyjeta przez
ustawodawce ideg oddluzenia nawet nierzetelnego konsumenta i czy w rzeczywistosci
mozliwe bedzie oddtuzenie takiej osoby.

W konteks$cie okresu trwania restrukturyzacji, wskazane zostato, ze sztywne terminy
ograniczajg restrukturyzacje. W obecnej sytuacji spotecznej nalezy mie¢ na wzgledzie
okoliczno$¢, ze wigkszo§¢ mlodych obywateli posiada zaciagniete na kilkadziesigt lat
kredyty hipoteczne na zakup mieszkania. Likwidacja majatku dtuznika — konsumenta
I sprzedaz zadluzonego mieszkania powoduje negatywne skutki spoteczne. Dhuznik taki
zmuszony jest do poszukiwania nowego lokalu, z reguty do wynaj¢cia. Tymczasem zasadne
wydaje si¢ rozwazenie, czy w takiej sytuacji restrukturyzacja nie powinna polega¢ na
umorzeniu okreslonej czesci zaciggnigtego kredytu mieszkaniowego (np. 20 %). Pozostala
cz¢$¢ kredytu dluznik splacatby przez kolejne kilkadziesiat lat, jak np. wynikaloby to
Z pierwotne] umowy. W obecnym ksztalcie przepisow upadtosci konsumenckiej, takie
rozwigzanie wydaje si¢ niemozliwe do zastosowania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie mozliwosci skorzystania przez upadiego
Z bezptatnej pomocy prawnej. Wszyscy uczestnicy spotkania jednoznacznie wskazali, ze
obowiazujace regulacje oraz planowane zmiany niestety nie sa przystosowane do potrzeb
konsumentow. Skomplikowana procedura i wymogi formalne powoduja duze trudnosci,
a wrecz zniechg¢cajg konsumentow do podjecia wysitku w przygotowanie i ztozenie
wniosku o upadto$¢. Nie nalezy tez zapominac, ze czg¢sto w ,,spirale zadluzenia” popadaja
osoby starsze czy wymagajace szczegolnej opieki ze strony panstwa. Wyrazam nadzieje¢, ze
umozliwienie skorzystania z bezptatnej pomocy prawnej przyczyni si¢ do poprawy tej
sytuacji, szczegodlnie ze — jak pokazuje wyzej przywotany raport Najwyzszej 1zby Kontroli,
nieodplatna pomoc prawna jest nieefektywna, niedopasowana do potrzeb obywateli 1 nazbyt
kosztowna.

Co do zasady, zgromadzeni przychylili si¢ do zmian w zakresie zglaszania
wierzytelnosci bezposrednio syndykowi zamiast sedziemu — komisarzowi. Syndyk uzyska
tez kompetencje do formalnego badania zgloszenia wierzytelnosci, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu sgdowej kontroli decyzji tego organu.

Uczestnicy w wigkszosci pozytywnie odniesli si¢ do zmian zréwnujacych sytuacje
oddluzenia oso6b fizycznych bedacych przedsigbiorcami do sytuacji o0sob fizycznych



nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Wprowadzenie nowych rozwigzan moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu postepowan upadlosciowych osob fizycznych — zgodnie
Z oczekiwaniami spoteczenstwa. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza pod
wzgledem profesjonalizmu w zakresie prawa czy finansow z reguty nie r6znig si¢ od osob
fizycznych nieprowadzacych takiej dziatalno$ci. W takiej sytuacji, pozostawienie
przedsigbiorcom wylgcznie mozliwosci zgtoszenia upadtosci likwidacyjnej, wydaje sie
niesprawiedliwe spolecznie. Wiasnie ze wzgledu na ogoét obywateli, promowany powinien
by¢ powrdt zadtuzonych osob do legalnego obrotu, nawet kosztem de facto obcigzania jego
zobowigzaniami innych obywateli. Z tego wzgledu, pozytywnie nalezy ocenia¢ zmiany
upadtosci konsumenckiej idace w kierunku funkcji oddtuzeniowej, a nie windykacyjne;.

Podczas debaty zwrdcono uwage, ze proponowana nowelizacja w niewielkim stopniu
uwzglednia konieczno$¢ prawnego uregulowania upadito$ci matzonkow. Przede wszystkim
unormowaniu  powinna ulec sytuacja rownoleglego prowadzenia postgpowan
upadtosciowych wobec obojga malzonkow. Nowelizacja nie rozwigzuje tez problemow
Z ochrong praw malzonka oraz bylego matzonka upadtego.

Przesytajac wskazane powyzej uwagi i wnioski wobec projektowanej zmiany ustawy
Prawo upadlo$ciowe, wyrazam nadziej¢ na ich rzetelng analiz¢ oraz rozwazenie mozliwos$ci
ich wprowadzenia.



