RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 19.11.2018r.

1V.7214.110.2018.DZ

Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

Niniejszym pismem Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie powr6ci¢ do problemu
dlugotrwatos$ci postepowan sagdowych, toczacych si¢ z wniosku oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie o nakazanie opuszczenia lokalu, na podstawie art. 11a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1390). Problem
ten byt przedmiotem kierowanych do Pana Ministra wystgpien RPO z dnia 29 kwietnia
2016 r. i z dnia 6 lutego 2017 r. (znak: 1V.7214.62.2014).

W wystapieniu z dnia 29 kwietnia 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat,
ze przepis art. 1la ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, wprowadzony do
obrotu prawnego w dniu 1 sierpnia 2010 r., w zatozeniu miat zapewni¢ szybka - cho¢ nie
natychmiastowg - ochron¢ ofierze przemocy w rodzinie. Jednak na przykladzie
rozpoznawanych w BRPO spraw indywidualnych wida¢, ze w praktyce dotrzymanie
wskazanego w art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie terminu rozprawy
(jeden miesigc od dnia wptywu wniosku) oraz szybkie zakonczenie postepowania sgdowego
jest trudne do osiggnigcia, zwlaszcza w przypadku, gdy strony korzystaja z przystugujacych
im uprawnien procesowych. Mozna przypuszczac, ze cz¢s¢ spraw sadowych, toczacych sie
na podstawie art. 1la ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, nie konczy si¢
merytorycznym rozstrzygnigciem po przeprowadzeniu jednej tylko rozprawy. Jest to
oczywiste zwlaszcza w tych przypadkach, gdy strony postgpowania sktadaja wnioski
dowodowe, w tym szczegdlnie wnioski o dopuszczenie przez sagd dowodu z przestuchania
swiadkéw. W tych okoliczno$ciach, konieczne wydaje si¢ poszukiwanie rozwigzan, takze
organizacyjnych, tak aby mozliwe bylo jak najszybsze wydanie w sprawie orzeczenia i
zapewnienie bezpieczenstwa ofierze przemocy.
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Odpowiadajac na wspomniane wystgpienie Rzecznika Minister Sprawiedliwosci, w
piSmie z dnia 5 lipca 2016 r. (znak: DSO-1-072-6/16) wyrazit poglad, iz konstrukcja
przepisu art. 11a ust. 2 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zwazywszy na jego
cel, wydaje sie¢ wilasciwa. Celem powyzszej regulacji bylo umozliwienie szybkiego
rozpoznania spraw, w ktérych rozprawa powinna odby¢ si¢ w terminie jednego miesigca od
chwili wptywu wniosku. Termin ten ma jednak charakter instrukcyjny, a jego zadaniem jest
wskazywanie sagdom na potrzebe szczegdlnego traktowania danej kategorii spraw z punktu
widzenia zasady szybko$ci postepowania. Istnieje jednak wiele niezaleznych od sgdow
przyczyn majacych wptyw na przedtuzanie si¢ procedowania w tej kategorii spraw, takich
jak postepowania incydentalne dotyczgce zwolnienia od kosztow sgdowych, ustanowienie
pelnomocnika z urzedu, czy tez przedluzajace si¢ postepowania dowodowe. Jednak, w
ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, w opisanej sytuacji mozliwym dzialaniem
zmierzajacym do sprawniejszego rozpoznawania przez sady tej kategorii spraw, jest
przypomnienie prezesom sadoéw, a za ich posrednictwem przewodniczagcym wydziatow i
sedziom o obowigzku wilasciwego organizowania i wyznaczania terminéw posiedzen i
rozpraw w celu zagwarantowania sprawnego przebiegu postepowania.

W kolejnym wystgpieniu z dnia 6 lutego 2017r. Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazal, Zze jednym z rozwigzan, mogacych przyczyni¢ si¢ do przys$pieszenia postepowania
w tego rodzaju sprawach, mogloby by¢ powierzenie tej kategorii spraw do rozpoznawania
wydzialom rodzinnym sagdéw powszechnych. Ani z tresci samego przepisu art. 11a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ani z uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 10
czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842) nie wynika jednoznacznie, jaki wydzial sadu
rejonowego — wydzial rodzinny i nieletnich czy wydziat cywilny — jest wlasciwy do
rozpoznawania spraw o nakazanie opuszczenia mieszkania osobie stosujacej przemoc w
rodzinie. Mozna jednak wskaza¢ na zasadnicze wzgledy merytoryczne, ktore przemawiajg
za uznaniem, iZ sprawy rozpoznawane na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie naleza do kategorii szeroko rozumianych spraw rodzinnych.
Niewatpliwie bowiem wnioski zglaszane na powyzszej podstawie prawnej sa zwigzane ze
sprawami rodziny i jej funkcjonowaniem. Zdaniem Rzecznika istotne znaczenie ma w tym
zakresie argument, zgodnie z ktorym sedziowie rodzinni wydajg si¢ lepiej przygotowani do
orzekania w tego typu sprawach, poniewaz dysponuja jednoczesnie wiedza o ewentualnych
problemach dotyczacych konkretnej rodziny. Zobowigzanie do opuszczenia mieszkania na
powyzszej podstawie nie jest eksmisjg orzekang w sprawach cywilnych, za$§ nakaz
opuszczenia lokalu na podstawie tego przepisu nie powoduje utraty tytulu prawnego, a
jedynie czasowe ograniczenie korzystania z lokalu. Sad w toku post¢powania nie bada
zatem tytulu prawnego uczestnika do zajmowanego lokalu, ale jedynie faktyczne relacje
wystepujace migdzy czlonkami rodziny.



W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich innym pozadanym rozwigzaniem, ktérego
przyje¢cie mogtoby w sposob istotny spowodowac przyspieszenie postepowania W sprawach
toczacych si¢ na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, jest
przyznanie tej kategorii spraw szczegOlnego statusu w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. - Regulamin urz¢dowania sagdow powszechnych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2316 ze zm.). Pomimo ustawowego zobowigzania do
przeprowadzenia rozprawy w terminie jednego miesigca od dnia wplywu wniosku
zawartego w art. 11a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w Regulaminie
urzgdowania sagdoéw powszechnych sprawy toczace si¢ na tej podstawie prawnej, nie zostaty
objete kategorig ,,spraw pilnych" oraz nie nadano im takiego statusu, co niewatpliwie
mogloby mie¢ wplyw na sprawnos$¢ procedowania odnosnie catego postepowania, w tym
np. kwestii tzw. ,,wpadkowych" - zwolnienia od kosztéw sadowych, ustanowienia
pelnomocnika procesowego z urzedu, wyznaczania kolejnego terminu rozprawy poza
kolejnoscig. Katalog spraw pilnych zostal okreslony w § 2 pkt 5 Regulaminu urzedowania
sagdoéw powszechnych. Przyznanie sprawie statusu ,,sprawy pilnej” w szczegdlnosci naktada
obowigzek kierowania takiej sprawy na terminy rozpraw lub posiedzen poza kolejnoscia
spraw wynikajaca z kolejnosci ich wplywu (§ 56 ust. 2 Regulaminu), jak réwniez
zobowiazuje do wyznaczania rozpraw takze w okresie od dnia 1 lipca do 31 sierpnia, kiedy
wyznaczanie sesji sagdowych jest ograniczone z powodu okresu urlopowego (§ 41a ust. 1
Regulaminu).

Odpowiadajac na wspomniane wystgpienie RPO Ministerstw0o Sprawiedliwos$ci w
piSmie z dnia 12 czerwca 2017r. (znak: DL-1-053-6/17/11) podzielito stanowisko
Rzecznika, zgodnie z ktorym przyznanie omawianej kategorii spraw statusu ,,sprawy pilne;j”
w przepisach Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych powinno przyczynic¢ si¢ do
przyspieszenia rozpoznawania spraw, o ktorych mowa w art. 1 1 a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy W rodzinie oraz poinformowal, ze w Ministerstwie dziata Zespot do
monitorowania Regulaminu urzgdowania sadow powszechnych, ktory zaaprobowat
rozszerzenie katalogu spraw uwazanych za pilne o sprawy toczace si¢ na podstawie art. 11 a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ustosunkowujgc si¢ natomiast do
zamieszczonej] w pisSmie Rzecznika Praw Obywatelskich propozycji powierzenia
rozpoznawania spraw toczacych si¢ na podstawie art. 1 1 a wspomnianej ustawy wydziatlom
rodzinnym i nieletnich, Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze w resorcie juz
wczesniej dostrzezono celowo$¢ wprowadzenia takiego rozwigzania i obecnie prowadzone
sg analizy dotyczace tego zagadnienia.

Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcja odnotowat, ze zgodnie z zapowiedzig
przedstawiciela resortu, od dnia 1 stycznia 2018 r. w Regulaminie urzedowania sadow
powszechnych, katalog spraw pilnych, wymienionych w § 2 pkt 5 rozporzadzenia, zostat



poszerzony o sprawy z wniosku, o ktorym mowa w art. 11 a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Majac na uwadze wyzej wskazane okolicznosci oraz fakt, ze — jak wynika z tresci
skarg wptywajacych do Rzecznika - problem dlugotrwato$ci postepowan sgdowych w
omawianej kategorii spraw wcigz pozostaje aktualny, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r., poz. 958
ze zm.), Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z uprzejma prosbg o nadestanie
informacji, czy zakonczone zostaly prowadzone przez resort analizy dotyczace powierzenia
spraw prowadzonych na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do rozpoznawania wydziatom rodzinnym sadow powszechnych, a jezeli tak, to jakie ptyng z
nich wnioski. Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie rowniez wdzigczny za poinformowanie
go o ewentualnych dziataniach planowanych lub podjetych przez resort celem zapewnienia
efektywnej pomocy w ochronie przed sprawca poprzez art. 11 a.

Z powazaniem
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