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W toku badania skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
moja uwage zwrocil problem dotyczacy ulg na przejazdy w srodkach transportu
publicznego. Z wnioskéw kierowanych do RPO wynika, ze uczniowie - obywatele polscy -
zamieszkali na state na terenie Polski, ale uczgszczajacy do szkot poza polskim systemem
o$wiaty, a takze obywatele polscy mieszkajgcy stale za granicg, nie maja mozliwosSci
korzystania z ulg przejazdowych podczas korzystania z publicznego transportu zbiorowego
w Polsce, gdyz nie posiadajg legitymacji szkolnych uprawniajacych do ulgi. Legitymacje
uprawniajgce do ulgi otrzymuja jedynie uczniowie uczeszczajacy do szkol polskiego

systemu o$wiaty.

Kwestia ulg przejazdowych dla uczniow uregulowana zostala w ustawie z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.; dalej jako ustawa) oraz
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie
rodzajow dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1427; dalej
jako rozporzadzenie). Zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy, do ulgi 37% przy przejazdach

srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych,
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pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletow jednorazowych, sg uprawnione dzieci i
mlodziez w okresie od rozpoczgcia odbywania obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego do  ukonczenia  gimnazjum, szkoly  ponadpodstawowe; lub
ponadgimnazjalnej - publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie
dluzej niz do ukonczenia 24 roku zycia. Zgodnie z §9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,

uprawniony musi dysponowac legitymacja szkolna.

Pragng¢ podkresli¢, ze zgodnie z art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), obywatelem Unii jest kazda osoba majgca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego.
Do uprawnien wynikajacych z obywatelstwa UE zalicza si¢ m.in. swobodg przemieszczania
si¢ i osiedlania na terenie panstw cztonkowskich (art. 21 TFUE). Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej w art. 14 stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki. Prawo to obejmuje
rowniez swobode wyboru szkoty. Coraz wigcej rodzicow, szczegodlnie tych mieszkajacych
na terenach przygranicznych, decyduje si¢ - korzystajac z przystugujacych im uprawnien -
wystaé swoje dziecko do szkoly za granica®. Z uwagi wiec na swobode przemieszczania sie,
znaczna 1lo$¢ polskich dzieci uczeszcza tez do zagranicznych szkol na terenie innych
panstw czlonkowskich UE?. Warte podkre$lenia jest, ze wiele szkot, jak wynika ze skarg
wpltywajacych do RPO, np. w Niemczech czy Czechach, nie wydaje odpowiednikdéw
polskich legitymacji szkolnych. Jednakze nawet gdyby takie dokumenty byly wydawane, to
w obecnym stanie prawnym przewoznicy 1 tak nie majg podstaw prawnych do tego, aby je

honorowac.

Odmowa przyznania prawa do ulgi w transporcie zbiorowym dla obywateli polskich,
ktorzy na mocy art. 14 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) zobowigzani sg do odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego 1 nauki do 18 roku zycia, przy jednoczesnym ustawowym

umozliwieniu realizacji tego obowigzku w szkolach poza granicami kraju, moze budzi¢

! Wedtug niektérych danych w niektorych czeskich szkotach juz co trzeci uczen w klasie jest Polakiem. Poréwnaj:
http://wyborcza.pl/1,87648,19982628,dlaczego-coraz-wiecej-polakow-zapisuje-dzieci-do-szkol-w-czechach.html
dostep [dostgp 20 wrzesnia 2016 r.].

% Takze angielskie szkoly zauwazaja wzrost liczby polskich uczniow. http:/natemat.pl/156271,brytyjscy-rodzice-
narzekaja-na-polskich-uczniow-bo-za-dobrze-sie-ucza-ich-dzieci-wciaz-maja-edukacyjne-braki  dostep [dostgp 20
wrzesnia 2016 r.]. Zob. takze
http://wyborcza.pl/1,76842,16804419,Czy PKP_dyskryminuje_pasazerow_z_innych_panstw_Unii_.html [dostep 20
wrzesnia 2016 1.].



powazne watpliwosci w kwestii zgodnosci aktualnego stanu prawnego z prawem Unii

Europejskiej.

Pragne bowiem podkresli¢, ze w potaczeniu z art. 26 TFUE tworzacym ,,0bszar bez
granic wewnetrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeptyw (...) oséb (...) zgodnie
z postanowieniami Traktatow”, art. 21 TFUE wprowadza dwa z najistotniejszych praw
zwigzanych ze statusem obywatela UE: prawo do przemieszczania si¢ 1 do pobytu na
terytorium innych panstw cztonkowskich. Oczywiscie, zgodnie z przepisami TFUE, nie s3
to prawa bezwarunkowe. Jak wyraznie wskazuje art. 21 ust. 1 TFUE, korzystanie z nich
moze by¢ ograniczone przez przepisy traktatowe badz wykonawcze przepisy prawa
wtornego. Nalezy jednak przypomnie¢, ze w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci
UE (TS) rozwinela si¢ linia orzecznicza interpretujaca art. 21 TFUE jako przepis,
ktory powinien wykluczaé¢ wszelkie rozwiazania prawa krajowego panstw
czlonkowskich prowadzace do ,zniechecania” obywateli UE do korzystania z
zagwarantowanych w tym artykule swobod. W wyroku w sprawie C-353/06 Grunkin i
Paul (ECLI:EU:C:2008:559) TS uznal, ze konieczno$¢ modyfikacji nazwisk nadanych
dziecku urodzonemu w innym panstwie cztonkowskim w zwigzku z powrotem do panstwa
pochodzenia rodzicéw mogtaby stanowi¢ czynnik zniechecajacy do korzystania ze swobody
przemieszczania si¢ 1 pobytu zagwarantowanej w art. 21 TFUE. Z kolei w orzeczeniu C-
56/09 Zanotti (ECLI:EU:C:2010:288) TS uznat za niezgodne z art. 21 TFUE rozwigzania
prawa krajowego, ktore umozliwialy odliczenie od podatku optat za studia odbyte na
terytorium tego kraju, a wykluczatly to w odniesieniu do optat poniesionych w innym
panstwie cztonkowskim. W sprawie C-499/06 Nerkowska (ECLI:EU:C:2008:300) TS
przypomniat, ze uregulowanie krajowe, ktore nakladaja ograniczenia w korzystaniu ze
swobod przez obywateli tego kraju, moga by¢ z punktu widzenia prawa UE uzasadnione
jedynie wtedy, gdy sg oparte na obiektywnych wzgledach interesu ogdlnego niezwigzanych
z obywatelstwem osob, ktorych dotyczy, i sa proporcjonalne do uzasadnionego celu, jaki
realizuje prawo krajowe (pkt 34, podobnie w sprawach C-406/04 De Cuyper,
ECLI:EU:C:2006:491, pkt40, atakze w sprawie C-192/05 Tas-Hagen i Tas, pkt 31,
ECLI:EU:C:2006:676). Sytuacja, w ktorej obywatele polscy korzystajacy ze swobody

przeplywu osdb, sa postawieni w mniej korzystnej sytuacji wobec obywateli polskich



niekorzystajacych z tej swobody moze wigzac si¢ ze zniech¢caniem ich do korzystania

ze swobod przewidzianych traktatami, a tym samym by¢ niezgodne z art. 21 TFUE.

Pragne podkresli¢, ze w sprawie tej wystapitem w dniu 19 lutego 2016 r. do Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa - pana Andrzeja Adamczyka (pismo nr VI1.7037.64.2014,
kopia w zatgczeniu). W odpowiedzi z dnia 9 marca 2016 r. (pismo nr DBI.111.050.29.2016,
kopia w zatgczeniu) Minister Infrastruktury i Budownictwa poinformowat mnie, ze przepisy
krajowe w zakresie ulg ustawowych byly przedmiotem analizy Komisji Europejskiej w
sprawie EU Pilot nr 6054/14/EACU, w wyniku ktérej doszto do zmiany §9 ust. 4
rozporzadzenia. Pragne jednak dodaé, ze sprawa ta dotyczyta - jak si¢ wydaje - ulg dla
studentow uczelni wyzszych 1 zostala rozwigzana poprzez nowelizacje § 9 ust. 4
rozporzadzenia, rozporzadzeniem z dnia 26 lutego 2015 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w
sprawie rodzajow dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2015 r., poz. 296). Na
mocy nowych rozwigzan zostal wprowadzony obowigzek uznawania migdzynarodowych
dokumentow, takich jak International Student Identity Card (ISIC) w odniesieniu do
studentow. Wydaje si¢, Ze w omawianej sprawie sytuacja uczniow szkol podstawowych
i Srednich jest analogiczna - brak jest natomiast regulacji umozliwiajacych uzyskanie
prawa do znizki na przejazdy transportem publicznym dla dzieci i mlodziezy,
obywateli polskich, ale uczeszczajacych do szkél za granica. Paszporty, inne dokumenty
poswiadczajace wiek dziecka, a nawet legitymacje szkolne wydane w innym panstwie nie sg
honorowane w s$rodkach transportu publicznego co sprawia, ze jedynym Kryterium
zroéznicowania jest wybor szkoty poza granicami panstwa pochodzenia lub w obcym

systemie prawnym, co szczegolnie dotyczy dzieci zamieszkatych na state na terytorium RP.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem przedstawionym w pismie MIiB, ze kwestie
zwigzane z realizacja polityki spolecznej panstwa lezag w gestii rzagdow panstw
cztonkowskich. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze panstwo cztonkowskie powinno
realizowac¢ swoje kompetencje w zgodzie z prawem Unii Europejskiej, a wigc rowniez w

poszanowaniu dla swobody przemieszczania sig.

W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze



zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w sprawie,

w szczegolnosci o ocen¢ zgodnosci polskiej regulacji z prawem unijnym.

(-)[Adam Bodnar]
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