RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 11 maja 2018 r.
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Pan Jerzy Kwiecinski

Minister Inwestycji i Rozwoju

Szanowny Panie Ministrze

W dniu 22 marca 2018 r. uchwalona zostata ustawa 0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o
zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa nowelizujaca),
ktéra jest oczekiwang reakcja ustawodawcy wobec trwajacego od lat deficytu lokali
mieszkalnych w publicznym zasobie mieszkaniowym 1 odpowiedzig na sygnalizowang
m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich konieczno$¢ weryfikacji rozwigzan,
obowigzujacych od kilkunastu lat w niezmienionym ksztalcie, w zakresie najmu lokali
komunalnych. Ustawa ogloszona zostala w Dzienniku Ustaw z dnia 20 kwietnia 2018 r. pod
pozycja 756.

Abstrahujac od oceny poszczegdlnych rozwigzan merytorycznych przewidzianych w
ustawie nowelizujacej, ktéra bylaby przedwczesna na tym etapie, pragne zwrdci¢ uwage
Pana Ministra, na wazkie z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich, problemy
rysujace si¢ na tle zawartych w tej ustawie przepisOw intertemporalnych.

W tym miejscu niezbedne jest przywotanie przepisu koncowego art. 23 ustawy
nowelizujacej, ktéry stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2018 r., z
wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 15 w zakresie art. 12 ust. 2, oraz pkt 16 i 19, ktore wchodzg w Zycie z
dniem 1 stycznia 2019 .
2) art. 2-4 1 art. 6, ktore wchodzg w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Z przepisu koncowego art. 23 w/w ustawy wynika jednoznacznie, ze zawarte w art.
1 przepisy nowelizujagce ustawe o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych wchodza w zycie w dniu 1
stycznia 2019 r., z kilkoma wyraznie wskazanymi wyjatkami. Tre$¢ tego przepisu nie
pozostawia rowniez watpliwosci, ze pozostate przepisy tej ustawy tj.: art. 2 ustawy
nowelizujacej, przewidujacy zmiany do wustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw; art. 3 zmieniajgcy art. 1046 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacy
sposobu wykonania obowigzku oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dhuznika; art. 4 zmieniajacy art. 29b ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6 dokonujacy
zmian w przepisach ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
wchodzg w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia tj. w dniu 21 kwietnia 2019 r.

Natomiast w dniu 1 maja 2018 r. weszty w zycie pozostale przepisy ustawy
nowelizujacej, m.in. jej art. 18, ktory stanowi, ze w celu realizacji orzeczen sgdowych
przyznajacych uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego wydanych przed dniem
wejscia w zycie art. 2 i art. 4 niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w
art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Z mocy art. 18 ustawy nowelizujgcej od dnia 1 maja 2018 r. orzeczenia sgdowe
przyznajace uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, wydane przed dniem 21
kwietnia 2019 r., powinny by¢ realizowane zgodnie ze znowelizowanymi przepisami
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu
cywilnego. Mamy wiec do czynienia z sytuacja, w ktérej ustawodawca co do zasady
przesuwa w czasie wejscie w zycie nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw..., a
jednoczesnie dokonuje wytomu w tej zasadzie naktadajac na adresatow normy zawartej w
art. 18 ustawy nowelizujacej obowigzek stosowania przepisdw ustawy o ochronie praw
lokatoréw... w nowym brzmieniu, przy czym — CO istotne - niec wymienia, ktore z tych
przepisOw powinny by¢ stosowane.

W ocenie Rzecznika na tle bardzo ogdlnej normy art. 18 ustawy nowelizujacej rysuja
si¢ istotne watpliwosci, ktore — jak sie wydaje - niebawem przeloza si¢ na problemy i
rozbiezno$ci w dzialaniach gmin przy realizacji wyzej wymienionych orzeczen sagdowych.
Problemy te za§ moga zniweczy¢ mozliwos¢ stosowania w okresie do dnia 21 kwietnia
2019 r. nowych, ochronnych rozwiagzan, jakie ustawodawca przewidzial w wymienionej
nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréow... w zakresie realizacji uprawnien do lokali
socjalnych.

Przyjmujac, ze intencja ustawodawcy bylo w istocie objecie szerszg ochrong osob,
ktorym przyznano prawo do lokalu socjalnego, na etapie realizacji orzeczenia sadowego
nakazujacego eksmisj¢ mozna zatozy¢, ze ustawodawca slusznie zamierzat nada¢ od dnia



1 maja 2018 r. moc obowigzujaca wszystkim tym przepisom, ktére taka ochrone
wprowadzaja. Zdaniem Rzecznika - wobec niedookreslonej tresci art. 18 w/w ustawy, ktory
nie wskazuje jednoznacznie, ktore z przepisOw ustawy o ochronie praw lokatorow... w
nowym brzmieniu powinny by¢ stosowane - cel omawiane] regulacji moze nie zostac
spetniony, a tym samym ochrona ktorg miat zapewnic¢ art. 18 w praktyce moze okazac si¢
iluzoryczna.

Podnoszonych watpliwosci co do zakresu zastosowania znowelizowanych przepisow
ustawy o ochronie praw lokatorow... w omawianej kwestii nie rozwiewa niestety w catosci
tres¢ uzasadnienia do projektu ustawy nowelizujacej (druk sejmowy nr 2192). Wskazano w
nim, ze regulacja art. 18 (wedlug dawnej systematyki art. 19 projektu) oznacza m.in., ze
gmina realizujagc uprawnienie eksmitowanej osoby do otrzymania lokalu socjalnego
przedstawia oferte zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

Tre$¢ uzasadnienia projektu, w szczego6lnos$ci uzycie zwrotu ,,m.in.” prowadzi do
wniosku, ze projektodawca od poczatku zakladal szerszy zakres stosowania zmienionych
przepiséw ustawy o ochronie praw lokatorow..., niz wskazat w uzasadnieniu. Nie sposob
nie wspomnie¢, ze uchwalona nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw... przewiduje
regulacje polepszajace trudng sytuacje 0sob oczekujacych na realizacje uprawnienia do
lokalu socjalnego, rowniez w zakresie ich obowigzkéw finansowych (art. 2 pkt 12 ustawy
nowelizujacej), jak tez wyposaza ich w §rodki prawne, z ktérych moga skorzystaé, gdy
kwestionujg prawidtowos$¢ oferty najmu socjalnego lokalu (art. 2 pkt 16 ustawy
nowelizujacej), co jak si¢ wydaje nie wyczerpuje katalogu przepisow, ktére przewiduja
ochron¢ wymienionej grupy osob.

Ponadto - zdaniem Rzecznika - na gruncie art. 18 i art. 17 ustawy nowelizujace;j
mozna mie¢ watpliwosci czy gminy powinny od dnia 1 maja 2018 r. wskazywa¢ w ramach
najmu socjalnego lokale dostosowane do potrzeb o0so6b z niepelnosprawnoscia, z
uwzglednieniem ich rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci.
Kwestia ta zastanawia réwniez z tego powodu, ze o ile ustawodawca dokonujgc zmiany
upowaznienia ustawowego przewidzianego w art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorow...
(art. 2 pkt 15 ustawy nowelizujacej) natozyt na gminy obowigzek okreslenia w stosownej
uchwale warunkéw, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, to
jednoczesnie — na mocy art. 17 noweli — postanowit, ze uchwaty, o ktorych mowa w art. 21
ustawy o ochronie praw lokatorow..., podjete przed dniem 21 kwietnia 2019 r. zachowuja
wazno$¢ 1 mogg by¢ zmieniane, przez 24 miesigce liczac od tej daty. Nie sposob obecnie
ustali¢ jaka jest relacja przepiséw art. 18 1 art. 17 ustawy nowelizujacej, ktory odktada w
czasie realizacj¢ obowigzku dostosowania uchwat do przepiséw ustawy nowelizujace;.
Niestety dotyczy to roOwniez zmiany upowaznienia ustawowego i zawarte] w nim nowej
materii m.in. odnoszacej si¢ do wymogow, jakie musi speinia¢ lokal dla osoby z
niepetnosprawnos$cia, przekazanej do uregulowania w prawie miejscowym. W
konsekwencji, zwazywszy na tre§¢ art. 18 ustawy nowelizujacej, pozostaje obecnie niejasne



czy intencja ustawodawcy bylo, aby gminy od dnia 1 maja 2018 r. mialy obowigzek
uwzgledniania potrzeb os6b z niepelnosprawnos$cia, przy realizacji uprawnien do lokali
socjalnych, co z pewnoscig bytoby rozwigzaniem ze wszech miar stusznym 1 oczekiwanym.
Dlatego tez, w ocenie Rzecznika, ktory — cO warto wspomnie¢ - apelowat o wprowadzenie
takiej regulacji, przepis ustawy nowelizujacej (art. 2 pkt 15 b tiret 4), obligujacy gminy do
zmiany uchwat, w taki sposéb, aby okreslone zostaty warunki, jakie musi spetnia¢ lokal
wskazywany dla os6b z niepelnosprawnoscia, powinien wejs¢ w zycie w dniu 1 maja
2018r.

Watpliwosci co do zakresu stosowania przed dniem 21 kwietnia 2019 r. przepisow
ustawy o ochronie praw lokatorow... w nowym brzmieniu, bedgq zmuszone rozstrzygac z
ré6znym, niekiedy negatywnym dla obywateli skutkiem, podmioty obowigzane do realizacji
orzeczen sagdowych przyznajagcych uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego, czyli
gléwnie gminy oraz komornicy sadowi realizujacy orzeczenia nakazujace oproznienie
lokalu mieszkalnego.

Z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich niepokojacy jest stan, w ktorym
niedoprecyzowany i niejasny pozostaje zakres ochrony, jakiej od dnia 1 maja 2018 r. moga
oczekiwa¢ obywatele z przyznanym uprawnieniem do lokalu socjalnego (obecnie najmu
socjalnego lokalu). Brak wyraznego wskazania przepiséw ustawy nowelizujacej, ktore
gminy powinny stosowac¢ od dnia 1 maja 2018 r. na mocy art. 18 tej ustawy, powoduje
réwniez dalsze negatywne konsekwencje.

Zastosowany w art. 18 ustawy nowelizujacej zabieg legislacyjny w istocie wyklucza
realng kontrole dzialan gmin w omawianym zakresie i mozliwo$¢ postawienia gminie
zarzutu naruszenia konkretnych przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow... Brak
jednoznacznego okreslenia obowigzkéw, ktore gminy miatyby realizowa¢ z mocy art. 18
ustawy nowelizujacej, to rOwniez brak pewnosci prawa co do zakresu przewidzianej w nim
ochrony dla obywateli.

Wobec przedstawionych watpliwosci 1 zasad techniki prawodawczej, zastrzezenia
wzbudza zabieg legislacyjny, ktory prowadzi do tak istotnych watpliwosci w stosowaniu
prawa. Trudno ustali¢ wzgledy, jakimi kierowal si¢ ustawodawca rezygnujac z wyraznego
wymienienia w przepisach koncowych ustawy nowelizujacej, tych z punktéw art. 2 tej
ustawy, ktoére powinny wejs¢ w zycie wczesniej niz po uptywie 12 miesiecy od dnia jej
ogloszenia. Tym bardziej, ze ustawodawca okreslajac terminy wejscia w zycie pozostatych
przepisOw ustawy nowelizujacej, wyraznie je wymienit wraz ze wskazaniem wyjatkow.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze tres¢ art. 18 ustawy nowelizujacej nie
czyni zado$¢ wymogowi prawidltowej legislacji, w tym dyrektywie okreslonosci prawa.
Wymog okreslonosci regulacji prawnej — wywiedziony z art. 2 Konstytucji RP- odnosi si¢
do wszelkich regulacji (posrednio czy bezposrednio) ksztattujacych pozycje prawng



obywatela (wyroki TK z: 15 wrzesnia 1999 r., K 11/99, 11 stycznia 2000 r., K 7/99, 21
marca 2001 r., K 24/00, 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 22 maja 2002 r., K 6/02, 20
listopada 2002 r., K 41/02, 3 grudnia 2002 r., P 13/02, 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, 9
pazdziernika 2007 r., SK 70/06 1 29 marca 2010 r., K 8/08).

W s$wietle powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958) Rzecznik kieruje
do Pana Ministra niniejsze wystgpienie z prosbg o rozwazenie mozliwosci pilnego
zainicjowania dziatan legislacyjnych, ktore wyeliminujg problemy z wykladnig 1
stosowaniem wymienionych wyzej przepisOw ustawy nowelizujacej. Bede wdzieczny za
poinformowanie Rzecznika o stanowisku zajetym w tej sprawie.

Z powazaniem



