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Podczas spotkan z przedstawicielami stowarzyszen ,,Miasto Jest Nasze” oraz ,,Piesza
Masa Krytyczna” (dalej jako: stowarzyszenia, organizacje spoteczne), ktére odbyly sie w
ramach wspotpracy Rzecznika Praw Obywatelskich z organizacjami spotecznymi, poruszony
zostal problem niedostatecznej ochrony prawnej 0sob korzystajacych z przejsc dla pieszych,
ktora skutkuje znaczng liczbg ofiar $miertelnych i poszkodowanych po stronie przechodnidéw.
Wedtug statystyk, w 2017 r. doszto do 32 760 wypadkow drogowych, przy czym w 25
procentach byty to zdarzenia z udziatem pieszych. W wypadkach drogowych $mier¢ poniosto
873 pieszych, a rannych zostato 7587 0sdb poruszajacych si¢ pieszo. Potracenia pieszych, do
ktérych doszto w wyniku niedostosowania predkosci przez kierujacych pojazdami, mialy
tragiczne skutki, gdyz w co pigtym takim zdarzeniu zgingt czlowiek. Z danych
opublikowanych przez Komend¢ Gtowng Policji wynika, ze kluczowa przyczyng potracen
pieszych bylo nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejSciu dla pieszych. Analiza
danych statystycznych wskazuje na to, ze w ostatnich latach liczba wypadkéw drogowych na
przejsciach dla pieszych ma tendencje wzrostowa.

W sprawozdaniu pt. ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania
zrealizowane w tym zakresie w 2017 r.” Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
takze zwraca uwagg, ze liczba ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych, ktorymi sa piesi,
nieznacznie wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2016 r. Wskazuje to na konieczno$¢
podejmowania nowych dziatan zapobiegawczych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
najstabiej chronionej grupy uczestnikéw ruchu drogowego, jakimi sg piesi.
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Majac na uwadze wysoka wypadkowos¢ w rejonie przejs¢ dla pieszych,
przedstawiciele stowarzyszen postulujg dokonanie zmiany przepisow Prawa o ruchu
drogowym i rozszerzenie zasady pierwszenstwa pieszego na przejsciu dla pieszych. Obecnie,
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
z 2018 1. poz. 1990), pieszy znajdujacy si¢ na przejsciu dla pieszych ma pierwszenstwo przed
pojazdem. Z przywilejem pierwszenstwa osob korzystajgcych z przejscia dla pieszych
skorelowany jest spoczywajacy na kierujagcym pojazdem obowigzek zachowania szczegolnej
ostroznos$ci przy zblizaniu si¢ do tego przej$cia oraz ustgpienia pierwszenstwa pieszemu
znajdujacemu sie na przejsciu (art. 26 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym). Postulat organizacji
spotecznych sprowadza si¢ do wprowadzenia do Prawa o ruchu drogowym regulacji, ktore
dadza pieszemu pierwszenstwo juz w momencie, gdy ma zamiar wejs¢ na przejscie dla
pieszych i zamiar ten sygnalizuje oczekiwaniem bezposrednio przed przejsciem, a takze
nakazg kierujagcemu pojazdem ustapic¢ pierwszenstwa pieszemu, rowniez wtedy, gdy oczekuje
na mozliwo$¢ wejscia na przejscie dla pieszych. Tego rodzaju rozwigzanie ma przyczynic si¢
do poprawy bezpieczenstwa pieszych przechodzacych przez jezdnie, w miejscach do tego
wyznaczonych. Kierowca zblizajacy si¢ do przejscia dla pieszych wiedzac, ze pierwszenstwo
przystuguje nie tylko osobie znajdujacej si¢ na przejsciu, ale takze pieszemu oczekujagcemu
na przejscie przez jezdnie, bedzie musiat zachowac jeszcze wigksza ostrozno$¢ i w wigkszym
stopniu zredukowa¢ predkos¢ pojazdu.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze zasada, zgodnie z ktérg pieszy ma
pierwszenstwo jeszcze przed wkroczeniem bezposrednio na przejScie dla pieszych,
obowigzuje w krajach skandynawskich (Norwegii, Danii i Finlandii) oraz w wigkszo$ci
panstw Europy Zachodniej (we Francji, Belgii, Holandii, Szwajcarii, Austrii, Niemczech).
Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze wedlug ustawodawstwa norweskiego i francuskiego,
kierowca ma obowigzek zatrzymania si¢ przed przejsciem dla pieszych nawet, jesli osoby
znajdujace si¢ w jego poblizu nie wykazuja wyraznego zamiaru przejécia przez jezdnie, a
jedynie zblizajg si¢ do jezdni. Natomiast prawodawstwo szwajcarskie zobowigzuje kierowce
do zatrzymania si¢ i ustgpienia pierwszenstwa pieszemu w przypadku, gdy pieszy znajduje
si¢ juz na przejsciu dla pieszych, badz stoi przed przejSciem, lecz ma oczywisty zamiar
przejscia przez jezdni¢. We wspomnianych panstwach liczba ofiar §miertelnych wypadkow
drogowych w przeliczeniu na milion mieszkancow jest zdecydowanie nizsza niz w Polsce.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze w polskim prawodawstwie znajduja si¢ juz unormowania,
z ktorych mozna wywodzi¢ pierwszenstwo osob, ktére wchodzg na przejscie dla pieszych.
Zgodnie z § 47 ust. 4 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz.U. z 2002
r. Nr 170, poz. 1393), kierujacy pojazdem zblizajacy si¢ do przejscia dla pieszych
oznaczonego znakiem D-6 jest obowigzany zmniejszy¢ predkosé tak, aby nie narazi¢ na
niebezpieczenstwo pieszych znajdujacych si¢ na przejsciu dla pieszych lub na nie



wchodzacych. Powolany przepis nakazuje kierowcy zredukowaé predkosé, aby mogh
zatrzymac pojazd przed przejsciem dla pieszych, jezeli pieszy znajduje si¢ na przejsciu lub
na nie wchodzi. Obowigzek zmniejszenia predkosci pozostaje w korelacji z pieszymi
znajdujacymi si¢ lub wchodzacymi na przejscie. Przedmiotowa regulacja daje pierwszenstwo
pieszemu nie tylko wowczas, gdy znajduje si¢ na przejéciu, ale takze wtedy, gdy wchodzi na
przejscie (por. glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2005 r., sygn. akt
IV KK 244/05, R. A. Stefanski). Unormowania zawarte w § 47 ust. 4 rozporzadzenia
Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie znakow i
sygnatow drogowych pozostaja jednak w sprzecznos$ci z art. 13 ust. 1 1 art. 26 ust. 1 Prawa o
ruchu drogowym, w mysl ktorych pierwszenstwo przed pojazdem ma tylko pieszy znajdujacy
si¢ na przejéciu dla pieszych. Ponadto, powotany § 47 ust. 4 rozporzadzenia nie znajduje
uzasadnienia w tresci delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia, gdyz upowaznienie
nie przekazuje do szczegotowego uregulowania materii dotyczacej zasad zachowania si¢
uczestnikow ruchu w miejscach oznaczonych znakami drogowymi (por. uzasadnienie
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych
pojazdami, przedstawionego Sejmowi RP VII kadencji, druk Nr 1859).

Majac powyzsze na uwadze oraz kierujac si¢ troskg o zapewnienie bezpieczenstwa
pieszym przechodzacym przez jezdni¢ w miejscach do tego wyznaczonych, na podstawie art.
16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018
r. poz. 2179), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie zasadnos$ci
zmiany zasad ruchu drogowego obowigzujacych na przejsciu dla pieszych, polegajacej na
przyznaniu pierwszenstwa pieszym, ktorzy oczekuja na przejscie przez jezdnie lub wkraczajg
na przejscie dla pieszych. W przypadku podzielenia postulatu zmiany wspomnianych zasad
ruchu drogowego, uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o podjecie - w ramach posiadanych
kompetencji - stosownych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do nowelizacji przepisow
Prawa o ruchu drogowym.
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