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Na przestrzeni ostatnich miesiecy zostaly opublikowane dwa niezwykle istotne
opracowania dotyczace systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie: Raport
Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 15 czerwca 2016 r. CommDH(2016)
oraz Informacja Najwyzszej Izby Kontroli z 26 kwietnia 2016 r. KPS.410.004.00.2015.
Dokonana przez Rzecznika Praw Obywatelskich analiza powyzszych raportow,
a w szczegblnosci ich wnioskdw 1 postulatow, a takze stanowiska przedstawionego przez
Panig Minister w nawigzaniu do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli (pismo z dnia
10 maja 2016 r. BDG-V.0811.25.2016.RL) oraz przepisoOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) prowadzi do
whniosku, iz poprawa stanu przestrzegania praw ofiar przemocy domowej wymaga dziatan
ustawodawczych oraz korekty modelu funkcjonowania procedury zmierzajacej do
wyeliminowania zjawiska przemocy w rodzinie. Z duza wiec satysfakcja przyjatem
zapowiedz, iz w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone sg prace
nad opracowaniem zalozen projektu zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktore beda podlegaty szerokim konsultacjom.
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W zwigzku z powyzszym pozwalam sobie zwrdci¢ uwage Pani Minister na
problemy 1 niedostatki wynikajace z przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz jej stosowania, ktore pojawiajg si¢ w skargach kierowanych do Rzecznika
oraz wynikajg z wnioskow zawartych w powotywanych wyzej raportach.

l. Ograniczenia w dostepie do specjalistycznych osrodkow wsparcia oraz miejsc
bezpiecznego schronienia.

Preambula ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wskazuje, iz
zapobieganie przemocy oraz zapewnienie skutecznego wsparcia osobom, ktére doznaty
krzywdy w relacjach rodzinnych powinno zajmowac priorytetowe miejsce wsrdd zadan
organdw panstwa, gdyz zjawisko to narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo
do zycia 1 zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej. Zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie zostaty podzielone, na zasadach okreslonych
W przepisach ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, na poszczegolne organy
wykonawcze na poziomie administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych obligatoryjnie przez powiat zalicza
si¢ tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych o$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Jednakze pomimo to, powaznym problemem jest niewystarczajaca liczba
placowek specjalistycznych dla ofiar przemocy.

Specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie sg instytucjami,
ktorych zakres dziatalno$ci jest skierowany na udzielanie wsparcia w przezwycigzaniu
sytuacji kryzysowej zwigzanej z przemocg domowa. Ustugi, ktore Swiadczg tego rodzaju
placoéwki, wynikaja z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
0sob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259).
Naleza do nich dzialania w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajgcym
oraz potrzeb bytowych. Standard gwarantowanej pomocy odnosi si¢ do zapewnienia
schronienia ofierze przemocy w rodzinie oraz dzieciom pozostajagcym pod jej opieka bez
skierowania i bez wzgledu na posiadany dochdd przez okres do trzech miesigcy
z mozliwoscig przedtuzenia w  uzasadnionych okoliczno$ciach, udzielania
natychmiastowej pomocy psychologicznej i prawnej oraz zorganizowania niezwlocznie
dostepu do pomocy medycznej, gdy wymaga tego stan zdrowia ofiary, a takze



rozpoznania sytuacji osoby doswiadczajacej przemocy z oceng ryzyka w zakresie
zagrozenia bezpieczenstwa jej lub jej dzieci. Dziatania w zakresie terapeutyczno-
wspomagajgcym skupiajg si¢ na diagnozowaniu problemu przemocy w rodzinie oraz
opracowaniu indywidualnego planu pomocy ofierze, udzielaniu poradnictwa,
prowadzeniu grup wsparcia, a takze zapewnieniu odpowiedniej specjalistycznej terapii
ukierunkowanej na ofiar¢ i jej dzieci. Natomiast realizacja gwarancji w obszarze
zabezpieczenia potrzeb bytowych odbywa si¢ poprzez zapewnienie osobie catodobowego
okresowego pobytu z zabezpieczeniem elementarnych potrzeb niezbednych do
codziennego funkcjonowania (m.in. wyzywienia, odziezy, obuwia).

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji z dnia 26 kwietnia
2016 r. wskazala na niedostatki w dost¢pie przez osoby doswiadczajgce przemocy
w rodzinie do pomocy specjalistycznej w zakresie gwarantowanym przepisami prawa.
Glowne problemy koncentrowaty si¢ wokot braku zapewnienia poradnictwa prawnego,
psychologicznego i rodzinnego, a takze ograniczen w dostgpnosci do pelnego doradztwa
specjalistycznego w os$rodku wsparcia, gdyz placowki nie organizowaly pomocy na
miejscu. Takze pomoc w postaci tworzenia grup wsparcia oraz grup terapeutycznych nie
byla §wiadczenia w gwarantowanym wymiarze.

Placowki o charakterze specjalistycznym s3a jednym z elementow systemu
wsparcia, ktory powinien by¢ latwo dostepny, gdyz gwarantuje profesjonalny poziom
kompleksowej pomocy dla ofiar, tak wazny po traumatycznych przezyciach. Konieczna
jest zatem systemowa analiza dostepu na terenie kraju do placowek specjalistycznych dla
ofiar przemocy i jej okresowa weryfikacja. Pozwolitoby to oszacowa¢ skale 1 przyczyny
ograniczen w uzyskaniu przez osoby potrzebujace tej formy pomocy. Z uwagi na fakt, iz
ocena powinna mie¢ zasieg ogdlnokrajowy, wilasciwym organem do realizacji tego
zadania jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. W ocenie Rzecznika
tylko kompleksowa analiza pozwoli podja¢ skuteczne dziatania na rzecz zapewnienia
ofiarom przemocy realnego dostepu do placowek specjalistycznych oraz zwigkszenia
dostgpnosci do wszechstronnej specjalistycznej pomocy.

Rzecznik Praw Obywatelskich kilkakrotnie zwracat uwage na problem
niedostepnosci  instytucji  pomocowych dla o0s6b z  niepelnosprawno$ciami
doswiadczajacych przemocy w rodzinie. W §wietle zebranych w 2014 r. informacji na 35
dziatajacych w Polsce Specjalistycznych Osrodkow Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie jedynie 8 miescito si¢ w budynkach dostosowanych do potrzeb oséb
Z niepelnosprawno$cig ruchowa (budynek z windg lub z podjazdem, odpowiednia
szeroko$¢ korytarzy, dostosowana tazienka). W 32 osrodkach nigdy nie znalazta si¢ osoba
glucha, tylko w jednym nawigzana zostala stala wspotpraca z oddziatem Polskiego
Zwiazku Gluchych umozliwiajaca zapewnienie tlumacza jezyka migowego. Zaden



z osrodkdw nie deklarowal posiadania strony internetowej dostepnej dla 0sob
niewidomych, ani dysponowania wideotelefonem umozliwiajgcym kontakt telefoniczny
osobom gluchym® (Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-
2014, s. 45).

Zwickszenie liczby osrodkow wsparcia ofiarom przemocy domowej zalecit
ostatnio Polsce Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych (pkt 29¢ Uwag
koncowych Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia
7 pazdziernika 2016 r., ozn.: E/C.12/POL/CO/6).

Jak wynika z danych statystycznych stanowigcych zatacznik nr 1 do Sprawozdania
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-
2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., w roku 2015 r. nie zostal utworzony
zaden nowy specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Liczba 591
miejsc calodobowych w 35 osrodkach, z ktorych skorzystato 1779 oséb (w tym 980
dzieci) przy ogdlnej liczbie 7454 osob dotknigtych przemoca w rodzinie korzystajacych
z miejsc w specjalistycznych osrodkach wsparcia oraz liczbie 99749 wszczetych procedur
,Niebieskiej Karty” wobec 74277 rodzin, jest wcigz niewystarczajaca, na co zwrocit
uwage m.in. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy w Raporcie o stanie praw cztowieka
w Polsce z dnia 15 czerwca 2016 r.

Poza pomoca w specjalistycznych osrodkach wsparcia, osoby dos$wiadczajace
przemocy w rodzinie winny mie¢ zapewniong mozliwos¢ skorzystania z miejsc
bezpiecznego schronienia w catodobowych osrodkach wsparcia oraz w osrodkach
interwencji kryzysowej. Obowigzek realizacji tej formy pomocy spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego: gminie na podstawie art. 6 wust. 2 pkt 3 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktory stanowi, iz do zadan wiasnych gminy
nalezy zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia; powiecie na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, w mysl ktérego do zadan wlasnych powiatu nalezy zapewnienie
osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz miejsc
w osrodkach interwencji kryzysowe;.

Odwotujac si¢ ponownie do danych opublikowanych w Sprawozdaniu z Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2015 r. oraz
Informacji Najwyzszej Izby Kontroli z 26 kwietnia 2016 r pragne wskaza¢ na
konieczno$¢ wprowadzenia skuteczniejszego nadzoru na realizacja zadan wynikajacych

! Na podstawie wywiadow telefonicznych przeprowadzonych w dniu 25 sierpnia 2014 r. przez pracownikéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich z pracownikami Specjalistycznych Os$rodkéw Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie.



Z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dokonujac analizy dost¢gpnosci do placowek wspierajagcych ofiary przemocy
w rodzinie nie sposéb nie zauwazy¢, ze w Polsce dziataja 24 osrodki wsparcia, co
w polaczeniu z informacja, iz w wojewddztwach podlaskim, swigtokrzyskim, lubelskim,
matopolskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim brak jest takich placowek, oznacza brak
realizacji przez wlasciwe organy zadan o charakterze obligatoryjnym. Podobna sytuacja
ma miejsce w przypadku doméw dla matek z maloletnimi dzie¢mi i1 kobiet w ciazy,
ktorych liczba pozostaje od kilku lat na niezmiennym poziomie i na mapie Polski wcigz
sa wojewodztwa nie$wiadczace tej formy pomocy - podlaskie, kujawsko-pomorskie,
wielkopolskie, dolnoslaskie, opolskie, matopolskie, lubelskie.

Il.  Niedostateczna realizacja programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0séb stosujacych przemoc.

Skuteczne realizowanie dzialalno$ci antyprzemocowej nie moze si¢ odbywac bez
odpowiednich mechanizmoéw oraz zaplecza do wplywania na sprawcow przemocy w celu
zmiany ich postaw. Obowigzek realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie okreslony zostat przepisami
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy). Cele
oddziatywan, krag adresatéw, obowigzek monitorowania 1 ewaluacji przebiegu i efektow
oddziatywan oraz wymagania, jakie powinny spetnia¢ osoby prowadzace oddziatywania,
zostaty szczegotowo okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych uslug $§wiadczonych przez
specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegdtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji
0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (§ 3-7 rozporzadzenia).

Obowiazek uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym sad moze natozy¢
warunkowo umarzajac postgpowanie karne, zawieszajac wykonanie kary, orzekajac
srodek karny, orzekajac kare ograniczenia wolnosci, udzielajgc warunkowego
przedterminowego zwolnienia. Nie ma wymogu uzyskiwania zgody skazanego na
uczestnictwo w oddziatywaniach, co jest konsekwencja uznania, ze oddzialywania te nie
majg charakteru terapeutycznego, a majg spetnia¢ role¢ pomocniczg w catosci oddziatywan
na sprawcow przemocy.

Coraz czg¢$ciej pojawiaja si¢ postulaty wprowadzenia obligatoryjnosci orzekania
obowigzku uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym wobec sprawcow



przemocy w rodzinie, jednakze zmierzanie w tym kierunku musi by¢ skorelowane
z rozwojem istniejacej bazy podmiotow realizujacych programy. Do Rzecznika docieraja
bowiem sygnaty, ze nie wszystkie powiaty opracowuja i realizujg programy korekcyjno-
edukacyjne, co powoduje, ze osoby wobec ktorych natozono taki obowigzek, jak réwniez
te, ktore dobrowolnie chciatyby si¢ podda¢ takim oddziatywaniom, majg trudnosci ze
znalezieniem dla siebie oferty; dotyczy to zwlaszcza matych miejscowosci. Powyzsze
prowadzi do wniosku, ze zobowigzanie natozone Krajowym Programem Zapobiegania
Przemocy w Rodzinie, polegajace na opracowaniu i realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych, nie przez wszystkie powiaty jest realizowane wilasciwie. Na problem ten
zwrocita takze uwage Najwyzsza Izba Kontroli wskazujagc w Informacji z dnia
26 kwietnia 2016 r., ze w 2014 r. programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych nie
prowadzito ponad 40 procent powiatéw w Polsce, a w 2015 r. 28 procent.

Warto podkresli¢, ze program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie jest programem ukierunkowanym na zmiang¢ postaw
1 zachowan os6b w nim uczestniczacych, majacy na celu zaprzestanie stosowania
przemocy wobec czlonkow rodziny, zmniejszenie ryzyka stosowania przemocy
w przysziosci, a takze nabycie umiej¢tnosci wspotzycia w rodzinie. Realizacja
programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych jest zadaniem zleconym samorzadom
powiatowym. Opierajagc si¢ na statystykach z Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2015 r. na terenie Polski 238 podmioty
realizowaty programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0so6b stosujacych
przemoc w rodzinie, a w programach realizowanych w warunkach wolno$ciowych
uczestniczyty 2443 osoby. Koniecznym wigc wydaje si¢ dokonanie systemowej analizy
dostepu na terenie kraju do placéwek realizujacych programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych oraz wykonywania przez samorzady zadan w zakresie opracowania
1 realizacji programow. W ocenie Rzecznika wilasciwym organem do realizacji tego
zadania jest Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

I1l.  Niedostatki programow przeciwdzialania przemocy.

W  zakresie zwigzanym z praktyczng realizacja przepisOw  ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wazng rol¢ odgrywa tworzony przez samorzad
lokalny program przeciwdzialania przemocy. Dziatania podejmowane w ramach
programu majg bowiem przyczyni¢ si¢ do skutecznego reagowania i ograniczania
zjawiska przemocy, a takze wytworzenia w spolecznosci lokalnej poczucia
odpowiedzialno$ci za przestrzeganie prawa, zasad i norm spolecznych oraz podniesienia
Swiadomosci.



Do zadan wilasnych gminy oraz powiatu nalezy opracowanie 1 realizacja
gminnego/powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie (art. 6. ust. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Patrzac na program poprzez pryzmat celu,
jakiemu ma stuzy¢, wynikajacy m.in. z preambuly ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, winien si¢ on opiera¢ na rzetelnej diagnozie problemu i1 by¢ odpowiedzig na
potrzeby 0sob, do ktorych jest adresowany zamieszkujgcych na terenie danej gminy lub
powiatu. Roznorodnos¢ i kreatywno$¢ w tworzeniu rozwigzan programowych powinna
stanowi¢ warto$¢ dodang programoéw, a nie element prowadzacy do ich catkowitej
nieporownywalnosci. Rolg wykonawcy ustawy - jednostek samorzadu terytorialnego -
jest zatem takie opracowanie programu, ktory nie bedzie schematyczny i prowizoryczny,
a dzialania podejmowane w ramach programu beda przyczynia¢ si¢ do skutecznego
reagowania i ograniczania zjawiska przemocy na terenie tej konkretnej jednostki. Jest to
mozliwe tylko wtedy, gdy na przeciwdzialanie przemocy spojrzy si¢ w sposob
kompleksowy, a program zostanie przygotowany po rzetelnej analizie sytuacji lokalnej.
Jako§¢ programéw lokalnych zostata w 2015 roku poddana monitoringowi (300
wybranych losowo programdw) przez organizacje pozarzadowe, ktore w ramach projektu
»Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet” w ramach programu Obywatele dla Demokracji,
opracowaly rekomendacje wskazujac m.in. na niski poziom merytoryczny i ogdlnikowos¢
programow (http://feminoteka.pl/wp-content/uploads/2016/07/rekomendacjeask.pdf).
Niedostatki w tej kwestii pokazujg, iz istnieje potrzeba dokonania przegladu i oceny

lokalnych programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zar6wno w aspekcie ich
tresci, jak 1 skuteczno$ci, analizy ewaluacji i zmiennos$ci programow w zalezno$ci od
potrzeb, a w szczegélnosci opracowania jednolitego 1 precyzyjnego narzedzia
diagnostyczno-metodologicznego. Odnosi si¢ to takze do programow oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych. Znaczenie tych kwestii wymaga aktywnosci Ministerstwa,
gdyz prawidtowos$¢ opracowania programéw przektada si¢ na skutecznos¢ ich wdrazania,
a tym samym poziom realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i realng
pomoc oraz wsparcie dla jej ofiar. Wydaje si¢ wiec, ze wykonywanie przez samorzad
zadan wlasnych wskazanych w art. 6 ust. 6 pkt 1-3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie nie jest wystarczajgce. Przygotowanie na poziomie resortu polityki spotecznej
wytycznych 1 zalecen w powyzszym zakresie, a w szczegdlnosci dotyczacych ewaluacji
programow miatoby wymierne znaczenie. Przeprowadzenie ogolnokrajowego badania
ewaluacyjnego mogtoby stanowi¢ baze¢ dla programéw opracowywanych na kolejne lata.

W ocenie Rzecznika warto takze rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia dla
realizatoréw ustawy cyklicznych szkolen nakierowanych na powyzsze kwestie, co
w potaczeniu z prezentacjg dobrych praktyk w tym obszarze, mogloby w sposob istotny


http://feminoteka.pl/wp-content/uploads/2016/07/rekomendacjeask.pdf

wptyng¢ na podwyzszenie niskiego standardu programow antyprzemocowych

i korekcyjno-edukacyjnych.

IV. Whnioski o charakterze legislacyjnym.

Na podstawie wskazanych na wstgpie raportow oraz analiz prowadzonych
w Biurze Rzecznika, poza wymienionymi powyzej kwestiami, kluczowe - w celu
skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wydaje si¢ podjecie ponizszych
dziatan.

1. Konieczna jest S$cislejsza wspotpraca wymiaru sprawiedliwosci z organami
odpowiedzialnymi na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie za
przeciwdzialanie przemocy oraz bezposrednio zaangazowanymi w pomoc osobom
dotknietym przemoca. Wprowadzenie obowigzku przekazywania do Zespotéw
Interdyscyplinarnych informacji o liczbie i rodzaju srodkow zapobiegawczych, karnych
1 probacyjnych zastosowanych wobec sprawcOw przemocy oraz wywigzywaniu si¢
sprawcow z natozonych na nich obowigzkow, nakazdéw i zakazéw umozliwialoby bardziej
skuteczng prac¢ z rodzing doznajacg przemocy.

2. Warto rozwazy¢ zasadno$¢ znowelizowania przepisu art. 9b ust. 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy Ww rodzinie poprzez wprowadzenie okresowego
monitorowania przez grupy robocze sytuacji osob dotknigtych przemoca po zamknigciu
procedury ,,Niebieska Karta”.

Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie zawierajag wprost
wskazania, ze po zakonczeniu procedury nalezy monitorowaé sytuacje rodziny. Na
podstawie art. 9b ust. 3 ustawy do zadan grupy roboczej nalezy m.in. monitorowanie
sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem
przemocy. Czlonkowie grupy roboczej ustalajac plan dziatania z rodzing dotknigta
przemocy okres$lajg czgstotliwo$¢ monitoringu sytuacji rodziny, jednakze wobec faktu, iz
zgodnie z § 18 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245) zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
W rodzinie, prowadzenie dalszego monitoringu tej rodziny po zakonczeniu procedury nie
znajduje umocowania w przepisach prawa. Przepis ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
zobowigzuje do prowadzenia monitoringu tam, gdzie wyst¢puje zagrozenie zjawiskiem
przemocy, jednak w $wietle § 18 powotanego wyzej rozporzadzenia zakonczenie



procedury ,,Niebieskiej Karty” oznacza, iz Zespdt Interdyscyplinarny stwierdza brak
takiego zagrozenia.

3. Istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przepisu dotyczacego minimalnego wymiaru szkolen (w tym superwizji) oraz zasad
wynagradzania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.

W  przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie brak jest
uregulowania w sposéb wyrazny kwestii wynagradzania osob wchodzacych w sktad
Zespotu Interdyscyplinarnego. Z art. 9a ust. 8 i 13 ustawy wynika, iz organ powotujacy
zespot podpisuje z okreslonymi podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad
zespotu, porozumienie oraz ze cztonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego wykonujg
zadania w ramach obowiazkow stuzbowych lub zawodowych. Mozna zatem wnosi¢, ze
cztonkowie zespolu nie otrzymuja odrgbnego wynagrodzenia za udziat w pracach
zespolu, co moze za kolei rodzi¢ szereg problemoéw. Przykltadowo przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, ktérzy nie pozostaja z organizacja pozarzadowa w stosunku
pracy lub wykonuja w organizacji swoje zadania na zasadzie wolontariatu, za udziat
w pracach zespotu roOwniez nie otrzymaja wynagrodzenia. Na gruncie tych przepiséw
cztonkowie zespotu nie otrzymuja réwniez zwrotu od gminy kosztow podrozy
w przypadku, gdy w celu uczestniczenia w pracach zespotu dojezdzajg do siedziby gminy
z innej miejscowosci (vide S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz.
Warszawa 2012, s. 140).

Wskazéwke w tej kwestii mogloby stanowi¢ rozwigzanie stosowane obecnie
wobec cztonkow gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zasady
wynagradzania czlonkow gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
okresla rada gminy w gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowych
(art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.).

4. W celu dostosowania przepisOw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 961),
Rzecznik podnosit potrzebe rozszerzenia definicji przemocy w rodzinie, ktora poshuguje
si¢ ustawa w taki sposdb, aby swoim zakresem obejmowata przemoc ekonomiczng oraz
relacje osob, ktére juz nie pozostaja w statym zwigzku lub matzenstwie i nie mieszkaja
razem, a mimo to dochodzi miedzy nimi do aktow przemocy. Na tego rodzaju potrzebe
nowelizacji wskazano takze w uzasadnieniu projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (s. 4-5). Ponadto, w zwiagzku z tym, ze
ustawa znajduje zastosowanie wylacznie w sytuacji, w ktorej do przemocy dochodzi



w rodzinie, brak jest wymaganych Konwencja Rady Europy o zapobieganiu 1 zwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej $rodkéw ochrony ofiar przemocy
doswiadczanej w innych obszarach zycia, m.in. na uczelniach, w szkotach, w dziatalnos$ci
sportowej kobiet i dziewczat, w przestrzeni publicznej (wystgpienie RPO do Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r., 1.816.5.2014). Uwzglednienie
w projekcie zmian do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie stosownie do
zapisow Konwencji w zakresie rozszerzenia definicji przemocy w rodzinie zapowiedziat
Minister Pracy i Polityki Spotecznej jeszcze w 2014 r. (odpowiedz MPiPS z dnia 7 maja
2014 r., ozn.: DPS-X-5126-3328-61-1M/14).

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 z p6zn.
zm.) zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska wobec
sygnalizowanych problemow, a takze poinformowanie Rzecznika o projektowanych
rozwigzaniach w zakresie zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Podpis na oryginale
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