RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 30|03|?0i.]

Adam Bodnar

VIL7037.118.2017.AT

Pani
Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej

zwracam sie do Pani Minister w sprawie opieki przedszkolnej nad dzie¢mi
z chorobami przewlektymi. Chociaz w wielu przypadkach dyrektorzy przedszkoli,
nauczyciele i inni pracownicy wykazujg sie dobrg wolg i wychodzg naprzeciw potrzebom
dzieci, ktére potrzebujg specjalistycznej diety lub podawania lekéw, nadal Rzecznik Praw
Obywatelskich informowany jest o sytuacjach, w ktérych rodzice otrzymuja decyzje
0 odmowie przyjecia dziecka do przedszkola ze wzgledu na jego stan zdrowia. Budzi to
powazne watpliwosci dotyczace praktycznej realizacji zagwarantowanych konstytucyjnie

praw dziecka oraz prawa do nauki (art. 70 oraz 72 Konstytucji RP).

Dyrektorzy przedszkoli uzasadniajg odmowne decyzje trudnosciami lokalowymi,
niewystarczajgcymi kompetencjami personelu, brakiem mozliwosci uzyskania zgody
pracownikéw placowki na podejmowanie odpowiednich dziatan oraz obawg przed
ponoszeniem odpowiedzialnodci za ewentualne bledy. Przede wszystkim za$ wskazujg na
brak precyzyjnych przepiséw w tym zakresie. Problem ten opisat szczegétowo Rzecznik

Praw Dziecka w wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 listopada 2016 r.1

Zgodnie z art. 1ust. 1ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2018 r. poz. 996 ze zm.) system oSwiaty zapewnia realizacje prawa kazdego obywatela

Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania

1http://brpd.gov.pl/sites/default/files/wyst_20161 |_25_men_choroby_copy.pdf
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i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju. Art. 68 ust. 1 tej ustawy wsrod
kompetencji dyrektora szkoty lub placowki w pkt 3 wymienia sprawowanie opieki nad
uczniami oraz stwarzanie warunkéw harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez
aktywne dziatania prozdrowotne. Zatem nalezy przyjaé, ze wszystkie jednostki systemu
oSwiaty powinny uwzglednia¢ indywidualne uwarunkowania zdrowotne ucznidéw

i zapewnia¢ im optymalng opieke.

Chciatbym zwr6ci¢ uwage Pani Minister na niepokojace dane dotyczgce wzrostu
liczby dzieci cierpiacych na choroby przewlekie. Wedtug raportu Gtéwnego Urzedu
Statystycznego ,,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r.” w grupie dzieci do 14 lat istnienie
przewlektych probleméw ze zdrowiem zgtaszali rodzice prawie 26% badanych dzieci,
tj. 0 10 punktow procentowych wiecej w poréwnaniu do poprzedniego badania z 2009 r.
Wsrod dzieci najmiodszych do 4. roku zycia odsetek dzieci z takimi problemami wynosit
19%, a wsrod dzieci 5-9 letnich - 28%. Dtugotrwate problemy zdrowotne dotykajg ogétem
29% chtopcow i 23% dziewczynek. 15% dzieci choruje na r6znego rodzaju alergie, a 4% na

astme2.

Dlatego tez, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazane jest niezwtoczne
przyjecie rozwigzan systemowych w zakresie udzielania pomocy podczas pobytu

dziecka w przedszkolu.

Wyrazam przekonanie, ze zaréwno dyrektorzy przedszkoli, jak i rodzice dzieci
przedszkolnych z zadowoleniem przyjeliby wprowadzenie przepiséw prawnych, ktére
w spos6b jasny okre$lg obowigzki pracownikéw placéwek oraz uprawnienia rodzicéw. Ich
brak zmusza dyrektor6w do przyjmowania rozwigzah tymczasowych oraz wprowadza
niepokdj u rodzicow, ktoérzy musza polega¢ na woli wsp6tpracy pracownikéw przedszkoli
i nie maja pewnosci, czy na skutek ujawnienia probleméw zdrowotnych dzieci nie spotkaja
sie z odmowg przyjecia. Nalezy zgodzi¢ sie ze uwagami Rzecznika Praw Dziecka do
projektu zatozen projektu ustawy o zdrowiu dzieci i miodziezy w wieku szkolnym,
przedstawionymi 31 pazdziernika 2018 r.3, wsréd ktorych postuluje on przyjecie za punkt

wyjscia potrzeby ucznia, a nie obawy nauczycieli. Jednoczes$nie nalezy zadbaé, aby

2https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2014-r-,6,6.html
3https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303352/katalog/12460294#12460294
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pracownicy przedszkoli uzyskali wsparcie oraz rzetelne szkolenie na temat sposobdw

postepowania w przypadku najczesciej wystepujacych choréb.

Projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami zostat przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 12 marca 2019 r. Okre$la on miedzy innymi sposoby sprawowania
opieki nad uczniami przewlekle chorymi i niepetnosprawnymi podczas pobytu w szkole.
W odpowiedzi Ministra Zdrowia na wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie zasad podawania lekéw dzieciom z chorobami
przewlektymi w przedszkolach4 Minister Zdrowia w pi$mie z dnia 19 lutego 2018 r.
poinformowat, ze nie wykluczono mozliwosci zastosowania w przysztosci rozwigzan
w zakresie opieki nad dzieckiem przewlekle chorym w odniesieniu do dzieci

uczeszczajgcych do przedszkoli.

Z uwagi na powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179), zwracam si¢ do Pani
Minister z uprzejma prosba o dokonanie analizy sytuacji dzieci przedszkolnych z chorobami
przewlektymi i podjecie wspdtpracy z Ministrem Zdrowia w celu zapewnienia wszystkim
dzieciom réwnych szans w dostepie do opieki przedszkolnej. W$r6d rozwigzah mozna
rozwazy¢ m.in. wzmocnienie nadzoru pedagogicznego nad dyrektorami przedszkoli w tym
zakresie oraz udzielenie wigkszego wsparcia wszystkim pracownikom przedszkoli.

Uprzejmie prosz¢ o poinformowanie mnie o zajetym w niniejszej sprawie

stanowisku.

Do wiadomosci:
Pan tukasz Szumowski

Minister Zdrowia

Pan Mikotaj Pawlak

Rzecznik Praw Dziecka

4 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-w-sprawie-zasad-podawania-lekow-dzieciom-z-chorobami-przewleklymi-
w-przedszkolach
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