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Szanowny Panie Ministrze

W zwigzku z powzigciem przez Rzecznika Praw Obywatelskich informacji
0 podjeciu interwencji przez funkcjonariuszy Policji podczas konferencji naukowej ,,Karol
Marks: 20187, ktéra miala miejsce w Pobierowie, Rzecznik zwrocit si¢ do Prokuratora
Rejonowego oraz do Komendanta Powiatowego Policji z prosbg o przedstawienie
wyjasnien.

W swoich wystapieniach RPO wskazal, ze uczestnicy konferencji naukowej,
wyglaszajac wystgpienia i1 biorgc udziat w konferencyjnych dyskusjach, korzystali
Z konstytucyjnej wolnosci nauki (art. 73 Konstytucji RP), rozumianej jako ,,wolno$¢
wyboru problematyki, wolno$¢ wyboru metody rozwigzania, a przede wszystkim wolno$¢
mysli 1 wolnos$ci gloszonego stowa” (Komitet Etyki w Nauce Polskiej Akademii Nauk,
Dobre obyczaje w nauce, http://ichf.edu.pl/Dobre_obyczaje_w_nauce.pdf, 30.07.2018 r.).
Dziatalno$¢ naukowa zmierza¢ winna do zglebienia prawdy, tj. do ,,ustalenia obiektywnie
weryfikowalnego opisu rzeczywistosci” (M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom I.
Komentarz do art. 1-86, Legalis/el.). Weryfikacja stawianych tez powinna za$ odbywac si¢
przede wszystkim w drodze otwartego dyskursu naukowego, np. podczas konferencji
naukowych, takich jak ta zorganizowana w Pobierowie. W odpowiedzi Rzecznik zostat

poinformowany, ze dziatania Policji mialty na celu weryfikacje tresci otrzymanego
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zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 256 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.; dalej jako: k.k.).
W zwigzku z nieuznaniem wyjasnien Komendanta i1 Prokuratora za wystarczajace,
Rzecznik zwrocit sie¢ do Prokuratora Okregowego z prosba o podjecie przewidzianych

prawem dziatah nadzorczych.

W  odpowiedzi Prokurator Okrggowy podzielit poglad Rzecznika dotyczacy
koniecznosci zagwarantowania wolnosci nauki 1 zwigzanej z nig wolnosci dyskursu
naukowego. Jednocze$nie Prokurator Okregowy wskazal, ze podjecie dziatan przez
funkcjonariuszy byto konieczne w zawiazku ze ztozeniem zawiadomienia 0 podejrzeniu
popehienia przestepstwa, ktore wymagato podjgcia czynnosci wyjasniajacych. W tym
zakresie Prokurator nie uznat stanowiska RPO, zgodnie z ktorym interwencja Policji na
konferencji byla niepotrzebna. W ocenie Rzecznika ocena treéci przekazywanych przez
prelegentow mogla zosta¢ zweryfikowana poprzez zapoznanie si¢ z publicznie dostgpnym

programem wydarzenia.

Prokurator odniést si¢ rowniez obszernie do kwestii koniecznosci uzyskania zgody
rektora na interwencj¢ na terenie uczelni wyzszej. Zgodnie z zaprezentowang przez
Prokuratora Okregowego wykladnig, w przedmiotowej sprawie nie znajduje zastosowania
art. 227 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z
2017 r., poz. 2183 ze zm.; dalej jako: p.s.w.), ktory stanowi, ze sluzby panstwowe
odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego moga
wkroczy¢ na teren uczelni tylko na wezwanie rektora. Po pierwsze, Prokurator Okregowy
zauwazyl, ze Policja podejmujac interwencje¢ na Uniwersytecie dziatata w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postegpowania karnego (Dz. U. z 2017
r., poz. 1904 ze zm.), nie za$ na podstawie art. 227 p.s.w. Ponadto, w ocenie Prokuratora
Okrggowego, art. 227 p.s.w. nie ma zastosowania w sytuacji, gdy prowadzone jest
postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo 1 w oparciu o Kodeks
postepowania karnego, jak miato to miejsce w omawianej sprawie. Co wiecej w odpowiedzi
wskazano, ze adresatem normy sformutowanej w tym przepisie nie jest prokurator — nie jest
on bowiem ,stuzbg panstwowa odpowiedzialng za utrzymanie porzadku publicznego
I bezpieczenstwa wewnetrznego”. W odpowiedzi przytoczono rowniez opini¢ autora

jednego z komentarzy do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, w ktoérego ocenie art. 227



p.S.W. nie ogranicza uprawnien przyshugujacych Policji w wypehianiu m.in. obowigzku
wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw. Dodatkowo wskazano,
ze w jednym z orzeczen sad okregowy stangl na stanowisku, ze art. 227 ust. 3 p.s.w. nie

moze by¢ traktowany jako podstawa ,,immunitetu” 0séb obecnych na terenie uczelni.

W ocenie Rzecznika taka wykladnia przepisOw jest sprzeczna z celem
art. 227 p.s.w. i prowadzi do podwazenia konstytucyjnej gwarancji autonomii uczelni
wyzszych, ktorej przejawem jest m.in. zasada niewkraczania wladzy publicznej i jej

shuzb na teren uczelni bez zgody jej wladz.

Odnoszac si¢ do argumentacji przedstawionej w piSmie Prokuratora Okrggowego
pragne w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze art. 227 ust. 3 p.S.w. nie stanowi
— w przeciwienstwie m.in. do Kodeksu postepowania karnego — podstawy prawnej dziatan
Policji badz prokuratora. Niemniej zgodnie z tym przepisem stuzby panstwowe
odpowiedzialne za utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego moga
wykonywa¢ swoje obowigzki majace zrodto w innych regulacjach prawnych, co do zasady
jedynie na wezwanie rektora. To bowiem na rektorze cigzy ustawowy obowigzek dbania
o utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na terenie uczelni (art. 227 ust. 1 p.s.w.). Rektor,
chcac nalezycie wywigzaé si¢ z tego obowigzku moze np. zawrze¢ porozumienie z Policja,
na mocy ktérego mozliwym bedzie $ciganie przestepcéw na terenie uczelni 1 akademikow
bez koniecznosci uzyskiwania za kazdym razem zgody rektora (takie porozumienia zawarli
w przesztosci rektorzy m.in. Politechniki Wroctawskiej, Uniwersytetu Wroctawskiego®, czy
Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie?). O ile za§ komentatorzy ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym nie poddaja blizszej analizie tego, czy prokurator jest stuzba
panstwowa odpowiedzialng za utrzymanie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
wewngetrznego, 0 tyle watpliwosci nie budzi fakt, ze taka stuzbg jest Policja. Ponadto,
w ocenie Rzecznika, zadanie Policji polegajace na wykrywaniu przestepstw i dazeniu do
ukarania sprawcoéOw sluzy m.in. utrzymaniu porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa
wewnetrznego. Stad jej dziatania na uniwersytecie powinny by¢ poprzedzone uzyskaniem

zgody ze strony rektora uczelni.

! Koniec z autonomig. Policja wehodzi do akademika (http://www.newsweek.pl/polska/koniec-z-autonomia--policja-
wchodzi-do-akademika,81848,1,1.html, data dostepu: 26.07.2018 r.).

2 Porozumienie miedzy komendg i krakowskq AGH. Policjanci wejdg na teren miasteczka studenckiego
(http://www.tvn24.pl; data dostepu: 26.07.2018 r.).
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Pragne podkreslié, ze istotg art. 227 p.s.w. jest zapewnienie jak najszerszej autonomii
uczelni. Nie ma ona oczywiscie charakteru absolutnego, o czym $wiadczy chociazby
art. 227 ust. 3 zd. 2 p.s.w., zgodnie z ktorym stuzby mogg wkroczy¢ z wlasnej inicjatywy na
teren uczelni w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia ludzkiego lub kleski zywiotowe;,
zawiadamiajgc o tym niezwtocznie rektora. Z kolei rektorzy, jak byla o tym mowa wyzej,
moga zawiera¢ porozumienia gwarantujace szerszg mozliwo$¢ dziatania Policji na terenie

uczelni.

Przedstawione wyzej stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich jest zbiezne ze
stanowiskiem Konferencji Rektorow Akademickich Szkoét Polskich z dnia 15 maja br.
W przedmiotowe] sprawie, w ktérym wskazano m.in., ze ,,[d]ziatania funkcjonariuszy
W sposOb bezsporny naruszajg art. 227 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym”. Takze
Pan Minister przeprosit wladze Uniwersytetu Szczecinskiego 1 organizatoréw konferencji za
zaistnialg sytuacje (Szef MSWIA przeprosit za interwencje policji podczas konferencji nt.
Marksa:http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C29483%2Cszef-mswia-przeprosil-
za-inter wencje-policji-podczas-konferencji-nt-marksa, data dostepu: 30.07.2018 r.), co

zastuguje na szacunek.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na postawie art. 14 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o zastosowanie odpowiednich §rodkoéw
W odniesieniu do dziatah Policji w niniejszej sprawie. Bede wdzigczny réwniez za
informacj¢ o podjetych dziataniach w celu unikni¢cia podobnego sposobu dziatania Policji

w przysztosci.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)
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Do wiadomosci:

1. Pan Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
ul. Wspdlna 1/3

00-529 Warszawa

2. Pan Bogdan Swieczkowski
Prokurator Krajowy

al. Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa P-33

3. Pan prof. dr hab. inz. Jan Szmidt
Przewodniczacy Konferencji Rektorow
Akademickich Szkol Polskich

ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28
00-927 Warszawa



