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Wystapieniami z dnia 24 sierpnia 2016 r. 1 11 marca 2019 r. informowatem Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji o sprawach dotyczacych naruszenia praw
maloletnich obywateli RP w zwiagzku z odmowa transkrypcji ich zagranicznych aktéw
urodzenia, w ktérych jako rodzicOw wpisano osoby tej samej plci. Wskazywalem, ze taka
praktyka organéw administracji prowadzi do sytuacji, w ktdérej dzieci posiadajace
obywatelstwo polskie nie majga mozliwosci skutecznego wnioskowania o polskie
dokumenty tozsamos$ci i numer PESEL, co w konsekwencji skutkuje naruszeniem ich praw
obywatelskich, zasady dobra dziecka, a takze wypekia znamiona dyskryminacji ze wzgledu
na status prawny rodzicow (ich pozostawanie w jednoplciowym zwigzku). W wystapieniu z
dnia 11 marca 2019 r., powolujac si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 pazdziernika 2018 r.!, zwr6citem si¢ rowniez do Ministra z prosbg o rozwazenie zmiany
przepiséw okreslajacych wzor formularza aktu urodzenia, tj. rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzordw dokumentéw wydawanych z
zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 194), w celu eliminacji
problemdéw organizacyjno-technicznych transkrypcji. W odpowiedzi z dnia 3 czerwca 2019
r. (znak pisma: BMP-0790-1-5/2019/PS) Minister wskazat, ze nie bgdzie podejmowal oraz
inicjowat dzialan legislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepisow przywotanego
rozporzadzenia, poniewaz wprowadzenie w formularzu aktu urodzenia nazewnictwa rubryk
umozliwiajgcego wpisanie do aktu osob tej samej plci jako rodzicow bytoby sprzeczne z
podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego.

I Sygn. akt I1 OSK 2552/16.
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Niniejszym wystgpieniem pragne zwroci¢ si¢ do Pana Ministra w zwigzku
z nowymi okoliczno$ciami spraw dotyczacych przedstawionej powyzszej problematyki.
Dnia 2 grudnia 2019 r. NSA w sktadzie 7 sedziow podjal uchwale? stwierdzajaca,
ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzicow
wskazano osoby tej samej plci jest niedopuszczalna w Swietle klauzuli porzadku
publicznego. Jak wynika z uzasadnienia ww. uchwatly, zdaniem NSA obligatoryjnos¢
transkrypcji, o ktérej mowa w art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 24 listopada 2014 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2224; dalej jako: ,,p.a.s.c.”), stwarza
»podwyzszony standard dowodowy” w postepowaniach wymienionych w tym przepisie.
Wymaganie dowodowe — przedlozenia polskiego aktu urodzenia w postgpowaniach
dotyczacych wydania polskiego dokumentu tozsamos$ci 1 nadania numeru PESEL — nie
wplywa przy tym na zasad¢ potwierdzong uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20
listopada 2012 r.? wskazujacg, ze zagraniczne akty stanu cywilnego maja moc
dowodowa rowna polskim aktom stanu cywilnego i1 stanowig wylaczny dowdd
stwierdzonych w nich zdarzen nawet wtedy, gdy nie zostaly wpisane do polskich ksiag
stanu cywilnego. W ocenie NSA odmowa transkrypcji zagranicznego aktu nie moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej polski obywatel nie bedzie mogl uzyskad
polskiego paszportu, dowodu tozsamoSci lub numeru PESEL. Ze wzgledu
na konieczno$¢ ochrony praw dziecka, organy administracji powinny tak stosowac
przepisy prawa, zeby wydawaé polskie dokumenty i1 nadawac¢ obywatelowi numer
PESEL wylacznie na podstawie zagranicznego aktu urodzenia. Dzialanie odmienne
moze, w ocenie NSA, zosta¢ zaskarzone na drodze sagdowo-administracyjne;.

Powyzsza uchwata, zgodnie z art. 15 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325),
wigze jedynie sklad orzekajacy, ktéry w konkretnym postepowaniu sadowo-
administracyjnym zadat pytanie prawne. Jednak nawet taka uchwata konkretna, podjeta
w sktadzie 7 sedziow NSA, wplywa znaczaco na kierunek orzecznictwa sadow
administracyjnych 1 praktyke organow administracji rozpoznajacych sprawy podobne.
Analiza przedstawionej w uchwale interpretacji przepisOw 1 jej znaczenia dla sytuacji
maloletnich obywateli RP, w ktorych zagranicznych aktach urodzenia jako rodzicow
wskazano osoby tej samej ptci, jest wiec niezbedna dla wyjasnienia ich statusu
prawnego. Majac na uwadze, ze mozliwos¢ skutecznego wnioskowania o transkrypcje
takich aktow urodzenia wydaje si¢ by¢ obecnie niedostepna, jedyna droga uzyskania
dla dziecka numeru PESEL i polskich dokumentow tozsamosci, niezbednych

2 Sygn. akt IT OPS 1/19, opublikowana w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0CB4DBF3D4.
3 Sygn. akt III CZP 58/12.
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w kontekscie ochrony praw i dobra dziecka, pozostaje wydanie ich na podstawie
zagranicznego aktu urodzenia.

W tym miejscu pragne zaznaczy¢, ze — jak wynika z dostepnych mi informacji —
omoOwiona powyzej uchwata 7 sedziow NSA nie wplyneta dotychczas na praktyke
organoOw administracji. Konsulowie, powotujac si¢ na § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentéw
paszportowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1026), niezmiennie wymagaja
przedstawienia odpiséw polskich aktow urodzenia w toku postepowania o wydanie
dokumentu paszportowego. Kierownicy urzeddéw stanu cywilnego oraz organy gmin
borykaja si¢ natomiast z problemami interpretacyjnymi ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010
r. o ewidencji ludno$ci (Dz.U z 2019 r. poz. 1397; dalej jako ,,u.e.l.”) oraz ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, zwigzanymi z watpliwos$ciami, ktére organy pozostaja
wlasciwe w kwestii wystagpienia o nadanie dziecku numeru PESEL na podstawie jego
zagranicznego aktu urodzenia. Ztozenie elektronicznego wniosku o dowod osobisty dla
dziecka nie jest natomiast technicznie mozliwie bez uzupeilnia informacji o jego
numerze PESEL. W konsekwencji, urodzeni i mieszkajacy za granicq maloletni
obywatele RP, ktorych rodzice sa tej samej plci, nie maja w praktyce mozliwosci
uzyskania polskich dokumentow tozsamosci i numeru PESEL. Taki stan rzeczy stoi
W sprzecznos$ci z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa, a takze z wyktadnig
przepisOw przedstawiong w ww. uchwale 7 sedziow NSA. Wymaga tym samym
niezwlocznego wyjasnienia 1 rozwigzania.

W pisSmie z dnia 28 stycznia 2020 r. (znak: DSO-WSC-6000-2/2020),
odpowiadajac na pytanie Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego, MSWiA przedstawilo interpretacje art. 17
u.e.l., z ktorej wynika, ze w zaleznosci od stanu faktycznego, o nadanie numeru PESEL
obywatelowi RP urodzonemu za granica wystepuje: organ gminy (wlasciwy do
zameldowania na pobyt staly lub czasowy — w odniesieniu do 0os6b zamieszkujacych na
terytorium RP), ewentualnie organ wydajacy polski dokument tozsamos$ci (za granicg —
konsul, w kraju — organ gminy) lub organ gminy wiasciwy dla dzielnicy Sroédmiescia
m.st. Warszawy. W zwigzku z powyzszym zaleceniem pragne zwroci¢ uwage Pana
Ministra na okoliczno$¢, ze wydanie polskiego dokumentu paszportowego przez
konsula lub dowodu tozsamo$ci przez organ gminy dla dziecka mieszkajacego za
granicg, jest w praktyce niemozliwe, ze wzgledu na podniesione juz powyzszej
brzmienie § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji w
sprawie dokumentow paszportowych oraz niemozno$¢ ztozenia -elektronicznego
wniosku o dowod bez wskazania w nim numeru PESEL. W konsekwencji kwestia
wtasciwos$ci organow w zakresie wystgpienia o numer PESEL dla dziecka w takich
okolicznos$ciach pozostaje niewyjasniona.



W mojej ocenie, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, taka sytuacja nie moze

by¢ dluzej utrzymywana, gdyz uniemozliwia korzystanie z podstawowych praw

obywatelskich przez dzieci i istotnie rzutuje na sytuacje ich opiekunow.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 ustawy

z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179,
z pézn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosbg o przedstawienie

stanowiska w niniejszej sprawie. W szczegdlnosci bede wdzigczny za wskazanie, czy

Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji podjat lub planuje podja¢ dziatania

zmierzajace do:

I.

zmiany przepisOw rozporzgdzenia z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow
paszportowych, tak aby odpis skrocony lub zupeiny polskiego aktu urodzenia nie byt
dokumentem wymaganym w przypadku ubiegania si¢ o dokument paszportowy za
granicg przez osoby nieposiadajgce numeru PESEL;

. zmiany przepisOw rozporzadzenia z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru

dowodu osobistego, jego wydawania 1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia 1 zwrotu (Dz.U. z 2020 r. poz. 31), tak aby formularz wniosku o
wydanie dowodu osobistego nie wymagatl wskazania numeru PESEL;

. ujednolicenia praktyki organéw administracji 1 wyjasnienia watpliwosci

w zakresie ich wlasciwosci w sprawach dotyczacych wnioskowania o numer PESEL
dla mieszkajacych za granica matloletnich obywateli RP, poprzez wydanie
odpowiednich zalecen lub wytycznych.

Prage podkresli¢, ze waga przedstawionego zagadnienia dla codziennego Zycia

wielu polskich obywateli wymaga pilnego wdrozenia odpowiednich rozwigzan

organizacyjno-prawnych, o co stanowczo apeluje.
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