RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

1V.510.50.2019.KPa

Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

w dniu 7 listopada 2019 r. na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469 z pdzn.
zm.) weszla w zycie obszerna nowelizacja procedury cywilnej. Akt ten ma fundamentalne
znaczenie dla praw i1 wolnosci obywatelskich zagwarantowanych w Konstytucji RP.
Dookresla bowiem na poziomie ustawy zwyklej sposob realizacji konstytucyjnego prawa do
sadu. Jednym z zalozen nowelizacji jest ustandaryzowanie pouczen co do czynnosci
procesowych, ktérych udzielenia na piSmie stronom i uczestnikom postepowania sgdowego
wymaga kodeks (art. 5 § 21 3 k.p.c.).

Wskazana regulacja co do zasady zasluguje na uznanie jako zgodna ze standardami
wyznaczanymi przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu oraz postulatami
Rzecznika Praw Obywatelskich formutowanymi rowniez w pismach kierowanych wcze$nie;j
do Ministerstwa Sprawiedliwosci (por. wystapienia Rzecznika z 2 sierpnia 2019 roku, nr
sprawy 1V.510.26.2019 1 z 18 lutego 2013 roku, nr sprawy: RPO-712911/12). Udzielenie
stronom 1 uczestnikom postgpowania sgdowego prawidtowo sformutowanych pouczen, przy
uwzglednieniu ,.konieczno$ci zapewnienia komunikatywnos$ci przekazu” (art. 5 § 2 k.p.c.),
jest wyjatkowo istotne z punktu widzenia gwarancji procesowych i konstytucyjnego prawa
do sadu. Dlatego Rzecznik z uznaniem przyjmuje deklaracje¢ wyrazong przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Pana Marcina Warchota w pi§mie z 2 sierpnia 2019
r. (nr DLPC-V.053.3.2019) o przygotowaniu wzordéw takich pouczen w sposob zrozumiaty,
szczegolnie dla 0sob niebgdacych prawnikami, przy wspotpracy z jednostkami naukowymi
zajmujgcymi si¢ dostosowaniem jezykéw fachowych do aparatu pojeciowego przecietnego
Polaka.

Jednoczes$nie jednak Rzecznik wyraza zaniepokojenie wobec informacji o — zaledwie
— wstepnym etapie prac nad rozporzadzeniem, w ktérym Minister Sprawiedliwos$ci okresli
wzory tych pouczen. Co prawda, art. 17 ust. 2 ustawy nowelizujgcej przewiduje w tym
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przypadku az dwunastomiesi¢czne vacatio legis (nota bene najdluzsze wsrdd przepisow
intertemporalnych ustawy). Oznacza to jednak, Ze rozporzadzenie moze zosta¢ wydane
dopiero w sierpniu 2020 roku. Niemniej, zwazywszy na wyjatkowa obszernos¢
wprowadzonej nowelizacji 1 jej gruntowny charakter (w tym wprowadzenie zupetnie
nowych instytucji procesowych czy zasadnicze zmiany w modelu srodkow zaskarzenia),
optymalnym rozwigzaniem bylaby sytuacja, gdyby wzory pouczen byty gotowe juz w dniu
wejscia w zycie pierwszych przepisdéw zmienianych ustawa nowelizujaca.

Jest to tym bardziej istotne, ze w znakomite] wiekszosci do spraw wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem 7 listopada 2019 roku nalezy stosowacé przepisy procedury
cywilnej w nowym brzmieniu nadanym ustawg z 4 lipca 2019 r. Z dniem 7 listopada 2019
roku strony oraz uczestnicy postgpowan cywilnych znalezli si¢ w nowej rzeczywistosci
proceduralnej. Nie otrzymali jednak pouczen przewidzianych w zatozeniach nowelizacji,
gwarantujacych odpowiednig ochrong ich praw procesowych. Taki stan rzeczy oznacza, ze
tres¢, zakres oraz forma pouczen w zakresie nowych przepisow k.p.c., do czasu wydania
rozporzadzenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, uzalezniona bedzie od praktyki
przyjetej] w danym sadzie, co niestety wigze si¢ z powstawaniem istotnych rozbieznos$ci 1
nie pozostaje bez negatywnego wpltywu na sytuacje procesowa stron. Zakres i1 charakter
nowelizacji oraz przyjete rozwigzania intertemporalne skutkujg bowiem niestety omytkami
w udzielanych stronom pouczeniach — co Rzecznik juz dostrzega w prowadzonych przez
siebie sprawach.

Co za$ najwazniejsze, w sposOb oczywisty najwigksze trudno$ci w stosowaniu
nowego prawa uwidaczniajg si¢ w pierwszych miesigcach jego obowigzywania. W tym
wlasnie okresie odpowiednie pouczenia (badZ normatywne wytyczne dla ich sporzadzenia)
s wiec najbardziej potrzebne. Biorgc zatem pod uwage nowatorski charakter wielu zmian
k.p.c., jak 1 cel w postaci standaryzacji pouczen, wydaje si¢, ze to przede wszystkim resort
sprawiedliwosci — jako inicjator nowych rozwigzan wypracowanych w toku
wielomiesigcznych prac koncepcyjnych 1 legislacyjnych — jest szczeg6lnie predestynowany
do opracowania na czas stosownych wzoréw pouczen do wykorzystania przez sady 1
samych obywateli. Realizacja tego obowigzku nie moze polega¢ na oczekiwaniu, az wzory
pouczen uksztattuja si¢ w praktyce poszczegolnych sadoéw, a nastepnie dopiero — zostang
ujednolicone w oczekiwanym akcie normatywnym.

Problem niewtasciwej realizacji obowigzkéw informacyjnych sadu niestety byt
widoczny juz na gruncie poprzednio obowigzujacych przepiséw, co zostalo potwierdzone
m. in. w wyrokach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu stwierdzajacych
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci
(zob. wyrok z 28 marca 2019 roku w sprawie Adamkowski przeciwko Polsce, skarga nr
57814/12 1 wyrok z 11 pazdziernika 2018 roku w sprawie Parol przeciwko Polsce, skarga nr



65379/13). Obszerna nowelizacja procedury cywilnej moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia
tego problemu, jesli opracowanie wzorow pouczen nastgpi dopiero po kilku czy nawet
kilkunastu miesigcach obowigzywania nowych przepisow.

Co nie mniej istotne, takze sam ustawodawca kladzie szczegdlny nacisk na
udzielanie pouczen stronom 1 uczestnikom postepowania, dajac temu wyraz m. in. w art.
205%k.p.c., 327 § 4 k.p.c., 331 § 3 k.p.c., 458* k.p.c. W ostatnim z wymienionych przepisow
w § 4 ustawa przesadza nawet, ze okreslone wady w doreczeniu pouczenia oznaczaja
pozbawienie strony mozno$ci obrony swoich praw, co moze skutkowaé niewazno$cia
postepowania. A zatem skutki nieprawidtowych pouczen w obecnym stanie prawnym, tj. od
dnia 7 listopada 2019 r. mogg by¢ bardzo daleko idace i nie nalezy ich bagatelizowac.

Wobec powyzszego konieczne 1 w petni uzasadnione wydaje si¢ by¢ jak najszybsze
zakonczenie prac nad rozporzgdzeniem w sprawie okres§lenia wzoréw pouczen wedtug art. 5
§ 2 k.p.c. Jednoczesnie niezbedne bytoby skrocenie vacatio legis, jakie zostato
przewidziane w art. 17 ust. 2 ustawy nowelizujacej. De lege lata bowiem aktualnie nie ma
podstawy prawnej do wydania tak potrzebnego rozporzadzenia. Wobec tego, dzialajac na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.), zwracam si¢ z uprzejmg prosba o rozwazenie
przedstawionych uwag oraz udzielenie informacji o przewidywanej dacie zakonczenia prac
legislacyjnych w tym zakresie.
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