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Uprzejmie dzigkuje za informacj¢ odnoszaca si¢ do wktadu Polski w dyskusje na
forum Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia si¢ (Open-ended Working Group on Ageing,
dalej: OEWGA), przekazang w piSmie z dnia 4 grudnia 2019 r. (ozn.:
DAS.071.1.2019.MZ). W tym kontekscie chcialbym zaproponowaé¢ Pani Minister
mozliwie pilne wspolne omowienie aktualnego stanu zabezpieczenia praw osob
starszych i dalszych dzialan, majacych na celu skuteczne przygotowanie naszego
panstwa na wyzwania zwiazane z przyspieszajacym starzeniem si¢ spoleczenstwa. Do
wyobrazni przemawia chociazby fakt, ze obecnie odnotowujemy juz liczbg 9,5 min oséb
w wieku powyzej 60 lat, a za 5 lat, czyli w 2025 r., w wiek powyzej 80 roku zycia zaczng
wchodzi¢ osoby urodzone podczas powojennego wyzu. To oznacza m.in. gwaltowny
przyrost popytu na ushugi wsparcia w srodowisku zamieszkania, czy opieki geriatryczne;j.

Takze z tego wzgledu podczas spotkania chcialbym poruszy¢ temat toczacej sie
debaty nad nowa konwencja o prawach osob starszych oraz znaczenia udzialu
delegacji rzadowej w zblizajacej si¢ 11. Sesji OEWGA w dniach 6-9 kwietnia br.
w siedzibie ONZ w Nowym Jorku, ktora stanowi kluczowe forum rozméw w tym
zakresie. Uczestnictwo w tej debacie umozliwia wptywanie na ksztatt dokumentu, ktory
moze zosta¢ ostatecznie przyjety przez wspolnote miedzynarodowa — mam nadziejg, ze w
formie wigzacej strony umowy. Przykltadem dla Polski moglyby by¢ w tym wypadku
Niemcy, ktore majac zdystansowane stanowisko wobec nowej konwencji, sg aktywnymi
uczestnikami tej debaty zgodnie z zasadg ,,nic o nas bez nas”.
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Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie, ze znaczenie udzialu odpowiedniej
reprezentacji panstw w sesjach OEWGA zwigksza si¢ w Swietle rezolucji Trzeciego
Komitetu Zgromadzenia Ogolnego ONZ w sprawie starzenia si¢, przyjetej w dniu
12 listopada 2019 r.!. W tym dokumencie zauwazono brak $wiadomosci w wielu czesciach
Swiata przyjecia Madryckiego Planu Dzialania w kwestii starzenia si¢ spoteczenstw z
2002 r., a tym samym ograniczenia w jego efektywnym wdrazaniu. Zauwazono roOwniez
konieczno$¢ uwzglednienia spraw istotnych dla osob starszych w kontekscie realizacji
Celéw Zroéwnowazonego Rozwoju 2030 (Sustainable Development Goals, dalej: SDG)?
1zachecono panstwa czlonkowskie ONZ do przedstawiania tych kwestii w
woluntarystycznych raportach z wdrozenia SDG. Nowoscia, ktora zostala ustalona na mocy
wymienionej rezolucji, jest przyjmowanie po kazdej sesji OEWGA rekomendacji
negocjowanych na poziomie miedzyrzadowym (ang. intergovernmentally negotiated
recommendations), ktore beda przedstawiane Zgromadzeniu Ogolnemu ONZ do
rozpatrzenia. To oznacza, ze ustalenia z kolejnych sesji bedg przyjmowane w formie
pisemnej 1 tym samym bedg mialy silniejsza moc oddzialywania. Nie moze zabrakna¢
aktywnego, pozytywnego udzialu Polski w wypracowywaniu tych dokumentow.

W samej Unii Europejskiej sytuacja osob starszych rozni si¢ w zaleznosci od kraju,
w ktorym zyja — wskazuje na to wskaznik Aktywnego Starzenia si¢ (Active Ageing Index,
dalej: AAI). To powinno dodatkowo motywowac panstwa cztonkowskie UE, w tym Polske
— w ktorej AAI nalezy do najnizszych w UE — do refleksji odnoszacej si¢ do sytuacji oséb
starszych mieszkajacych na ich terytorium. Potrzebny jest wyrazny glos Polski w UE
jako przedstawiciela tych panstw, ktore majg stosunkowo najwiecej wyzwan
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstw tak, by zostal on odzwierciedlony takze we
wspolnym stanowisku UE na kolejnych sesjach OEWGA i mial na celu wzmocnienie
sytuacji seniorow*. Zgodnie z wnioskami sformutowanymi na podstawie analiz AAI
opublikowanych w pazdzierniku 2019 r., postuluje si¢ zbudowanie koalicji panstw
o nizszym poziomie wskaznika AAI (Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Hiszpania, Wegry,
Witochy, Polska, Stowacja, Stowenia, Rumunia) i wspdlnego zastanowienia si¢, w jaki
sposOb panstwa te mogg efektywniej odpowiedzie¢ na potrzeby zwigzane ze starzeniem si¢
ludnosci, zwlaszcza w odniesieniu do partycypacji spotecznej oséb starszych, zatrudnienia,
niezaleznego Zycia oraz dostosowania srodowiska tak, aby sprzyjato aktywnemu starzeniu

I A/C.3/74/L.14/Rev.1, dostep pod adresem https://undocs.org/A/C.3/74/L.14/REV.1.

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/, https://www.un.org.pl/, zob. rowniez informacje z
realizacji Agendy Zrownowazonego Rozwoju w Polsce http://unic.un.org.pl/files/259/Polska VNR 20180615.pdf.

3 Active Ageing Index 2018, Analytical Report, UNECE, October 2019 r. dostep:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active_Ageing_Index/ACTIVE_AGEING_INDEX TRENDS 2008-
2016_web_with_cover.pdf.

4 Zob. Stanowisko UE na 10 Sesje OEWGA , s. 3, http://statements.unmeetings.org/media2/21491235/european-

union.pdf.
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si¢. Jezeli zostata juz podjeta inicjatywa w tym zakresie, to rowniez ch¢tnie wyshuchatbym
informacji o jej szczegodtach podczas naszego spotkania.

Wydaje si¢, ze poglebiona wspotpraca w tym zakresie pozwolitaby na omdwienie
takze w gronie tych panstw rozwigzan adekwatnych do identyfikowanych wyzwan,
majacych na celu stworzenie sprzyjajacych ram prawnych na poziomie migdzynarodowym
(np. w formie konwencji), a przez to utatwilaby aktywne wlaczenie si¢ do dyskusji na
poziomie europejskim 1 globalnym. Przyczynitaby si¢ takze do dziatan na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Bioragc pod uwage rozmiar wyzwan, warto podjaé refleksje¢ nad innowacyjnymi
rozwigzaniami systemowymi w kontekscie transferow spolecznych Kkierowanych
bezposrednio do gmin, np. w formie subwencji senioralnej, analogicznej do subwencji
edukacyjnej, z zalozenia majace; wspiera¢ kompleksowe dziatania na rzecz aktywnego
starzenia si¢, zgodnie z lokalng diagnozg sytuacji 1 potrzebami 0sob starszych. Wydaje si¢
istotne, aby odchodzi¢ od projektowego podejécia, w ktdre wpisana jest tymczasowoscC i
zaleznos¢ od $rodkéw unijnych, w kierunku dziatan senioralnych na rzecz
zrOwnowazonego, systemowego rozwoju, ktory bedzie funkcjonowat zgodnie z zasada
niepomijania w nich nikogo (not leaving anyone behind).

Ponadto pozwole sobie zauwazy¢, ze w Komisji Europejskiej powotano Pania
Dubravke Suica na stanowisko Komisarz ds. Demografii i Demokracji, wyposazajac ja w
kompetencje i wyznaczajgce nowy kierunek polityki demograficznej w Unii Europejskiej®.
Komisarz ma zmierzy¢ si¢ z calym spectrum wyzwah wynikajacych ze zmiany
demograficznej, odnoszacych si¢ do wszystkich pokolen. Zadania obejmuja oceng wptywu
procesu starzenia si¢ ludnos$ci na poszczegdlne grupy spoleczne i1 regiony oraz oceng
zjawisk zwigzanych z postepujaca zmiang demograficzng, ktére przyczyniajg si¢ do utraty
zaufania do struktur demokratycznych ze wzgledu na poczucie, ze potrzeby tych grup czy
0sOb sg pomijane. Te kwestie oddziatuja na kazdy z obszarow zycia spotecznego: od
ekonomii po opieke zdrowotng, migracje, Srodowisko, ksztalt zycia politycznego
1 kulturalnego oraz miejsce, jakie zajmujemy na $wiecie. Zadania Komisarz przewiduja
takze wskazanie mozliwych dzialan wspierajagcych wszystkie grupy, ktorych sytuacja bedzie
si¢ zmienia¢, w tym dzieci, osob, ktore potrzebuja godzi¢ zycie rodzinne z zawodowym,
starzejacych si¢ pracownikow, a dodatkowo osoby zamieszkujace na wsiach 1 w miastach.
Pani Dubravka Suica wérod swoich zadan ma réwniez przygotowanie Zielonej Ksiegi
w zakresie Starzenia (Green Paper on Ageing), ktora ma rozpocza¢ szerszg debate na temat
opieki dlugoterminowej, systemu emerytalnego oraz strategii w zakresie ochrony praw
dziecka. W moim przekonaniu to caloSciowe podejscie do demografii, zawarte w misji

> Active Ageing Index 2018, s. 22.
6 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-dubravka-suica en.pdf.
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powierzonej Komisarz ds. demografii i demokracji, stanowi szans¢ takze dla Polski,
aby zawczasu przejrze¢ prowadzone do tej pory analizy i uzupekni¢ je o aspekty, ktore
beda stanowily o spéjnym podejsciu do zycia obywateli Polski i Unii Europejskiej od
dziecinstwa az po staros$¢, a takze o oddziatywaniu procesow starzenia si¢ spoteczenstwa
(zmiany jego struktury wedtug grup wiekowych) na poszczegolne grupy spoteczne. Biorac
pod uwage zakres zadan wspomnianej Komisarz oraz zakres kompetencji przypisany do
stanowisk 1 jednostek dziatajacych w samym tylko Ministerstwie Rodziny Pracy 1 Polityki
Spotecznej, m.in. do stanowiska Sekretarza Stanu Pana Stanistawa Szweda 1 Podsekretarza
Stanu Pani Barbary Sochy, Pelnomocnika Rzadu ds. polityki demograficznej’ oraz
Departamentowi Polityki Senioralnej®, nie wspominajagc o dziataniach podejmowanych
przez inne resorty, wydaje si¢, ze takze w Polsce potrzebny jest mechanizm
koordynujacy realizacj¢ dziatan odnoszacych si¢ nie tylko do osob starszych, ale takze do
mtodszych grup wiekowych. Poprzez jego wprowadzenie polityka spoteczna w Polsce
ujmowataby nie tylko aspekt polityki wobec oséb starszych, ale wobec starzenia si¢ jako
zjawiska spotecznego.

Wymienione wyzej kwestie sprawiaja, ze za niezbedne uwazam omodwienie
kolejnych krokéw legislacyjnych, w tym nowelizacji ustawy o osobach starszych. Ich celem
powinno by¢ zwiekszenie efektywnosci prowadzonej polityki senioralnej oraz koordynacja
dziatan, obejmujacych takze milodsze grupy wiekowe, na ktérych sytuacje ma wplyw
zmiana demograficzna. Pewne propozycje przedkladatem juz w wystapieniach z 2019 r.
kierowanych do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®.

Przekazujac powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 wzw. z art. 17b pkt 113
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz.
2179, z pdzn. zm.), licz¢ na otwarto$¢ Pani Minister na rozmowe¢ majacg na celu systemowa
poprawe sytuacji osOb starszych i1 wskazanie propozycji dogodnych dla Pani Minister
terminow spotkania!.

7 Zarzadzenie Nr 2 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie zakresow
czynnosci cztonkoéw kierownictwa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. MRPiPS z 2020 r. poz.
2).

8 https://www.gov.pl/web/rodzina/departament-polityki-senioralnej.

® Wystgpienia z 10 maja i 24 czerwca 2019 .

19 Dane do kontaktu w tej sprawie: Pani Anna Chabiera, gtéwna specjalistka w Zespole ds. Roéwnego Traktowania
(anna.chabiera@brpo.gov.pl, tel. 22 55 17 991).
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