RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 8 listopada 2018 r.

111.7060.122.2016.AJ

Pani

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister

Zwracam si¢ do Pani Minister z prosbg o przedstawienie informacji o zapowiadanych
dziataniach w sprawie kwestionowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
zroznicowanych zasadach ustalania wysokos$ci emerytury na nowych zasadach w zaleznosci
od miesigca, w ktoérym zostat ztozony wniosek (wystgpienie z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
z dnia 11 stycznia 2018 r. oraz z dnia 26 kwietnia 2018 r. zwigzane z sprawa
DUS.I1.071.12.2017.M1J).

Przypomneg, ze zrdznicowanie to zwigzane jest ze sposobem przeprowadzenia
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne 1 kapitatu poczatkowego stanowigcymi
podstawe obliczenia emerytury (art. 25 1 25a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270
ze zm.). Zlozenie wniosku o emeryturg (ustalenie wysokosci) w czerwcu skutkuje nizszym
wymiarem emerytury w porownaniu do zlozenia wniosku w pozostalych jedenastu
miesigcach. Zgodnie z praktyka organu rentowego w przypadku ustalania wysokos$ci
emerytury w okresie do stycznia do maja i od lipca do grudnia danego roku, sktadki
zapisane na koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktory byta przeprowadzona
ostatnia waloryzacja roczna, jak réwniez kapitat poczatkowy 1 sktadki zewidencjonowane
we wczesniejszym okresie, poddane ostatniej waloryzacji rocznej, podlegaja dodatkowo
roOwniez waloryzacjom kwartalnym. Natomiast w przypadku ustalania wysoko$ci emerytury
w czerwcu danego roku, kwota sktadek poddana ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega
dodatkowym waloryzacjom kwartalnym, gdyz zostala juz zwaloryzowana rocznie za
poprzedni rok od dnia 1 czerwca roku, w ktérym zostat zgloszony wniosek o emeryture.
Analiza skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje, ze $wiadczenia
0sOb przechodzacych na emeryture w czerwcu (w sytuacji gdy kwoty poddane ostatniej
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waloryzacji rocznej nie podlegaja dodatkowym waloryzacjom kwartalnym) sg nizsze niz
emerytury osob przechodzacych na emeryturge nie tylko w pozostatych miesigcach II
kwartalu tzn. w kwietniu czy maju, lecz rdéwniez nizsze niZz emerytury ustalane
w pozostatych kwartatach.

Juz w odpowiedzi z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Pani Minister (pismo podpisane
z up. przez Pana Marcina Zielenieckiego Podsekretarza Stanu) podzielita podglad
Rzecznika Praw Obywatelskich zawarty w wystgpieniu z dnia 15 wrzesnia 2017 r.,
jednoczesnie zapowiadajac podjecie dziatan w kierunku korekty obowigzujacych regulacji
w tym zakresie. Jako jedno z mozliwych rozwigzan wskazano wtedy wprowadzenie zasady,
ze w przypadku zgloszenia przez ubezpieczonego wniosku o emeryture powszechng lub
przyznania emerytur z urzedu (art. 24 1 24a ustawy z dnia 17 rudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) w czerwcu danego roku tj. w ostatnim
miesigcu drugiego kwartatu, organ rentowy ustalatby podstawe obliczenia emerytury tak
samo, jak w przypadku wniosku zgloszonego w tym samym kwartale, ale miesigc
wczesniej, czyli w maju, gdyby bylo to dla zainteresowanego korzystniejsze. W kolejne;j
odpowiedzi z dnia 25 kwietnia 2018 r. wskazano, ze ostateczna decyzja w tej sprawie nie
zostala jeszcze podjeta, poniewaz w dalszym ciggu poszukiwane jest rozwigzanie
najbardziej optymalne, ktore zlikwiduje negatywne skutki przejscia na emeryture
w czerwcu, a jednocze$nie bedzie neutralne dla osob przechodzacych na emeryture
w pozostatych 11 miesigcach roku.

Z informacji dostgpnych Rzecznikowi wynika, ze do chwili obecnej zadne dziatania,
czy to dotyczace zmiany przyjetej wyktadni czy tez na gruncie legislacyjnym nie zostaty
podjete.

Z kolei z adresowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg w dalszym ciagu
wynika, ze ubezpieczeni nie sg Swiadomi konsekwencji ztozenia wniosku o emeryture
w czerwcu, nie uzyskujg w tym przedmiocie wyczerpujacych pouczen ze strony organu
rentowego, czy to w kwestii wstrzymania si¢ ze zlozeniem wniosku czy tez mozliwosci
wycofania juz ztozonego wniosku do czasu uprawomocnia si¢ decyzji organu rentowego.
Skarzacy, ktorym ustalono niekorzystnie wysokos$¢ emerytury w czerwcu w ubieglych
latach domagaja si¢ prawidlowego ustalenia jej wysokos$ci. Szczeg6lnie dotkliwy brak
mozliwo$ci wyboru momentu zlozenia wniosku o emeryture dotyczy osob, ktorym
przyznana zostala (bedzie) emerytura z urzedu w miejsce dotychczas pobieranej renty
z tytulu niezdolnosci do pracy (art. 24a ustawy emerytalnej), a wiek emerytalny ukoncza w
czerwcu. Negatywne skutki moga dotyczy¢ rowniez osOb pobierajacych Swiadczenie
przedemerytalne czy emerytur¢ pomostowa, do ktérych prawo ustaje z dniem osiggniecia
wieku emerytalnego (ustalania prawa do emerytury powszechnej), w przypadku ukonczenia
tego wieku w czerwcu (por. odpowiednio art. 4 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia z dnia 30



kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych, Dz. U. z 2013, poz. 170 ze zm. oraz
art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych Dz. U.
z 2018 r. poz. 1924 ze zm.).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stosowanie do wnioskow ztozonych
W czerwcu omawianego sposobu ustalenia emerytury prowadzi do niedopuszczalnego
zréznicowania zasad ustalania wysoko$ci emerytury. Stanowi swoistg putapke prawna, iz
wylacznie w zalezno$ci od miesigca ztozenia wniosku w ramach tego samego kwartatu
Swiadczeniobiorca ponositby negatywne konsekwencje z tytutu odprowadzania kolejnych
sktadek, otrzymujac wbrew oczekiwaniom nizsze §wiadczenie. Przy czym wyeliminowanie
roznic pomigdzy czerwcem, a pozostalym miesigcami nie powinno sprowadzac si¢ do
zmiany, ktora pogarszatyby sytuacje osob przechodzacych na emeryture w pozostatych 11
miesigcach roku.

Na mozliwos¢ zastosowania przy ustalaniu wysokosci emerytury w czerwcu (II
kwartat) regulacji art. 25a ust 2 pkt 2 ustawy emerytalnej, tak jak w pozostatych
miesigcach II kwartatu (kwiecien, maja) wskazywatl Rzecznik Praw Obywatelskich
w wystgpieniu oraz w pismach w sprawach indywidualnych kierowanych do Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz do organu rentownego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w calej rozciggtosci podziela zdanie Pani Minister
zawarte w piSmie z dnia 11 pazdziernika 2017 r., Zze ,,(...) z punktu widzenia polityki
spotecznej, ktorej nadrzednym celem jest ochrona interesu os6b znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji bytowej 1 materialnej (w tym réwniez emerytOw 1 rencistow), nie do przyjecia sg
rozwigzania, ktére skutkowatyby obnizeniem §wiadczen emerytalnych(...)”.

W zwigzku z powyzszym dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2017 r. poz. 958 ze zm.) uprzejmie
prosze o przekazanie informacji o dziataniach podjetych w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
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