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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy takze funkcje organu monitorujacego
wdrazanie w Polsce postanowiefi Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1169; dalej jako: ,,Konwencja”) oraz organu ds. réwnego traktowania, wielka
wage przywiazuje do kwestii zapewnienia osobom z niepetnosprawno$ciami mozliwosci
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Konwencja, ktdrej postanowieniami Polska
zwigzata sie poprzez ratyfikacje w 2012 r., opiera sie m.in. na zasadach niedyskryminacji,
petnego i skutecznego udziatu i wigczenia w spoteczeristwo oraz dostepnoscil, za$ celem,
do ktdrego jej sygnatariusze sa obowigzani dazy¢ jest popieranie, ochrona i zapewnienie
petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przez wszystkie osoby niepetnosprawne2.

Zatozeniem, ktére lezy u podstaw Konwencji, jest zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami  mozliwosci prowadzenia niezaleznego zycia - warunkiem
wstepnym ku temu jest dostepno$¢é w réznych jego dziedzinach i obszarach, co podkresla
réwniez Komitet Prawo Os6b Niepetnosprawnych ONZ3. Dostepno$¢ stanowi natomiast

1Art. 3 lit. b), c) i f) Konwencji.

2Art. 1 Konwencji.

3 Komentarz generalny do art. 9 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, 2014, s. 5, dostepny pod adresem:
https://tbintemet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyextemal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en
(dostep: 30 maja 2019.).
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ceche dzieki ktérej z produktéw, ustug i przestrzeni moze korzysta¢ na rowni jak
najwieksza liczba osob, niezaleznie od poziomu swojej sprawnosci.

Niewatpliwie prawem cziowieka, ktére zostalo potwierdzone nie tylko
w przywotanej Konwencji, ale tez w innych normach prawa migdzynarodowego, jest prawo
dostepu do doébr kultury. Konwencja w swoich postanowieniach szczegdtowych wskazuje
na obowiazki jej pafistw-stron w zakresie podjecia $rodkéw w celu zapewnienia, aby osoby
z niepetnosprawnosciami miaty dostep do programéw telewizyjnych, filmoéw, teatru
iinnego rodzaju dziatalnosci kulturalnej, w dostepnych dla nich formach4. Zasade
upowszechniania oraz réwnego dostepu do débr kultury na gruncie prawa krajowego
statuuje tez art. 6 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Bioragc pod uwage wskazane wyzej obowigzki pafnstwa w zakresie dazenia
do uczynnienia kultury bardziej wiaczajaca chciatbym uprzejmie przedstawi¢ Panu
Premierowi problem dostepnosci produkcji filmowych dla oséb z niepetnosprawno$ciami,
w szczeg6lnosci braku prawnego uregulowania obowigzku zamieszczania w produkcjach
filmowych udogodnien umozliwiajacych ich petny odbidr przez osoby z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami.

Kultura niewatpliwie jest posrednikiem miedzy jednostka a spofeczenstwem,
a obcowanie z nig w réznych formach zapobiega zamykaniu si¢ 0s6b niepetnosprawnych
w kregu wiasnych spraw i probleméw zwiekszajac réwnoczesnie ich zaangazowanie
w zycie spoteczne. Jedng z bardziej popularnych i chetniej wybierang forma poznawania
kultury, zaréwno przez osoby z niepetnosprawnosciami, jaki i petnosprawne, sg produkcje
filmowe - dostepne w kinach, za posrednictwem telewizji czy ustug on-line. Aby produkcja
filmowa byta dostepna dla o0séb z niepetnosprawnosciami, powinna by¢ zaopatrzona
w odpowiednie udogodnienia. W przypadku o0séb z niepetnosprawnoscia wzroku jest
to audiodeskrypacja, natomiast osoby z niepetnosprawnosci stuchu moga odbiera¢ utwor
filmowy za pomoca napiséw lub ttumacza jezyka migowego5, ktéry nota bene jest ustuga
najmniej rozpowszechniona. Dopiero zapewnienie tych form gwarantuje rzeczywisty dostep
0s6b z niepetnosprawno$ciami do interesujacych ich produkcji.

Obecnie  mozliwo$¢ skorzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami
ze wskazanych wyzej udogodnieri pojawia sie niezwykle rzadko - takie rozwigzania

4Art. 30 ust. 1litb) Konwencji.

5Tego rodzaju udogodnienia dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami - w odniesieniu do audycji radiowych i telewizyjnych -
zostaty zdefiniowane w art. 4 pkt 28 ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r., poz. 361, z pdzn zm.)
W nastepujacy sposéb: udogodnieniem dla 0séb niepetnosprawnych jest element dzwiekowy lub graficzny zawarty
waudycji lub rozpowszechniany réwnocze$nie z nia, ktérego celem jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym
zpowodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz osobom niepetnosprawnym z powodu dysfunkcji narzadu stuchu mozliwosci
zapoznania sie z audycjg w szczegélnosci wformie napiséw dla niestyszacych lub audiodeskrypcji, a takze ttumaczenia
najezyk migowy.



sg dostepne w zasadzie jedynie w przypadku seanséw organizowanych przez organizacje
pozarzadowe, co oznacza, ze jest to dostep tylko na specjalnych seansach w wybranych
miejscowosciach, a wiec w bardzo ograniczonym zakresie. Doceniajac starania tych
organizacji na rzecz przyblizenia kultury filmowej osobom z niepetnosprawno$ciami,
nalezy stwierdzi¢, ze w S$wietle standardéw zawartych w Konwencji sa to dziatania
€0 najmniej niewystarczajace w stosunku do potrzeb. Osoby z niepetnosprawnoscia stuchu
lub wzroku nie moga bowiem na réwnych zasadach z innymi osobami wybra¢ dogodnego
dla siebie czasu i miejsca, w ktorym bedg uczestniczy¢ w seansie filmowym.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze wysitki podejmowane przez organizacje pozarzadowe
w tym zakresie maja charakter projektowy - nie ma pewnosci co do ich kontynuacji, zalezy
to bowiem od uzyskania przez dang organizacja $rodkéw na ich dalsza realizacje. Warto
réwniez zwréci¢ uwage, ze dodawanie przez organizacje pozarzadowe S$ciezek
z audiodeskrypcja i napiséw jest procesem czasochtonnym. Jest to istotne zwiaszcza
wprzypadku  filméw,  ktére  wywotuja duze  dyskusje  spoteczne.  Osoby
z niepetnosprawnoscig stuchu lub wzroku nie maja mozliwosci zapoznania si¢ z nimi
w czasie, w ktérym toczy sie debata publiczna na ich temat, co réwniez przyczynia sie do
ich wykluczenia spotecznego.

Pragne zwrdci¢ uwage Pana Premiera, ze postulat wprowadzenia stosownych
rozwigzan ustawowych w zakresie zamieszczania $ciezki z audiodeskrypcja oraz napisow
zastat zawarty w petycji Stowarzyszenia Instytut Praw Gtuchych skierowanej do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiejé. W petycji podkreslono, ze w Polsce jedynie w Programie
Operacyjnym Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej zawarty jest obowigzek zamieszczania
$ciezki z audiodeskrypcja oraz napiséw w przypadku ubiegania sie o dofinansowanie z tego
programu. Jak zaznaczyli autorzy petycji, wskazany obowigzek nie jest realizowany przez
wszystkich producentéw filmowych korzystajacych z dofinansowania. W przedmiotowej
petycji postulowano wprowadzenie odpowiednich regulacji w ustawie z dnia 30 czerwca
2005 r. o kinematografii (Dz. U. 2018 r., poz. 597, z p6ézn. zm.; dalej jako: ,u.0.k™.),
poprzez dodanie do art. 22 ustepu 2, ktdry naktadatby na producentdéw i dystrybutoréw
polskich ~ filméw obowigzek zamieszczania we wszystkich kopiach  Sciezek
z audiodeskrypcjg i napisami.

Jednoczesnie chciatbym zauwazyé, ze na potrzebe podjecia dziatanh w tym obszarze
zwrdcit uwage juz w 2014 r. dziatajacy przy Rzeczniku Praw Obywatelskich Zespot
ds. G/gtuchych. W przygotowanym przez Zesp6t raporcie podkreslono, ze polska

6Petycja Stowarzyszenia Instytut Praw Gtuchych do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zmiany ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o kinematografii w zakresie natozenia na producentéw i dystrybutoréw polskich filméw obowigzku
umieszczania na wszystkich kopiach $ciezki z audiodeskrypcja oraz napiséw dla osob niestyszacych (nr BKSP-145-
452/18).



kinematografia jest wiasciwie nieznana osobom gluchym i stabostyszacym7.
Zarekomendowano woéwczas wprowadzenie ustawowych rozwigzan zobowiazujacych
producentéw filmowych do zamieszczania napiséw w produkowanych przez nich filmach8.

Biorac to pod uwage, aby zapewni¢ osobom z niepetnosprawno$ciami dostep
do kultury filmowej na réwnych zasadach z innymi odbiorcami konieczne wydaje sie
przyjecie rozwigzan systemowych w tym obszarze. Jak wynika bowiem z tresci art. 3 ust. 1
u.0.k. to panstwo sprawuje mecenat nad dziatalnoscig w dziedzinie kinematografii, jako
czesdci kultury narodowej, polegajacy w szczegdlnosci na wspieraniu produkcji i promocji
filmu oraz upowszechniania kultury filmowej. Uczynienie kultury filmowej bardziej
wiaczajaca z pewnoscig miesci sie w zakresie zadan panstwa jako mecenasa kultury.

W mojej ocenie optymalne rozwigzanie mogtoby stanowi¢ wprowadzenie obowiazku
produkcji  czeSci  kopii  kazdego filmu w formach dostepnych dla  os6b
z niepetnosprawnos$ciami. Dzieki przyjeciu takiego rozwigzania kina mogtyby wyznacza¢
seanse, na ktorych emitowana byfaby kopia zaopatrzona w takie udogodnienia.
W szczegblnosci regulacje takie powinny dotyczy¢ bajek i kina familijnego - dzieci
z niepetnosprawnoscig stuchu czesto nie znajg w wystarczajagcym stopniu jezyka polskiego,
wskutek tego nawet filmy wyposazone w napisy nie sg dla nich dostepne. Nalezy
rownoczesnie podkresli¢, ze wskazane obowiazki powinny obja¢ tez w dalszej kolejnosci
dystrybutoréw w celu zapewnienia dostgepnosci filméw zagranicznych.

Jedynie na marginesie chciatbym zauwazy¢, ze rozwigzania w tej materii zostaty
wprowadzone w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 361). Zgodnie z art. 18a tej ustawy nadawcy programoéw telewizyjnych sa obowiazani
do zapewniania dostepnosci audycji dla oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji
narzadu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez
wprowadzanie udogodnien dla oséb niepetnosprawnych, tak aby co najmniej 50%
kwartalnego czasu nadawania programu, z wykaczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato
takie udogodnienia. Nadawcy sa obowigzani do informowania odbiorcéw o terminie, czasie
emisji i czasie trwania audycji zawierajacej udogodnienia dla 0s6b niepetnosprawnych oraz
rodzaju tych udogodnien9.

7P. Kowalski, A. Sacha. M. Szczygielska, Dostepno$¢ (w:) Sytuacja oséb gtuchych w Polsce, Raport Zespotu ds.
Glgtuchych, ~ Warszawa 2014, s. 46. Raport dostepny na stronie internetowej  Rzecznika:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_Sytuacja_osob_p0z%203_srodki_2%20XI1.pdf (dostep: 29 maja 2019

r.).

8Tamze, s. 48 -49.

9 Trzeba przy tym podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wskazywat potrzebe modyfikacji tego
przepisu, np. w wystapieniu generalnym do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 marca
2017 r. (znak: 1X.815.5.2017), w kierunku zwigkszenia procentowego udziatu w ogdlnym czasie emisji audycji
dostepnych dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz zapisania wyraznego obowiazku zapewnienia dostepnosci w ramach
kazdego z udogodnieni z osobna, nie za$ dla wszystkich tacznie.


https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_Sytuacja_osob_poz%203_srodki_2%20XII.pdf

Biorac pod uwage powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt. 1ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179, tj.), zwracam sie
do Pana Premiera z uprzejma prosha o ustosunkowanie sie do przedstawionych postulatow
oraz podjecie dziatan legislacyjnych na rzecz zwiekszenia dostepnosci produkcji filmowych
dla oséb z niepetnosprawnosciami. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o podjetych

decyzjach.



