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Pan
Dariusz Piontkowski
Minister Edukacji Narodowej

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
poz. 695; dalej jako: ustawa), pragng zwroci¢ uwage Pana Ministra na watpliwosci
dotyczace niektorych przepiséw tej ustawy regulujacych sprawy szkolnictwa wyzszego 1
systemu o$wiaty. Uprzejmie informuje, ze ponizsze uwagi zostaly rowniez podniesione w
opinii Rzecznika Praw Obywatelskich ztozonej na rgce Marszatka Senatu RP w toku prac

legislacyjnych nad wskazang ustawa!.

Zgodnie z art. 49 wskazanej ustawy, w przypadku czasowego ograniczenia lub
czasowego zawieszenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty na obszarze kraju lub
jego czesci, dopuszcza si¢ na mocy rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty 1 wychowania mozliwo$¢ wylaczenia stosowania niektorych przepiséw
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2019 r. poz.

1942) w odniesieniu do wszystkich lub niektérych jednostek systemu o$wiaty.

W mojej ocenie takie rozwigzanie, umozliwiajace wylaczenie stosowania
niektorych przepisow ustawowych w drodze rozporzadzenia, pozostaje w jaskrawej

sprzecznosci z konstytucyjna zasada hierarchicznej budowy systemu zZrodel prawa.

1 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-tarcza-antykryzysowa-2-0-uwagi-rpo-dla-senatu
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia s3 wydawane
przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdétowego upowaznienia
zawartego w ustawie 1 w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wlasciwy do wydania rozporzadzenia 1 zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci aktu. Szczegotowos$¢ przedmiotowa upowaznienia do wydania
rozporzadzenia, o ktérej] mowa w tym przepisie, wynika z zakazu stanowienia upowaznien
blankietowych, czyli takich, ktére pozostawiajg zbyt szeroki margines swobody
regulacyjnej rozporzadzeniodawcy i ktore tworza ryzyko, ze tre$¢ rozporzadzenia nie bedzie
zachowywala niezbednego zwigzku z celem 1 tematyka ustawy. Wymodg ten ma
przeciwdziala¢ przeksztatceniu rozporzadzenia w akt samoistny. Upowaznienie ustawowe
musi wigc zawiera¢ wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego. Rozporzadzenia ze
swojej istoty maja charakter podrzedny wzgledem ustawy 1 powinny by¢ zgodne z jej
trescig. Nie jest dopuszczalne zmienianie w drodze rozporzadzenia przepisow
zamieszczonych w aktach znajdujacych sie wyzej w hierarchii Zrodel prawa,

w szczeglInosci przepisow ustawowych.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627)
uprzejmie prosze¢ o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej we wskazanym wyzej

zakresie. Prosze o poinformowanie mnie o podj¢tych w tej sprawie dziataniach.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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