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Jak wynika z doniesien medialnych® i informacji publikowanych przez organizacje
pozarzagdowe dziatajace na rzecz praw osob LGBT (lesbijek, gejow, osob biseksualnych
| transptciowych), od kilkunastu dni w Czeczenii trwajg zatrzymania homoseksualnych
mezczyzn. Wedhug tych relacji, zatrzymani m¢zczyzni poddawani sg torturom — sg ofiarami
brutalnych pobi¢, razenia pragdem, zmuszani do ujawniania danych osobowych innych
homoseksualnych m¢zczyzn. Organizacja LGBT Russian Network udokumentowata do tej
pory okoto 160 takich zatrzyman, potwierdzita doniesienia o trzech ofiarach $miertelnych
i raportuje o dwudziestu kolejnych. Niektorzy z zagrozonych zatrzymaniami i torturami
mezczyzn sg obecnie ewakuowani z Rosji. Wiele migdzynarodowych organizacji
dziatajacych na rzecz ochrony praw cztowieka apeluje o udzielenie ochrony ofiarom tych
przesladowan i przeprowadzenie rzetelnego §ledztwa?. Warto m.in. odnotowaé wystapienie
Sekretarza Generalnego Rady Europy z dnia 4 kwietnia br.>, czy o$wiadczenie
Przedstawicielstwa UE w Rosji z dnia 6 kwietnia br.”.

Majac na uwadze, ze od lat najliczniejsza grupa cudzoziemcow wnioskujacych
0 ochron¢ miedzynarodowa w Polsce pozostaja obywatele Federacji Rosyjskiej
deklarujacy narodowos$¢ czeczenska, wydaje sie, ze niektore z ofiar trwajacych obecnie
przesladowan mogg ubiegaé¢ si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Jak wynika
z informacji przedtozonej Rzecznikowi przez Urzad do spraw Cudzoziemcoéw, liczba

! Artykut w Novaya Gazeta: https://www.novayagazeta.ru/articles/2017/04/01/71983-ubiystvo-chesti.

2 Informacja ze strony organizacji llga Europe: http://www.ilga-europe.org/resources/news/latest-news/latest-update-
chechnya.

% Zob.:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680706eb1.

4 Zob.: https://eeas.europa.eu/delegations/russia/24323/statement-spokesperson-human-rights-abuses-gay-men-

chechnya_en.
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wnioskOw o ochron¢ mie¢dzynarodowa motywowanych obawg cudzoziemca przed
przesladowaniem w panstwie pochodzenia z powodu orientacji seksualnej byla dotad
niewielka, cho¢ pojedyncze wnioski sktadane byly do tej pory m.in. wlasnie przez
obywateli Federacji Rosyjskiej — Czeczenii (pismo Szefa Urz¢du do spraw Cudzoziemcow
z dnia 31 stycznia 2017 r. BSZ.073.1.2017/RW).

Status uchodzcy, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1836), nadaje si¢ cudzoziemcowi, jezeli na skutek uzasadnionej obawy
przed przeSladowaniem w kraju pochodzenia z powodu, m.in., przynaleznosci do
okreslonej grupy spolecznej, nie moze lub nie chce korzystaé¢ z ochrony tego kraju.
Osoby homoseksualne stanowia grupe spoleczng, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1
ustawy, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt d) dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie minimalnych standardow dla kwalifikacji 1 statusu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcdéw jako uchodzcow lub oséb, ktore, z innych powodow,
potrzebujg ochrony miedzynarodowej, oraz zakresu przyznanej ochrony. W rozumieniu
art. 13 ust. 1 ustawy, faktyczne pozbawienie wolnosci za zachowania homoseksualne jest
przesladowaniem wzgledem okreSlonej grupy spolecznej (por. wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawach C-199/12 do C-
201/12 Minister voor Immigratie en Asiel przeciwko X, Y i Z). Detencja wylacznie na
podstawie orientacji seksualnej stanowi naruszenie zakazu arbitralnego pozbawienia
wolnosci i stanowi przesladowanie takze w opinii Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (pkt 22 Przewodnika UNHCR do stosowania przepisow
Konwencji genewskiej o statusie uchodzcéw nr 9 z dnia 23 pazdziernika 2012 r.).

W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze homoseksualni mezczyzni ewakuowani obecnie
z terytorium Czeczenii maja podstawy do ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa
z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniami w postaci tortur i pozbawienia
wolnosci.

Zwracam si¢ wobec powyzszego do Pana Komendanta z uprzejmg prosba
0 przekazanie funkcjonariuszom Strazy Granicznej informacji o obecnym zagrozeniu
przesladowaniami homoseksualnych mezczyzn narodowosci czeczenskiej na terenie
Federacji Rosyjskiej oraz o mozliwosci ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa ze
wzgledu na prze§ladowania w kraju pochodzenia z powodu orientacji seksualne;.
Szczegolnie wazne jest, aby informacja taka dotarta do funkcjonariuszy Placowki Strazy
Granicznej w Terespolu. Jak Panu Komendantowi wiadomo, przez tamtejsze kolejowe
przejscie graniczne do Polski usituje wjecha¢ duza grupa cudzoziemcéw pochodzacych
z Czeczenii. W grupie tej znajduja si¢ osoby zamierzajace ubiegaé si¢ w Polsce o ochrong
miedzynarodowa. Zamiar taki cudzoziemcy zglosi¢ jednak moga wylacznie podczas



kilkuminutowej rozmowy z funkcjonariuszem SG prowadzacym odprawe. Dlatego tez
funkcjonariusze wskazanej placowki powinni by¢ szczegoélnie wrazliwi na wszelkie
wypowiedzi cudzoziemcow, ktore w sposob wyrazny lub dorozumiany $wiadczy¢ moga
0 obawach przed przesladowaniami w kraju pochodzenia witasnie z powodu orientacji
seksualnej. Rozmowa z mezczyznami bedacymi ofiarami tego rodzaju przesladowan
powinna ponadto przebiega¢ z poszanowaniem ich godnosci, w warunkach
umozliwiajacych zlozenie ewentualnego o$wiadczenia o orientacji homoseksualnej bez
strachu, w poczuciu bezpieczenstwa i z zapewnieniem poufnosci (pkt 58-60
Przewodnika UNHCR do stosowania przepisow Konwencji genewskiej 0 statusie
uchodzcow nr 9 z dnia 23 pazdziernika 2012 r.). Wiadze powinny bowiem doktadac
szczegblnych staran w celu uniknigcia sytuacji, ktore moga powodowaé powtdrne
przezywanie traumy przez szczegOlnie wrazliwych przedstawicieli okreslonych grup
spotecznych, takich jak osoby LGBT (§ 53 wyroku Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie O.M. przeciwko Wegrom, skarga nr 9912/15).
Oswiadczenie o orientacji homoseksualnej i obawie przed przesladowaniami ztozone
w rozmowie z funkcjonariuszem SG jest o tyle kluczowe, ze stanowi podstawe W procesie
badania faktow 1 okoliczno$ci uzasadniajagcych ewentualne przyznanie ochrony
migdzynarodowe] na tej podstawie (por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawach C-148/13 do C-150/13 A, B i C
przeciwko Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie).

Bylbym wielce zobowigzany, gdyby zechcial Pan Komendant powiadomi¢ mnie
0 podjetych w tej sprawie dziataniach.
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