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Szanowny Panie Ministrze

Chcialbym przedstawi¢ Panu Ministrowi problem os6b korzystajacych z
odnawialnych zrddet energii, ktore nie moga uzyskac ryczattu na zakup opatu, wyptacanego
w ramach dodatku mieszkaniowego mimo, ze spetniajg warunki do otrzymania tej formy
pomocy finansowej przewidziane w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 966 ze zm.).

Problem polega bowiem na tym, ze zryczattowane wydatki stanowigce podstawe
obliczenia ryczattu na zakup opatu sg ustalane w postepowaniu administracyjnym, ktore
konczy decyzja o przyznaniu badz odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego,
wylacznie na podstawie dostarczonego przez wnioskodawce rachunku za energie
elektryczng za ostatni okres rozliczeniowy. Rachunkiem takim nie dysponuja zas osoby
korzystajace z nieckonwencjonalnych zrodel energii.

W mysl art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. 2 2013 1., poz. 966 ze zm.), jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje
doprowadzajacg energi¢ cieplng do celow ogrzewania, w instalacj¢ cieptej wody lub gazu
przewodowego z zewnetrznego zrodla znajdujacego sie poza lokalem mieszkalnym, osobie
uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ ryczatt na zakup opatu stanowigcy
cz¢$¢ dodatku mieszkaniowego. Sposob ustalania wysoko$ci ryczattu na zakup opatlu
okreslaja przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkow mieszkaniowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 156, poz. 1817 ze zm.). Stanowig one, Ze
jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacj¢ doprowadzajaca energi¢ cieplng do
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celow ogrzewania, za wydatek, stanowigcy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu,
uznaje si¢ rownowartos¢ 5 kilowatogodzin energii elektrycznej wedtug rachunku za ostatni
okres rozliczeniowy, z wylaczeniem oplaty abonamentowej oraz staltych optat
miesiecznych, na 1 m® normatywnej powierzchni uzytkowej, o ktorej mowa w art. 5, z
uwzglednieniem art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(§ 3 ust. 1 rozporzadzenia). W przypadku zas, gdy lokal mieszkalny nie jest wyposazony w
instalacj¢ ciepte; wody, za wydatek, stanowigcy podstawe obliczania ryczaltu na zakup
opatu, uznaje si¢ rownowartos¢ 20 kilowatogodzin energii elektrycznej wedtug rachunku za
ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty abonamentowej oraz stalych optat
miesiecznych, na kazdego cztonka gospodarstwa (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia). Gdy za$ lokal
mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje gazu przewodowego, za wydatek, stanowigcy
podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu, uznaje si¢ rownowartos¢ 10 kilowatogodzin
energii elektrycznej w gospodarstwie jednoosobowym wedlug rachunku za ostatni okres
rozliczeniowy, z wylaczeniem oplaty abonamentowej 1 statych optat miesi¢cznych, oraz
rownowarto$¢ 2 kilowatogodzin na kazdg dodatkowa osobg (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia).

W mojej ocenie wymienione przepisy rozporzadzenia, wydanego w 2001 r.,
zmienionego w 2006 r. nie odpowiadajag na aktualne potrzeby stabszych ekonomicznie
uczestnikow rozwijajagcego sie¢ rynku energii odnawialnej. W konsekwencji nie
uwzgledniajg one sytuacji osob, ktore wytwarzaja energi¢ elektryczng na potrzeby wiasne, a
jednoczesnie spetniajg przestanki do uzyskania dodatku mieszkaniowego. Osoby te bowiem
nie moga przedstawi¢ rachunku za energi¢ elektryczng, a niewatpliwe ponosza wydatki na
ogrzewanie lokalu i wody, ale wykorzystuja do tego celu inny nos$nik niz energi¢
elektryczng np. gaz, opat staty (drewno, wegiel, koks itp.).

Problem ten zostal zasygnalizowany w pi$mie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 9 stycznia 2017 r. (znak j.w.) skierowanym do Departamentu Mieszkalnictwa w
Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa.

W  odpowiedzi na wymienione pismo Zastepca Dyrektora Departamentu
Mieszkalnictwa pismem z dnia 9 lutego 2017 r. wyjasnil, ze ustawa z dnia 22 czerwca 2016
r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrdédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2016 r., poz. 925) wprowadzita definicj¢ prosumenta, tj. odbiorcy koncowego
dokonujacego zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej,
wytwarzajacego energi¢ elektryczng wylacznie z odnawialnych zrodel energii w
mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne. Nowy system, ktory wszedt w zycie
wraz z nowelizacjg ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
elektrycznej (Dz. U z 2015 r. poz. 478, z pézn. zm ), dalej oze, wprowadzit zasade, ze
rozliczenia ilosci energii, elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta do sieci
elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej, dokonuje si¢ na podstawie



wskazan urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowego dla danej mikroinstalacji. Ponadto
przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane do zawarcia z prosumentem umowy o
Swiadczenie ustug przesytowych, ktora jest umowa odptatng. Wysokos¢ wynagrodzenia za
ustugi przesylowe (oplaty) jest regulowana w taryfie - opracowanym przez przedsigbiorstwo
energetyczne ,,zbiorze cen 1 stawek optat oraz warunkow ich stosowania". Bez wzgledu na
to, czy konsumenci wytwarzaja energi¢ z odnawialnych zZrodet czy nie, sa obowigzani
posiada¢ umowy kompleksowe, ktore okreslajg zasady rozliczania energii wprowadzonej
przez prosumenta do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z
tej sieci. Prosument nie ponosi kosztow z tytutu optaty za energi¢ czynng i zmienna, a takze
oplaty dystrybucyjnej od tej czesci energii pobranej z sieci.

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Mieszkalnictwa w  Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r.
w sprawie dodatkéw mieszkaniowych wynika, ze ceng 1 kWh mozna ustali¢ z rachunku za
energi¢ elektryczng lub na podstawie zawartej umowy z dostawcg uwzgledniajacej wybor
taryfy, ktora jest jawna 1 podawana do publicznej wiadomos$ci. Departament Mieszkalnictwa
zwrocit ponadto uwage, ze zaproponowane rozwigzanie nie zmieni sytuacji tych
prosumentow, ktorzy wytwarzajg energi¢ elektryczng na wtasne potrzeby 1 nie wprowadzaja
jej do sieci. Nie taczy ich woéwczas z przedsigbiorstwem zadna umowa.

W mojej ocenie zaproponowane rozwigzanie problemu, poprzez odestanie do tresci
taczacej strony umowy i obowigzujacej taryfy - w przypadku tych prosumentow, ktorzy
wprowadzajg do sieci nadwyzki wytworzonej energii i majg zawarta umowe kompleksowa
z przedsigbiorstwem energetycznym okreslajaca sposob rozliczen z tego tytutu - wydaje sie
racjonalne. W obowigzujacym obecnie stanie prawnym nie moze ono jednak znalezé
zastosowania.

Tre§¢ § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkow mieszkaniowych precyzyjnie okresla sposob ustalenia ceny 1 kWh i wskazuje
jedyne dopuszczalne zrédto tych ustalen tj. rachunek za ostatni okres rozliczeniowy, co
znajduje wyraz w sformutowaniu ,rOwnowartos¢ 5 kilowatogodzin energii elektrycznej
wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy”, ,réwnowarto$¢ 20 kilowatogodzin
energii elektrycznej wedhug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy”, ,rownowartos¢ 10
kilowatogodzin energii elektrycznej w gospodarstwie jednoosobowym wedtug rachunku za
ostatni okres rozliczeniowy”. Przepis ten nie stwarza zadnych watpliwos$ci interpretacyjnych
1 nie pozostawia organowi administracyjnemu orzekajacemu w sprawach dotyczacych
dodatkow mieszkaniowych jakiejkolwiek swobody w wyborze dokumentéw, na podstawie
ktérych ma zosta¢ ustalona warto$¢ kilowatogodziny.

Wyzej zaprezentowana literalna wykladnia omawianego przepisu znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, ktore przyjmuja, ze z § 3 ust. 1-3



rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr
156, poz. 1817 z pdzn. zm.) wynika, ze wartos¢ kilowatogodziny za energi¢ elektryczng jest
warto$cig decydujaca o wysokosci przyznanego ryczaltu oraz ze organ administracyjny
ustalajagc wysoko$¢ naleznego ryczaltu jest zwigzany rOwnowartoscig kilowatogodziny za
energi¢ elektryczng wynikajaca z rachunku za ostatni okres rozliczeniowy (vide wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2006 r., sygn. II SA/Bk
453/06, LEX nr 929035). Organy administracyjne, wyliczajac wysokos¢ ryczattu na zakup
opalu w oparciu o rownowarto$¢ kilowatogodziny za energi¢ elektryczng na innej podstawie
naruszaja § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 ze zm.), albowiem nie jest to warto$¢
wynikajgca z rachunku za ostatni okres rozliczeniowy (vide wyrok WSA w Biatymstoku z
dnia 10 maja 2007 r., sygn. Il SA/Bk 125/07, LEX nr 1024372). Organ administracyjny
ustalajac wysoko$¢ naleznego ryczattu jest zwigzany rownowartoscig kilowatogodziny za
energi¢ elektryczng wynikajacg z rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, co jest zgodne z
trescig § 3 ust. 1-3 cytowanego rozporzadzenia (wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lipca
2015 r., sygn. Il SA/Wa 2197/14).

W demokratycznym panstwie prawnym dzialalno§¢ organdow administracji
publicznej, w szczegolnosci orzekajacych w postepowaniu administracyjnym, wytycza
jedna z naczelnych zasad konstytucyjnych — zasada praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP),
ktora znajduje powtdrzenie w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.). Wyklucza ona swobode
w dziataniach organéw administracyjnych, gdy okre$lona sytuacja faktyczna zostata w
sposOb jasny i jednoznaczny uregulowana w przepisach powszechnie obowigzujacego
prawa. Z takg wlasnie sytuacjg mamy do czynienia na gruncie przepisOw rozporzadzenia z
dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych, tj. z wyraznym wskazaniem
dowodu, jaki ma stanowi¢ podstawg ustalen organu administracyjnego przy ustalaniu
wysokosci naleznego ryczaltu.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze warto$¢ kilowatogodziny ma wptyw na wysokos¢
ryczaltu na zakup opatu. Niezwykle istotne jest zatem prawidtowe ustalenie tej wartos$ci, co
nastgpi wowczas, gdy organ administracyjny dokona niezbednych wyliczen na podstawie
przewidzianych prawem dokumentow. Wszelkie odst¢pstwa, dajace organowi swobod¢ w
doborze $rodkow dowodowych w tym przypadku sa na gruncie obowigzujacego prawa
niedopuszczalne 1 nie powinny mie¢ miejsca rowniez z tego powodu, ze mogg prowadzié
do réznic w wysokos$ci naleznego wnioskodawcy $wiadczenia finansowego (jego obnizenia
badz podwyzszenia). Jest to sytuacja dalece niepozadana zaréwno z punku widzenia
ochrony praw obywatelskich, jak tez — co organy wladzy publicznej powinny bra¢ po uwage
- z punktu widzenia ochrony finanséw publicznych.



Reasumujac, na gruncie obowigzujacych aktualnie przepisow, organy
administracyjne maja bezwzgledny obowigzek przyja¢ jako dowdd w postgpowaniu
administracyjnym niezbedny do wyliczenia ryczattu rachunek =za ostatni okres
rozliczeniowy 1 wedlug jego tresci ustali¢ wartos¢ 1 kWh. Nie ulega watpliwosci, ze zakres
zwigzania organu w tym zakresie okazuje si¢ obecnie zbyt daleko idacy, gdyz nie
uwzglednia wszystkich mozliwych do zaistnienia stanow faktycznych.

Jak wynika z w/w odpowiedzi Departamentu Mieszkalnictwa w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa planowana jest nowelizacja ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. W toku prac nad zmianami przepisoOw tej ustawy — jak zapowiedziano -
zostanie poddana analizie kwestia ustalania ceny 1 kWh energii elektrycznej takze na
podstawie informacji z innych zrodet niz rachunek danego odbiorcy.

W mojej ocenie — jeszcze przed zapowiadang nowelizacja ustawy o dodatkach
mieszkaniowych - mozliwe wydaje si¢ podjecie przez prawodawce doraznych dziatan
legislacyjnych majacych na celu uzupetnienie tresci rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2001
r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych. Istnieje bowiem potrzeba wyraznego wskazania
dokumentow, jakie stanowi¢ mogg podstawe dla organdw administracyjnych do wyliczenia
wysokosci ryczattu na zakup opalu przez prosumentow  wytwarzajacych energie
elektryczng we wlasnym zakresie, ktorzy maja zawarta umowe¢ kompleksowa w
przedsigbiorstwem energetycznym.

Niewatpliwie zmiany legislacyjne dotyczace zasad przyznawania, ustalania i wyplaty
dodatkéw mieszkaniowych powinny takze obja¢ sytuacje tych prosumentéw, ktorzy
wytwarzaja energi¢ elektryczng na wiasne potrzeby i nie wprowadzajg jej do sieci.

Wobec powyzszego, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.) przedstawiam
Panu Ministrowi opisany problem z pro$ba o rozwazanie zasadno$ci poddania pod obrady
Rady Ministréw wniosku o podjgcie prac nad zmiang przepisOw rozporzadzenia z dnia 28
grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych we wskazanym zakresie.

Jednoczes$nie bede wdzigczny za przekazanie informacji o planowanym terminie
rozpoczecia prac nad nowelizacja ustawy o dodatkach mieszkaniowych i jej zakresie.

Z powazaniem

() [Stanistaw Trociuk]



