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Bardzo dzigkuje za odpowiedZ na pismo z dnia 11 kwietnia 2018 roku, w ktorym
przypomnialem moje wczesniejsze zastrzezenia dotyczace regulacji transmisji z lokali
wyborczych. Z duza uwaga zapoznalem si¢ ze stanowiskiem Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych w tej sprawie, przekazanym w kwietniu 2018 r. Panstwowej
Komisji Wyborczej. Ze zrozumieniem przyjatem wazng informacje, ze Komisja dnia 19
kwietnia 2018 roku wystapita do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz przewodniczacych klubéw poselskich o rozwazenie
podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754; dalej jako: Kodeks wyborczy) w zakresie
regulacji transmisji z lokali wyborczych. Bede wdzigeczny Panu Przewodniczgcemu za
poinformowanie mnie o ewentualnych reakcjach na to stanowisko Komisji,
a W szczego6lnosci o zapowiedziach podjecia prac legislacyjnych przez jego adresatow.

Z ogromnym niepokojem obserwuje natomiast proces powolywania urzednikéw
wyborczych. Czilonkowie nowej struktury, jaka jest Korpus Urz¢dnikow Wyborczych,
zgodnie ze zmienionym w styczniu 2018 roku Kodeksem wyborczym muszg odpowiadaé

réznego rodzaju dodatkowym kryteriom i ograniczeniom. Juz w toku prac legislacyjnych
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nad projektem ustawy formutowalem obawy, ze projektowana regulacja w takim ksztalcie
moze W praktyce prowadzi¢ do braku zainteresowania petnieniem funkcji,
a w szczegodlnosci do utraty doswiadczonych oséb petnigcych przez lata funkcje urzednikow
wyborczych, ktorzy nie znajda si¢ juz w nowej strukturze. Zaniepokojenie budzito réwniez
wskazanie bardzo krotkiego czasu na powotanie tysiecy urzednikow wyborczych 1
z aplanowanie utworzenie Korpusu Urzednikow Wyborczych na kilka miesigcy przed
wyborami samorzadowymi, ktore charakteryzuja si¢ szczegdlnie wysokim stopniem
skomplikowania. Ustawodawca nie uwzglednit jednak powyzszych, wielokrotnie
formutowanych zastrzezen.

Z uwaga monitoruj¢ dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace
powotywania urzednikow wyborczych, a w szczegdlnosci przyjecie uchwaty z dnia 19
lutego 2018 r. w sprawie okreslenia liczby, trybu i warunkow powolywania urzednikow
wyborczych (dalej: Uchwata). W uchwale tej, jak mozna zatozyé, wskazano liczbe
urzednikéw wyborczych, jaka zdaniem Komisji jest niezbedna do wlasciwej realizacji zadan
na danym obszarze. Z duzym niepokojem przyjalem jednak informacje o znaczacym
ich zmniejszeniu (w zwiazku ze zmianami w uchwale z dnia 12, 26 marca oraz 26
kwietnia 2018 r.). Powstaje obawa, ze zmiany te wynikaja wylacznie z niewielkiego
zainteresowania objeciem funkcji urzednikow wyborczych.

Tymczasem mam w szczegolnosci na uwadze, ze urzednicy wyborczy realizowac
beda szereg istotnych, odpowiedzialnych zadan, bezposrednio lub posrednio wptywajacych
na warunki korzystania przez obywateli z ich praw wyborczych, w tym przez
wyborcow w trudnej sytuacji. W ich gestii beda m.in. wazne dziatania zwigzane
z procedurg glosowania korespondencyjnego wyborcow niepelnosprawnych. Urzednicy
beda rowniez sprawowac nadzor nad zapewnieniem warunkow pracy obwodowych komisji
wyborczych, w szczegolnosci w zakresie spetnienia wymogow dotyczacych dostosowania
wyznaczonych przez wojta lokali wyborczych do potrzeb  wyborcow
niepelnosprawnych w zakresie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych
do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 938 oraz z 2017 r. poz. 2468).

Urzednicy wyborczy odpowiada¢ beda rowniez za odpowiednie przygotowanie

merytoryczne (szkolenia) cztonkow obwodowych komisji wyborczych. Obok wielu kwestii,



powinni oni by¢ wiasciwie przeszkoleni w zakresie przekazywania informacji na prosbe
niepelnosprawnych wyborcow. Nie mniej istotne jest sprawowanie dodatkowej kontroli
wlasciwego przygotowania lokali wyborczych majacych status dostosowanych do potrzeb
wyborcOw niepetnosprawnych. Jak wskazuja wieloletnie badania Rzecznika Praw
Obywatelskich, kwestia szkolen w tym zakresie jest niezmiernie istotna, odpowiednio
przygotowani cztonkowie obwodowych komisji wyborCzych moga bowiem w praktyce
skutecznie reagowaé na wszelkie nieprawidtowosci, braki i zaniechania.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosbg o informacje, czy ustalona
ostatecznie w uchwale liczba urzednikéw wyborczych, w opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej, nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla przeprowadzenia wyboréw i pozwoli na
pelnienie funkcji przez nich w pelni efektywny sposéb, gwarantujacy wlasciwe
korzystanie z praw wyborczych przez wyborcow oraz o wskazanie liczby ostatecznie
powolanych urzednikéw. Z uwagi na Kkonieczno$¢ wlasciwego przygotowania
merytorycznego urzednikow wyborczych (ktorzy beda zajmowaé si¢ m.in. szkoleniem
tysiecy cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w nowym stanie prawnym), prositbym
rowniez o informacje¢ o zastosowanych procedurach rekrutacji i selekcji kandydatow
na urzednikéw wyborczych (m.in. jaka czgs¢ z kandydatow zostata powotana przez Szefa
Krajowego Biura Wyborczego mimo braku doswiadczenia w organizacji wyboré6w oraz
wykonywanie innych zadan, w ktorych niezbedna byla znajomos$¢ przepisow Kodeksu
wyborczego).

Prosze rowniez o informacje¢, czy uwagi dotyczace pozadanych zmian dotyczacych
urz¢dnikow wyborczych, sformutowane przez Panstwowa Komisje Wyborczg w pismie do
Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 kwietnia 2018 roku (ZPOW-032-4/18), nalezy
traktowa¢ jako postulat zmian legislacyjnych w Kodeksie wyborczym i jaka byla
ewentualna reakcja na nie ze strony Komisji Sejmu RP.

W nawigzaniu do wspomnianego pisma Panstwowej Komisji Wyborczej, pragne
W pelni poprze¢ zawarte w nim uwagi dotyczace nowej regulacji w sprawie waznosci
glosu. W mocy pozostaje moja opinia, ktoérg formutowatem i przedstawiatem na etapie prac
legislacyjnych w listopadzie i grudniu 2017 roku: ,,Ustawa wprowadza zmian¢ definicji

znaku ,,X” stawianego w kratce obok nazwiska kandydata. Dotychczasowa definicja znaku



»X przewidywala, ze sa to dwie przecinajgce si¢ linie w obregbie kratki. Nowa natomiast
definicja ma stanowié, ze przez znak ,,X” rozumie si¢ co najmniej dwie linie, ktore
przecinaja si¢ w obrebie kratki [...]. Uwazam, ze ta wazna zmiana wymaga jeszcze analiz
odnos$nie do jej adekwatnosci 1 skuteczno$ci w odniesieniu do formutowanych przez
Whnioskodawcow jej celow. Moje bardzo powazne zastrzezenia budzi kwestia dopiskéw na
kartach do glosowania. Zgodnie z ustawg, odmiennie od obowigzujacej obecnie regulacji,
poczynienie znakow lub dopiskow w kratce nie wptywa na waznos¢ oddanego na niej glosu
[...] Oznacza to, ze wszelkie znaki graficzne (inne niz ,,X”’) naniesione w obrebie kratki,
takie jak zamazanie kratki, przekreslenie znaku w kratce, nie stanowig podstawy do uznania
glosu za niewazny. W petni podzielam w tej kwestii obawy formutowane przez ekspertéw,
naukowcow oraz Panstwowg Komisj¢ Wyborcza, ze regulacja taka stwarza duze ryzyko nie
tylko wystepowania rozbiezno$ci interpretacyjnych w zakresie waznosci glosu, ale réwniez
nieprawidtowosci [...]” (Pismo Rzecznika do Marszatka Senatu RP z dnia 18 grudnia 2017
roku, V11.602.6.2014.JZ).

Z duza uwaga i zrozumieniem przyjalem réwniez stanowisko Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 7 maja 2018 roku w sprawach podejmowania dzialan o charakterze
agitacji wyborczej przed rozpoczeciem kampanii wyborczej (ZKF-624-8/18). Pragne
w pehi poprze¢ sformulowane w nim postulaty ustawowego uregulowania zasad
prowadzenia tzw. ,,prekampanii wyborczej” 1 jej skutkow dla gospodarki finansowe;j
komitetow wyborczych. Wielokrotnie kierowatem w tej sprawie wystgpienia do Sejmu RP
i do Senatu RP (w zataczeniu przesytam kopie¢ jednego z wystapien z 2017 roku), kwesti¢
t¢ podnositem réwniez w toku prac legislacyjnych nad zmianami w prawie wyborczym
w listopadzie i grudniu 2017 roku (m.in. w przesytanych opiniach). Niestety, ustawodawca
nie zajal si¢ ta wazng problematyka. Dlatego tez zdecydowalem 0 ponowieniu mojego
wystgpienia w pismach do Marszatka Senatu RP oraz do Przewodniczacego Komisji

Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP.
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