RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

XI1.816.17.2017.MS

Pan
Jan Dziedzina

Wojt Gminy

Urzad Gminy Lacko
33-390 LACKO
wojt@lacko.pl

Uprzejmie dzigkuje Panu Wojtowi za zorganizowanie w dniu 26 kwietnia 2019 r.
spotkania poswigconego sytuacji panujacej na osiedlu romskim w Maszkowicach. Na rece
Pana W¢jta cheialbym tez przekaza¢ podzigkowania za udzial w tym spotkaniu dla cztonkin
1 czlonkow Rady Gminy tacko oraz przedstawicieli spolecznos$ci lokalne;.

Warunki socjalno — bytowe na osiedlu romskim w Maszkowicach nie po raz
pierwszy sa tematem dyskusji, w ktora, obok wiadz samorzadowych, angazuja si¢ takie
instytucje, jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Komisja Mniejszosci Narodowych 1
Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej czy Matopolski Urzad Wojewddzki. Panuje
przy tym zgoda co do oceny, ze standard zycia na osiedlu jest dramatycznie niski, a warunki
mieszkaniowe, w jakich egzystuja maszkowiccy Romowie, nie tylko uragaja godnosci
ludzkiej, ale tez stwarzaja realne zagrozenie dla zdrowia, a nawet zycia mieszkancow
osiedla. Rozwigzaniu problemu nie sprzyja fakt, ze cze$¢ budynkéw na terenie osiedla to
samowole budowlane, postawione bez wymaganych prawem pozwolen, na gruntach
nalezacych do os6b prywatnych lub gminy tacko. W postepowaniach przed organami
nadzoru budowlanego zapadaja kolejne decyzje nakazujace rozbidérke wybudowanych
nielegalnie obiektow. Wykonanie tych decyzji, jezeli kiedykolwiek dojdzie do skutku,
bedzie jednak prawdziwym dramatem dla tych rodzin, dla ktérych samowole budowlane sa
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jedynym miejscem zamieszkania, a przed gming Lacko postawi nietatwe do wykonania
zadanie zapewnienia wszystkim osobom dotknigtym bezdomnos$cig niezbednej pomocy
socjalnej. Wraz z utrata miejsca zamieszkania Romowie nie utracg bowiem statusu
mieszkancow gminy ktacko, a zaspokojenie ich zbiorowych potrzeb nadal bedzie
obowigzkiem wtadz samorzadowych.

Romowie z Maszkowic, pozostawieni samym sobie i bez wsparcia ze strony wtadz
publicznych, nie s3 w stanie we wlasnym zakresie poprawi¢ warunkow swojej egzystencji.
Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele, ale dominujace znaczenie, w mojej ocenie, maja
chroniczna marginalizacja tej spoteczno$ci w Zyciu ekonomicznym 1 spotecznym oraz
systemowe wykluczenie z rynku pracy, ktore dotyka wigkszo$¢ mieszkancow osiedla.
Nadziei na szybkie rozwigzanie problemow osiedla romskiego nie mozna zatem poktadac
wylacznie w aktywizacji zawodowej Romow czy ich potencjalnej mobilnosci na rynku
pracy. Nie mozna oczekiwaé, ze problem zniknie, kiedy cze$¢ mieszkancow osiedla
zdecyduje si¢ na jego opuszczenie w poszukiwaniu zrodet zarobkowania czy lepszych
warunkow zycia. Jezeli takim zatozeniem kierujg si¢ wiladze samorzagdowe w swoich
dziataniach wobec maszkowickich Romow, to jest to podejscie krotkowzroczne.

Jedyng realng szansg dla mieszkancow osiedla jest zaangazowanie wladz
samorzadowych gminy tacko w opracowanie, a nast¢pnie realizacje planu rewitalizacji
osiedla. Rewitalizacja, co do zasady, jest procesem wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarow, ktore z powodow ekonomicznych lub spotecznych w takim kryzysie si¢ znalazty.
Na proces ten skladaja si¢ dzialania urbanistyczne, planistyczne i1 inwestycyjne, ktore
koordynowane sg przez administracj¢ samorzadows, ale w ktoérych czynnie uczestnicza
mieszkancy rewitalizowanego obszaru. W przypadku rewitalizacji osiedla romskiego
oczywistym zrodlem finansowania procesu powinien by¢ rzadowy Program integracji
spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 — 2020. Warto przy tym dodaé, ze w
rozmowach z przedstawicielami mojego Biura mieszkancy osiedla wielokrotnie wyrazali
gotowos$¢ na realizacje projektu, ktorego zatozeniem bytoby ponowne zagospodarowanie
terenu catego osiedla, czyli, ogdlnie rzecz ujmujac, wybudowanie nowych doméow w
miejsce wyburzanej stopniowo starej zabudowy. Jak dotad wtadze samorzagdowe nie wyszty
naprzeciw tym oczekiwaniom 1 nie przedstawity zadnej kompleksowej strategii zmierzajace;j
do poprawy warunkow zycia na osiedlu. W swoich dzialaniach gmina ograniczata si¢
gléwnie do przeprowadzania doraznych remontow niszczejacych z roku na rok budynkow.

Na podstawie wieloletnich dyskusji w ktérych uczestniczyli réwniez przedstawiciele
mojego Biura oraz kluczowego w niniejszej sprawie dokumentu, tj. opracowania pt.
Diagnoza dotyczgca spotecznosci romskiej zamieszkatej w Maszkowicach (Gmina L.gcko)



przygotowanego na zlecenie Wojewody Matopolskiego przez powotany w tym celu zespot,
mozna jednak sformutowaé propozycje rozwigzania problemu warunkow mieszkaniowych
w Maszkowicach, ktéore przy zaangazowaniu wladz samorzagdowych majg szanse
powodzenia.

Wstepem do opracowania jakichkolwiek planow powinno jednak by¢ oszacowanie
rzeczywistych potrzeb mieszkancéw osiedla. Konieczna jest przede wszystkim szczegotowa
inwentaryzacja istniejagcych obecnie zabudowan mieszkalnych 1 gospodarczych oraz
ustalenie faktycznej liczby rodzin / os6b zamieszkujacych osiedle. Dziatania w tym
kierunku powinny podja¢ wtadze samorzadowe przy zaangazowaniu mieszkancow osiedla.
Efektem takiego oszacowania powinien natomiast by¢ dokument, podpisany przez
wszystkie zainteresowane strony, ktory jednoznacznie okreslatby liczbe beneficjentow
programu rewitalizacji, a tym samym stanowitby podstawe dla podzniejszych dziatan
planistycznych.

Propozycja, ktora budzi najwieksze nadzieje na poprawe warunkéw mieszkaniowych
na osiedlu, jest budowa jednego lub kilku blokow mieszkalnych. Pomyst taki zostat
sformutowany w przywotanej wyzej Diagnozie. W podsumowaniu tego dokumentu autorzy
sugerujg, aby istniejagce obecnie budynki jednorodzinne zastgpi¢ zabudowa zwarta, czyli
blokiem wielorodzinnym. Szacujg przy tym, ze budynek taki powinien by¢ przeznaczony
dla 40 rodzin. Co do miejsca, w ktorym budynek moglby powstaé, proponowane sg dwa
rozwigzania. Pierwsze z nich zaktada, ze budynek moéglby stang¢ na dziatkach zajetych
przez istniejacg zabudowe, w czesci nie lezacej na terenach zalewowych, ktdre stanowig ok.
1 / 3 obszaru osiedla. Wymagatoby to jednak wyburzenia uzytkowanych obecnie domow 1i
zapewnienia ich mieszkancom zastepczego lokum na czas trwania budowy. Oczywiscie
rozwigzanie takie byloby mozliwe, np. poprzez oddanie mieszkancom do czasowe;j
dyspozycji konteneréw mieszkalnych, cho¢ niewatpliwie spowodowatoby to wzrost
kosztow calej inwestycji. Zgodnie z druga propozycja, obiekt mogilby powstaé na
dwuhektarowej dziatce bezposrednio graniczacej z terenem osiedla. Obecnie jest to dziatka
rolna, bedaca wiasnoscia jedne; z mieszkanek Jazowska. Autorzy Diagnozy wskazuja
jednak, ze wilascicielka wyrazata wole sprzedazy tego terenu gminie. Rolnicze
przeznaczenie dziatki rdéwniez nie powinno stanowi¢ problemu — zmiana sposobu
zagospodarowania tego terenu pozostaje bowiem w zakresie kompetencji Rady Gminy.
Srodki na zakup nieruchomosci, podobnie, jak na cala inwestycje, gmina mogtaby pozyskaé
z Programu romskiego. W chwili obecnej warunkiem wstepnym realizacji tego projektu
jest, co oczywiste, potwierdzenie, czy wiascicielka dziatki w dalszym ciggu zainteresowana
jest jej sprzedaza. To rowniez powinno by¢ zadaniem wtadz samorzadowych.



Alternatywa dla budowy bloku wielorodzinnego pozostaje sukcesywny zakup, ze
srodkow pochodzacych z Programu romskiego, kontenerow mieszkalnych o standardzie
zblizonym do tego, ktory prezentuje kontener nabyty przez gming po tragicznym w
skutkach pozarze w roku 2016. Udostepnienie kontenerow kolejnym rodzinom wigzatyby
si¢ rzecz jasna z wyburzaniem wczesniej zajmowanych przez nie domow. W przypadku
tego rozwigzania istnieje jednak ryzyko, ze powierzchnia terenu zajetego przez osiedle, po
wylaczeniu czeSci lezacej na obszarach zalewowych 1 dziatkach stanowigcych wilasnos¢
0sOb prywatnych, uniemozliwi posadowienie kontenerow w liczbie 1 o gabarytach
odpowiadajacych potrzebom mieszkancow. Aby to ustali¢ konieczne jest jednak
przeprowadzenie symulacji, czyli przygotowanie odpowiedniego projektu zagospodarowania
terenu osiedla.

Oba wskazane wyzej rozwigzania, tj. budowa bloku i zastepowanie istniejgcych
domow kontenerami mieszkalnymi, moga rowniez by¢ realizowane jednoczesnie przy
zalozeniu, ze blok przeznaczony bedzie dla mniej niz 40 rodzin 1 pomiesci tylko czes$¢
mieszkancow osiedla. W tej sytuacji takze nalezaloby ocenié, czy obszar zajety obecnie
przez osiedle jest wystarczajacy, aby pomiesci¢ blok mieszkalny, np. dla 20 rodzin, 1
odpowiednig liczbe kontenerow, ktére zaspokoja potrzeby mieszkaniowe pozostalej czegsci
mieszkancow.

Autorzy Diagnozy odnoszg si¢ takze w swoim dokumencie do koncepcji zaktadajace;j
przenoszenie rodzin romskich z osiedla w Maszkowicach do nieruchomosci zakupionych
wczesniej przez gming Lacko, ze srodkow pochodzacych z Programu romskiego, w innych
miejscowosciach, takze poza obszarem gminy. Oceniajgc mozliwos¢ realizacji przez gming
takiego projektu nalezy jednak zaznaczy¢, jak czynig to autorzy Diagnozy, ze ewentualna
zmiana miejsca zamieszkania przez obecnych mieszkancéw osiedla moze nastgpic
wylacznie za ich wyrazng zgoda. Nie mozna tez poming¢ watpliwosci, jakie wigza si¢ z
ewentualnym zakupem przez gmin¢ fLacko nieruchomosci potozonych na terenie innych
jednostek samorzadowych. W tym kontek$cie warto przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 grudnia 2018 r., wydany w sprawie o sygn. akt [ OSK 2729/17,
w ktorym Sad odniodst si¢ do podobnej koncepcji, realizowanej przez samorzad miasta
Limanowa w stosunku do kilku rodzin romskich z tej miejscowosci. W uzasadnieniu
orzeczenia Sad jednoznacznie stwierdzil, ze obowigzujace przepisy prawa uniemozliwiajg
nabywanie do mieszkaniowego zasobu gminy lokali znajdujacych si¢ na terenie innej
gminy, albowiem ,,zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych czlonkow okreslonej wspdlnoty
samorzadowe] nie moze prowadzi¢ do zerwania wigzoOw tworzacych z nich czlonkéw tej
wspolnoty”.



W sytuacji, w ktorej to gmina Lacko jest whascicielem czgsci nieruchomosci zajetych
przez osiedle romskie, oraz w obecnie obowigzujagcym stanie prawnym 1 przy aktualnej
formule Programu romskiego, ktore sprawiaja, ze osoby fizyczne nie moga ubiegac si¢ o
indywidualne wsparcie finansowe dziatan zmierzajacych do poprawy ich sytuacji bytowej,
to na wiladzach samorzadowych spoczywa odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie problemu
warunkéw mieszkaniowych na osiedlu romskim. Oczywiscie wszelkie dziatania
podejmowane w tym kierunku muszg by¢ konsultowane z mieszkancami osiedla. Licze, ze
Pan W¢jt, swiadomy tego faktu, zechce zaangazowac¢ si¢ w przygotowanie i realizacje
projektu rewitalizacji osiedla, opartego na sugerowanych wyzej rozwigzaniach. Bytbym
zatem zobowigzany, gdyby zechcial Pan podda¢ te rozwigzania analizie 1 w sposob
merytoryczny odnie$¢ si¢ do kazdej z przedstawionych propozycji. Prosz¢ przy tym o
jednoznaczng odpowiedz, czy wtadze samorzadowe gminy tacko przystapig do realizacji
ktorejkolwiek z opisanych wyzej koncepcji. Jezeli tak, prosz¢ o podanie przyblizonego
harmonogramu planowanych przez gming dziatah. Jezeli wladze samorzadowe nie
akceptuja proponowanych rozwigzan, prosz¢ o szczegétowe uzasadnienie takiego
stanowiska. Licze rowniez na to, ze w miejsce odrzuconych propozycji zaproponuje Pan
Wit alternatywne rozwiagzanie, ktore zmierza¢ bedzie do mozliwie szybkiej poprawy
warunkow mieszkaniowych na osiedlu romskim.

Bylbym zobowigzany, gdyby stanowisko w ww. sprawie przedstawit Pan Wo;jt
podczas kolejnych spotkan poswieconych sytuacji na osiedlu romskim w Maszkowicach.
Przypominam, ze pierwsze takie spotkanie prawdopodobnie odbedzie si¢ w dniu 15 maja
2019 r. w siedzibie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, z inicjatywy czlonkow Prezydium
sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych. W dniu 17 maja br., zgodnie z
zapowiedzig, ponownie odwiedze osiedle romskie 1 mam nadzieje, ze takze wowczas bede
miat okazj¢ spotka¢ si¢ z Panem Wojtem oraz przedstawicielami Rady Gminy w celu
omoOwienia stosunku wiladz samorzagdowych do planow rewitalizacji osiedla. Szczegély
dotyczace ww. spotkania ustalone zostang telefonicznie. Niezaleznie jednak od
planowanych spotkan, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r., poz. 2179 z pdzn. zm.), zwracam si¢ do
Pana W¢;jta o przedstawienie wspomnianego stanowiska takze na pismie.

Na koniec chcialbym zwrdoci¢ uwage Pana Wojta na pilng potrzebe podjecia
interwencji w sprawach, ktore obecnie stwarzajg dla mieszkancoéw osiedla duze zagrozenie.
Do najistotniejszych, moim zdaniem, nalezy wyposazenie domoéw w czujniki dymu / czadu.
Zabudowania mieszkalne, ogrzewane za pomocg piecOw, nie maja odpowiednich
wentylacji, a instalacje stuzace odprowadzaniu spalin w wigkszos$ci przypadkow sprawiaja
wrazenie do$¢ prowizorycznych. Dotyczy to w szczegdlnosci domow, ktdre w ramach prac



remontowych przykryte zostaty dachami zamontowanymi na wspornikach. Duze zagrozenie
dla zdrowia mieszkancéw moze takze wigzac si¢ z korzystaniem ze studni znajdujacej si¢ w
,starej” czesci osiedla. W trakcie mojej wizyty na osiedlu Romowie zwracali uwage na fakt,
ze studnia ta od wielu lat nie byla remontowana, a woda w niej zanieczyszczona jest
gromadzacymi si¢ tam odpadami. Dlatego tez za sprawe pilng uwazam nie tylko remont
studni, ale tez sprawdzenie jakosci czerpanej z niej wody. W przypadku, gdyby okazato si¢
ze nie jest ona zdatna do spozycia, nalezy zapewni¢ mieszkancom dostep do wody nadajace;j
si¢ do celow spozywczych. Niezbedne wydaje si¢ rdwniez zamontowanie siatki
oddzielajacej boisko 1 plac zabaw od przebiegajacej tuz obok drogi krajowej. Brak takiego
ogrodzenia stanowi powazne zagrozenie dla dzieci korzystajacych z przeznaczonego dla
nich terenu.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze¢ Pana Wojta, aby zechcial Pan rozwazy¢,
czy 1 w jakim zakresie gmina moze podja¢ interwencje réwniez we wskazanych wyzej
sprawach.

Do wiadomosci:

e Pani Danuta Pietraszewska

- Przewodniczaca Komisji Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych Sejmu RP,
e Pan Mirostaw Chrapusta

- Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru, Matopolski Urzad Wojewddzki,
e Pani Ewa Podlecka

- Pelnomocniczka Wojewody Matopolskiego do spraw Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych.
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