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Analiza skarg naptywajacych do mojego Biura ujawnita istotne problemy na tle
przepisOw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z p6ézn. zm. — dalej: ,,ustawa o PIT”) regulujacych zasady
korzystania z tzw. ulgi prorodzinnej oraz preferencyjnej formy rozliczenia dla rodzica

posiadajacego status osoby samotnie wychowujacej dziecko.
1. Ulga prorodzinna

W praktyce, podatnicy wskazuja na watpliwosci co do tego, ktory z rozwiedzionych
rodzicéw 1 w jakiej wysokosci ma prawo do skorzystania z ulgi prorodzinnej. Przyktadowo,
nie jest jasne, w jaki sposob rozliczy¢ ulgg, jezeli w wyniku rozwodu obojgu z rodzicow
przystuguje witadza rodzicielska, jednak aktywnos$¢ jednego z nich ogranicza si¢ tylko
do sporadycznych kontaktow z dzieckiem 1 ewentualnie do nieregularnego ptacenia
alimentow. Problemem jest wowczas ustalenie, w jaki sposob nalezy rozumieé pojecie
,wykonywania wiladzy rodzicielskiej”. Organy stojag na stanowisku, zgodnie z ktorym
prawo do skorzystania z ulgi podatkowej nie jest uzaleznione od czgstotliwosci kontaktow
z dzieémi, ani od charakteru tych kontaktow. Zatem wystarczajaca przestanka
do skorzystania z ulgi jest podejmowanie jakichkolwiek dziatan, majacych charakter

wykonywania wladzy rodzicielskiej.
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Jednocze$nie skarzacy zglaszajg zastrzezenia W odniesieniu do regulacji
przewidujacej, ze w braku osiggnigcia porozumienia miedzy rodzicami co do
proporcjonalnego  rozliczenia ulgi prorodzinnej, kwot¢ ulgi nalezy rozliczy¢
w czgSciach réwnych. W ich ocenie, jest ona krzywdzaca dla rodzica, ktory na co dzien
sprawuje stalg opieke nad dzieckiem i tym samym ponosi trudy z tym zwigzane. Organy
twierdza, ze jezeli aktywno$¢ drugiego rodzica sprowadza si¢ do utrzymywania kontaktow
z dzieckiem oraz alimentacji, mozemy mie¢ do czynienia z wykonywaniem wiadzy
rodzicielskiej. Wowczas rodzic, z ktorym dziecko faktycznie stale przebywa, traci prawo
do catej ulgi, czesto dowiadujac si¢ dopiero od organu, ze drugi rodzic bez jego wiedzy
takze dokonal odliczenia z tytulu ulgi prorodzinnej. W wielu przypadkach osiggnigcie
porozumienia mie¢dzy rodzicami co do ewentualnej proporcji nie jest mozliwe do
zrealizowania 1 w zwigzku z tym konieczne jest rozliczenie ulgi w czgsciach réwnych. Z
punktu widzenia rodzica sprawujacego stalg opiek¢ na dzieckiem, takie rozwigzanie jest
nieadekwatne, gdyz nie odzwierciedla rzeczywistego wysitku ponoszonego w zwiazku z
procesem wychowania dziecka i tym samym nie odpowiada poczuciu sprawiedliwosci

spolecznej.

Ponadto, obywatele podnosza, ze w przypadku kwestionowania faktu wykonywania
przez drugiego z rodzicow wiladzy rodzicielskiej, organy uchylaja si¢ od dokonywania
ustalen faktycznych w tym zakresie i automatycznie przyjmuja, ze skoro wiadza
rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom (nawet w ograniczonym zakresie), to oboje
ja faktycznie wykonujg 1 ulga nalezy si¢ po potowie (z uwagi na brak porozumienia mi¢dzy
rodzicami). Tym samym, zdarzaja si¢ przypadki, kiedy organy podatkowe
utozsamiajg wykonywanie wtadzy rodzicielskiej z posiadaniem wiladzy rodzicielskie;j.
Innymi stowy uwazaja, ze sam fakt przyslugiwania podatnikowi witadzy rodzicielskiej

nad maloletnim dzieckiem uprawnia go do skorzystania z ulgi podatkowej.

W tym kontek$cie wyjasni¢ nalezy, ze zasady korzystania z ulgi prorodzinnej
reguluje art. 27f ustawy o PIT. Zgodnie z ust. 1 przywolanego przepisu, podatnik ma prawo
odliczy¢ od podatku dochodowego (po potraceniu sktadki zdrowotnej) okreslong kwote
na kazde matoletnie dziecko, w stosunku do ktéorego w roku podatkowym: wykonywat

wladze rodzicielskg; petnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato;




sprawowatl opieke poprzez pehienie funkcji rodziny zast¢pczej na podstawie orzeczenia
sadu lub umowy zawartej ze starostg. W $wietle ust. 2 art. 27f ustawy o PIT, odliczeniu
podlega za kazdy miesigc kalendarzowy roku podatkowego, w ktérym podatnik wykonywat

wiadze, pehit funkcj¢ albo sprawowat opieke w stosunku do:

— jednego matoletniego dziecka — kwota 92,67 zl, jezeli dochody podatnika:
pozostajacego przez caty rok podatkowy w zwigzku malzenskim 1 jego malzonka,
nie przekroczyly w roku podatkowym kwoty 112 000 zi, niepozostajacego w zwigzku
matzenskim, w tym réwniez przez czgs¢ roku podatkowego, nie przekroczyly w roku
podatkowym kwoty 56 000 zl, za wyjatkiem podatnika samotnie wychowujacego

maloletnie dziecko, do ktorego ma zastosowanie kwota dochodu do 112 000 zt;
— dwojga maloletnich dzieci — kwota 92,67 zt na kazde dziecko;

— trojga 1 wigcej matoletnich dzieci — kwota: 92,67 zt odpowiednio na pierwsze

I drugie dziecko, 166,67 zt na trzecie dziecko, 225 zt na czwarte i kazde kolejne dziecko.

W przypadku, gdy w tym samym miesigcu kalendarzowym w stosunku do dziecka
wykonywana jest wiadza, pelniona funkcja lub sprawowana opieka, kazdemu z podatnikow
przystuguje odliczenie w kwocie stanowigcej 1/30 kwoty obliczonej zgodnie z ust. 2

za kazdy dzien sprawowania pieczy nad dzieckiem (art. 27f ust. 3ustawy o PIT)

Stosownie do tresci art. 27f ust. 4 ustawy o PIT, odliczenie dotyczy tacznie obojga
rodzicow, opiekunow prawnych dziecka albo rodzicow zastepczych pozostajacych

w zwigzku matzenskim. Kwote te moga odliczy¢ od podatku w cze$ciach réwnych

lub w dowolnej proporcji przez nich ustalonej.

Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu rocznym podajac liczbg dzieci i ich numery
PESEL, a w przypadku braku tych numeréw — imiona, nazwiska oraz daty urodzenia dzieci.
Na zadanie organdéw podatkowych, podatnik jest obowigzany przedstawi¢ zaswiadczenia,
o$wiadczenia oraz inne dowody niezbgdne do wustalenia prawa do odliczenia,
w szczegolnosci: odpis aktu urodzenia dziecka; zaswiadczenie sadu rodzinnego o ustaleniu

opiekuna prawnego dziecka; odpis orzeczenia sadu o ustaleniu rodziny zastgpczej



lub umowe¢ zawartg mi¢dzy rodzing zast¢pcza a starostg; zaswiadczenie o uczeszczaniu

pelnoletniego dziecka do szkoty (art. 27f ust. Sustawy o PIT).

Z powyze] przywotanych przepisow ustawy o PIT wynika, Zze koniecznym
warunkiem uprawniajagcym do skorzystania z ulgi prorodzinnej jest po pierwsze posiadanie

wiadzy rodzicielskiej, a po drugie jej faktyczne wykonywanie. W przepisach podatkowych

nie zdefiniowano jednak ww. poje¢, w szczegdlnoSci pojecia ,,wykonywania wiadzy

rodzicielskiej”.

Niemniej jednak rozrdznienie tych poje¢ mozliwe jest w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682 — dalej:
,Krio”). Art. 93 § 1 Krio stanowi wprost, ze wladza rodzicielska przystuguje obojgu
rodzicom. Natomiast w $wietle art. 97 § 1 Krio, jezeli wladza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i1 uprawnione do jej wykonywania. Wladza
rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania
pieczy nad osoba i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego
godnosci i praw (art. 95 § 1 Krio). Ponadto, rodzice wychowuja dziecko pozostajace pod ich
wladza rodzicielska 1 kierujg nim. Obowigzani sg troszczy¢ si¢ o fizyczny 1 duchowy rozwdj
dziecka i przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego
uzdolnien (art. 96 § 1 Krio).

W tym kontekscie trzeba takze zwroci¢ uwagg, ze na gruncie Krio nalezy oddzieli¢
pojecie wiladzy rodzicielskiej od realizowania prawa do kontaktéow z dzieckiem.

Art. 113 § 1 Krio stanowi, ze niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko

majg prawo i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktéw. Kontakty z dzieckiem obejmuja
w szczegblnosci przebywanie z dzieckiem (odwiedziny, spotkania, zabieranie dziecka poza
miejsce jego stalego pobytu) 1 bezposrednie porozumiewanie si¢, utrzymywanie
korespondencji, korzystanie z innych $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢, w tym

ze srodkow komunikacji elektronicznej (§ 2).

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w judykaturze, prawo do utrzymywania
przez rodzicow kontaktow z dzieckiem nie nalezy do sfery sprawowania wiadzy

rodzicielskiej. Jest to uprawnienie odr¢bne od wiladzy rodzicielskiej, wynikajace



z najblizszego pokrewienstwa, ale $ci§le z tg wladzg zwigzane 1 stuzy dobru dziecka
— por. np. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2012 r.
(sygn. akt 11l CZP 72/11).

Wobec powyzszego przyjmuje si¢, ze Wykonywanie prawa rodzica do kontaktow
z dzieckiem, czestszych lub rzadszych, ale sporadycznych, polegajacych na wspolnym
spedzeniu czasu, nie jest tozsame z wychowywaniem dziecka przez tego rodzica, podobnie
jak wyrazanie wobec dzieci uczu¢ rodzicielskich, przyjmujacych czy to posta¢ stowna,
czy posta¢ upominkow lub przyjemnosci — tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Opolu w wyroku z dnia 22 grudnia 2015 r. (sygn. akt I SA/Op 510/15) utrzymanym przez
Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,,NSA”) orzeczeniem z dnia 6 kwietnia 2018 r.
(sygn. akt 1l FSK 851/16).

Reasumujac, jako organ stojacy na strazy konstytucyjnych praw i wolnosci
obywatela, pragne podkresli¢, ze celem ulgi prorodzinnej jest realizacja zasady ochrony
rodziny, zwlaszcza rodziny niepetnej, co wynika wprost z art. 71 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z pozn.

zm.). Dlatego tez nalezy opowiedzie¢ si¢ za wyktadnig art. 27f ust. 1 ustawy o PIT,

ktéora nakazuje interpretacje  przestanki .wykonywania wladzy rodzicielskiej”

Z uwzglednieniem faktycznej realizacji przez rodzicow dziecka obowiazkéw skladajacych

sic na tre$¢ tej] wiladzy. Organy nie moga zatem uchyla¢ si¢ od przeprowadzenia

szczegotowego postepowania dowodowego W celu ustalenia, w czym konkretnie przejawia
si¢ realizacja wladzy rodzicielskiej w odniesieniu do dziecka w danym roku podatkowym.
W szczego6lno$ci nie mozna czyni¢ zalozen, ze skoro podatnikowi przystluguje wiladza
rodzicielska (co wynika z orzeczen sagdowych), to oznacza, ze rodzic ja wykonuje poprzez

samo utrzymywanie kontaktéw z dzieckiem i ptacenie alimentow.

2. Status osoby samotnie wychowujgcej dziecko

Niezaleznie od powyzej przedstawionych kwestii, w skargach kierowanych
do mojego Biura obywatele sygnalizuja problemy zwigzane z uzyskaniem prawa
do preferencyjnego rozliczenia przez osoby samotnie wychowujace dziecko. Zdaniem

organdéw, mozliwe jest przyznanie preferencji podatkowej tylko w sytuacji catkowitego



wyeliminowania drugiego rodzica z procesu opieki i wychowania dziecka. Przyktadowo,
organy kwestionujg status samotnego wychowywania, w sytuacjach gdy sad powierzy
wladze rodzicielskg obojgu rodzicow, ustali, ze miejscem zamieszkania dziecka jest
kazdorazowo miejsce zamieszkania jednego z rodzicéw, a udzial drugiego rodzica
ogranicza si¢ do czasowego przebywania z dzieckiem. Wowczas organy stoja
na stanowisku, zgodnie z ktorym niezb¢dng przestanka dla przyznania preferencji jest to,

aby osoba w trakcie roku podatkowego faktycznie samotnie, tj. bez zapewnienia

jakiegokolwiek wsparcia drugiego z rodzicow, wychowywata dziecko. Zdaniem organow,

procesu wychowania dziecka nie da si¢ ,,podzieli¢”, bowiem jest to ciggly 1 dlugotrwaty
rozwdj, na ktory w tym przypadku sktada si¢ wspolna praca obojga rodzicow. Tym samym,
w sytuacji gdy dwie osoby wychowuja to samo dziecko, cho¢ oddzielnie, nie ma
mozliwosci uznania, ze ktorakolwiek z tych os6b wychowuje dziecko samotnie
— por. np. interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
29 stycznia 2018 r. (nr 0114-KDIP3-3.4011.530.2017.2.JK3)",

Zdarza si¢ roéwniez, ze organy odmawiajg przyznania statusu osoby samotnie
wychowujacej dziecko, jezeli drugi z rodzicow w sposob regularny, a wigc nie sporadyczny
zajmuje si¢ wychowywaniem dziecka. Organy podkreslaja, ze jezeli w czg$ci danego roku
dzieci przebywaja pod opiekg drugiego z rodzicoOw, to nie mozna uznaé, ze mamy
do czynienia z samotnym wychowywaniem, tzn. takim, ktory nastepuje bez udziatu
drugiego z rodzicow. Tym samym, ewentualny status osoby samotnie wychowujacej
dziecko moze przystugiwac tylko jednemu z rodzicéw — por. np. interpretacja indywidualna
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 9 listopada 2017 r. (nr 0114-KDIP3-
3.4011.390.2017.2.JK3).

W tym kontek$cie wyjasni¢ nalezy, ze w $§wietle art. 6 ust. 4 ustawy o PIT osoby,

ktore w roku podatkowym samotnie wychowuja dzieci mogg skorzysta¢ ze specjalnej
metody opodatkowania. Polega ona na tym, ze podatek moze by¢ okreslony

w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochoddéw osoby samotnie

! Z informacji prasowych wynika, ze przywolana interpretacja podatkowa zostata ostatecznie zmieniona na korzysé
podatnika — artykut w Rzeczpospolitej z dnia 25 maja 2018 r. ,, Samotny rodzic jednak ma ulge” .



wychowujacej dzieci. W konsekwencji, prowadzi to do tego, ze realny ci¢zar podatkowy

osoby samotnie wychowujacej dziecko ulega zmniejszeniu.

Wspolne rozliczenie si¢ z dzieckiem mozliwe jest po spelnieniu szeregu ustawowo
okreslonych warunkéw. Preferencyjny sposob opodatkowania stosuje si¢ wobec o0séb
samotnie wychowujacych dzieci maloletnie, dzieci, ktore zgodnie z odrebnymi przepisami
otrzymywaty zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rent¢ socjalng (bez wzglgdu na ich wiek),
a takze dzieci do ukonczenia 25 roku zycia uczace si¢ w szkotach, jezeli w roku
podatkowym nie wuzyskaly okreslonej ustawowo kwoty dochodéw podlegajacych

opodatkowaniu.

Ponadto, ustawodawca przewidziat, ze z preferencji podatkowej moze skorzystac
osoba, ktdéra ztozy stosowny wniosek w zeznaniu rocznym najp6zniej w terminie do dnia
30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym. Co do zasady, wspolne
opodatkowanie z dzieckiem wykluczone jest w sytuacji, gdy podatnik lub dziecko uzyska
dochody opodatkowane podatkiem liniowym, zryczattowanym podatkiem dochodowym

od niektorych przychodow, czy podatkiem tonazowym (art. 6 ust. 8 i 10 ustawy o PIT).
Z powyzej przytoczonych regulacji wynika, ze podstawowym warunkiem
dla przyznania omawianej preferencji podatkowej jest ,,faktyczne samotne wychowywanie

dziecka”, przy czym pojecie to rOwniez nie zostato zdefiniowane. W tym kontekscie

pojawia si¢ wigc nastgpujace watpliwosci.

Po pierwsze, czy mozliwe jest odebranie statusu osoby samotnie wychowujacej

dziecko, jezeli udziat drugiego z rodzicéw posiadajacego wiladze rodzicielska ograniczony

iest do sporadycznych kontaktow z dzieckiem i wypetniania obowiazku alimentacyjnego?

W odniesieniu do tej kwestii w ostatnim czasie, resort finanso6w przedstawil
stanowisko. W odpowiedzi z dnia 4 kwietnia 2018 r. na interpelacje poselska nr 20584,
wskazano, ze W sytuacji, gdy dziecko zamieszkujgc wraz z jednym rodzicem, pozostaje
pod jego stalg, codzienng opieka, a drugi rodzic jest zobowigzany jedynie do ptacenia
alimentow oraz zajmowania si¢ dzieckiem doraznie (w okreslonych, ustalonych przez sad
przedziatach czasowych, np. niektore $wigta, tydzien ferii, miesigc wakacji, co drugi

weekend kazdego miesigca oraz $cisle okreslone dni powszednie), status samotnego rodzica




ma ten, przy ktérym dziecko zamieszkuje 1 ktéry wykonuje wszystkie obowiazki, dzigki

ktorym dziecko bedzie wychowane w sposdb zapewniajacy jego prawidtowy rozwoj.

Po drugie, powstaje pytanie czy w sytuacji gdy rozwiedzeni rodzice faktycznie

sprawuja oddzielnie opieke nad dzieckiem w sposOb naprzemienny i z porownywalna

czestotliwoscia (drugi z rodzicdOw czynnie uczestniczy W opiece i w wychowaniu dziecka),

to czy i kto moze mie¢ prawo do skorzystania z preferencji podatkowej?

Organy podatkowe stoja na stanowisku, zgodnie z ktorym zar6wno do konca 2010 r.,
jak 1 aktualnie, status osoby samotnie wychowujacej dziecko moze przystugiwac tylko

jednemu z rodzicow. Tymczasem, sady administracyjne twierdza, ze wyktadnia art. 6 ust. 4

ustawy o PIT nie pozwala na ograniczenie statusu osoby samotnie wychowujacej dzieci

wylacznie do jednego z rodzicow. Wskazuja, ze rodzic chcacy skorzysta¢ z ulgi musi

w roku podatkowym samotnie wychowywaé dzieci. Sady podkreslaja, ze po nowelizacji,
jaka weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2011 r., ustawodawca odszedt od legalnej definicji
pojecia ,,0s0by samotnie wychowujacej dzieci” i jednocze$nie zrezygnowat z przepisu,
zgodnie z ktorym za osobg¢ samotnie wychowujaca dzieci uwaza si¢ ,,jednego z rodzicow”.

W konsekwencji sady twierdza, ze od dnia 1 stycznia 2011 r. status osoby ,.samotnie

wychowujacej dzieci” moze mie¢ kazde z rodzicOw spetniajacych pozostale Kryteria

ustawowe — por. np. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r. (sygn. akt 1l FSK 573/15).

Jednocze$nie sady argumentuja, ze za takg wykladnia przemawia réwniez fakt,
ze przeciwienstwem pojecia ,,.Samotnie” jest pojecie ,,wspoOlnie”. Jezeli za$§ nie budzi

watpliwosci, ze w_danych okoliczno$ciach faktycznych rodzice nie wychowujg i nie

opiekuja sie dzieckiem ,,wspdlnie” (tj. w tym samym czasie i miejscu), ale kazde z nich

odrebnie, w wyznaczonym czasie, bez udzialu drugiego z rodzicéw, to przyjaC nalezy,

ze proces wychowywania dzieci realizowany jest przez kazdego z rodzicoOw ..samotnie”

— tak tez WSA we Wroctawiu w nieprawomocnym wyroku z dnia 16 lutego 2018 r.
(sygn. akt | SA/Wr 1234/17).

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca

1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958, z p6zn. zm.), zwracam



si¢ do Pani Minister z uprzejma prosbg o ustosunkowanie si¢ do kazdego z poruszonych

przeze mnie problemow oraz zarzutow wynikajacych ze skarg obywatelskich.

W szczegodlnosci prosze o oceng zasadnosci regulacji przewidujgcej przyznanie
prawa do proporcjonalnego rozliczenia ulgi prorodzinnej jedynie na zgodny wniosek
rodzicow (art. 27f ust. 4 ustawy o PIT), gdyz rozwigzanie to w praktyce wydaje
si¢ by¢ instytucjg ,,martwa”. Prosze rowniez o wskazanie, dlaczego organy podatkowe

utozsamiajg wykonywanie wladzy rodzicielskiej z jej posiadaniem.

Ponadto, uprzejmie prosz¢ Panig Minister 0 przekazanie informacji, czy doszto do
zmiany z urzedu przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wszystkich interpretacji
indywidualnych niekorzystnych dla podatnikow (nie tylko interpretacji z dnia
29 stycznia 2018 r. nr 0114-KDIP3-3.4011.530.2017.2.JK3), ktore przewidywaty, ze status
osoby samotnie wychowujacej dziecko mozliwy jest wylgcznie przy braku jakiegokolwiek
udzialu drugiego z rodzicow. W miar¢ mozliwosci, prosz¢ o przekazanie danych
statystycznych w tym zakresie. Jednoczes$nie uprzejmie prosze¢ o stanowisko w kwestii

mozliwo$ci przyznania statusu osoby samotnie wychowujgcej obojgu rodzicom.

Z wyrazami szacunku

(podpis na oryginale)



