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Szanowny Panie Marszatku!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pelnigc takze — na podstawie art. 18 ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r., poz. 1219) — funkcje niezaleznego organu do spraw
rownego traktowania, z wielkg uwaga badam czy wszyscy obywatele, w tym
przedstawiciele grup mniejszosciowych, moga korzysta¢ w Polsce z petni swych praw
podstawowych, w poczuciu bezpieczenstwa i poszanowania godno$ci. Jako zadanie
priorytetowe traktuje wigc przeciwdziatanie dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, w
tym ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa. Zobowigzuje mnie do tego
zardwno Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej jak i prawo Unii Europejskiej, ktore zgodnie
z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. nr 90 poz. 864/30, dalej jako ,,TUE”)
opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci. Prawo do rownego traktowania i niedyskryminacji stanowi
zatem fundamentalna dla prawa UE zasade, wynikajacg z Traktatoéw 1 Karty Praw
Podstawowych UE, oraz znajdujaca odzwierciedlenie w przepisach prawa wtdrnego.
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Niniejszym wystapieniem pragne zwroci¢ si¢ do Pana Marszatka w sprawie
zgodnosci wydatkowania funduszy Unii Europejskiej ze wskazana horyzontalng
zasadg niedyskryminacji, w ramach programoéw regionalnych wojewodztwa
matopolskiego. Z obawa przyjatem bowiem wiadomos$¢ o piSmie skierowanym do Pana
Marszaltka przez Pana Joosta Korte, Dyrektora Generalnego dyrekcji ds. zatrudnienia, spraw
spotecznych 1 wiaczenia spotecznego oraz Pana Marca Lemaitra, Dyrektora Generalnego
dyrekcji ds. polityki regionalnej 1 miejskiej Komisji Europejskiej, dotyczacym
odpowiedzialnosci instytucji zarzadzajacych i beneficjentow srodkéw finansowych unijne;j
polityki spojnosci za przestrzeganie zasady niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamo$¢ piciowg'. Z dostepnych mi informacji wynika, ze Dyrektorzy
Generalni Komisji Europejskiej zwrdcili si¢ wskazanym pismem o wyjasnienia czy
fundusze UE sq i bedga wydatkowane zgodnie z powyzsza zasada w wojewddztwie
matopolskim, w zwigzku z faktem przyjecia przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego
oraz niektore gminy 1 powiaty z obszaru wojewodztwa malopolskiego uchwat o
»przeciwdziataniu ideologii LGBT”. Autorzy pisma zwrdcili uwage, ze takie dzialanie
organdOw wladzy publicznej jest sprzeczne z wartosciami okreslonymi w art. 2 TUE oraz
moze narusza¢ zakaz dyskryminacji 1 molestowania ze wzgledu na orientacje¢ seksualng w
zatrudnieniu, zawarty w dyrektywie Rady 2000/78/WEZ2. Wyrazili wigc obawe co do ryzyka
nierownego traktowania oséb LGBTI (lesbijek, gejow, o0sob biseksualnych,
transplciowych 1 interptciowych) przez beneficjentow funduszy unijnej polityki spdjnosci,
co moze $wiadczy¢ o wydatkowaniu tych Srodkow w sposéb niezgodny z prawem
unijnym.

W kontek$cie powyzszego pragne podkresli¢ jakie znaczenie ma integracja
europejska oraz wsparcie finansowe unijnej polityki spdjnosci dla Polski 1 jej obywateli.
Poprzez wielomiliardowe inwestycje, Unia przyczynita si¢ do skoku cywilizacyjnego
naszego kraju. Polska pozostaje najwiekszym beneficjentem kolejnych budzetow
unijnych - od poczatku cztonkostwa, w transferach unijnych srodkow finansowych kraj
nasz uzyskal znacznie ponad 100 mld euro. Nasze uczestnictwo w Unii podniosto
wiarygodnos¢ Polski w oczach inwestorow, znaczaco wptynelo na wzrost gospodarczy,
nieporéwnanie zwiekszyto mozliwosci Polakoéw, podniosto standard zycia mieszkancow
naszego kraju. Jest to odczuwalne 1 widoczne zwlaszcza na szczeblu lokalnym — jednostki
samorzadu terytorialnego w szerokim zakresie korzystaja bowiem ze srodkéw finansowych
UE, realizujac dzigki nim inwestycje i projekty przynoszace bezposrednie korzySci
mieszkancom. Jak wynika z dostepnych mi informacji dotyczy to réwniez wojewodztwa

U'Nr ref. Ares (2020) 2747043-27/05/2020
2 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27.11.2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303/16 z 2.12.2000.



matopolskiego, ktore w latach 2014-2020 otrzymato z funduszy Europejskiej; Wspolpracy
Terytorialnej ponad 1,8 mld zP.

Z troska 1 niepokojem przyjmuje wiec kolejne informacje o ryzyku utraty zaufania
instytucji Unii Europejskiej oraz innych panstw czlonkowskich wobec polskich gmin,
powiatow 1 wojewddztw, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami czy zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1 tozsamo$¢ piciowa jest w nich
przestrzegana. Parlament Europejski w rezolucji z 18 grudnia 2019 r. w sprawie
dyskryminacji osob LGBTI i nawolywania do nienawisci do nich w sferze publicznej, w tym
stref wolnych od LGBTI* wprost potepil przyjmowanie przez polskie samorzady uchwat o
»przeciwdziataniu ideologii LGBT”, wskazujagc na ich dyskryminujacy charakter.
Parlament wezwal wi¢c Komisj¢e Europejska do monitorowania wykorzystania
wszystkich unijnych zroédel finansowania, ktore nie mogg by¢ w zadnym wypadku
wykorzystywane do celow dyskryminacyjnych, a takze do podjecia konkretnych srodkéw w
celu  wyeliminowania  wyraznych 1 bezposrednich  naruszen  przepisow
antydyskryminacyjnych, dokonanych przez samorzady lokalne przyjmujace przepisy
wymierzone w prawa osob LGBTI. Wskazane wyzej pismo Dyrektorow Generalnych
Komisji mozna wi¢c uzna¢ za krok w strone realizacji tych sformulowanych przez
Parlament zalecen. Jednoczes$nie warto zwrdci¢ uwage, ze konsekwencje przyjmowania
przez wybrane samorzady uchwat o ,,przeciwdziataniu ideologii LGBT” znalazly wymiar
takze w rozwigzywaniu wspOtpracy przez ich partnerskie miasta 1 regiony z Francji oraz
Niemiec, ktore wyrazily w ten sposdb swoj sprzeciw wobec dyskryminujacych dziatan
polskich wtadz lokalnych?.

Wszystkie te zdarzenia niewatpliwie wplywaja na pozycje 1 postrzeganie Polski na
arenie Unii Europejskiej, a ich skutki sa i beda odczuwalne takze w wymiarze
codziennego zycia Polek i Polakow. Nalezy jednak wyraznie podkreslié, Ze ich
inicjatorami kieruja stuszne i1 godne poparcia intencje ochrony fundamentalnej dla calej
Unii — w tym Polski - zasady rownego traktowania, ktora zostata zagrozona przez
uchwaty organow samorzagdowych dyskryminujgce ze wzgledu na orientacje seksualng 1
tozsamos$¢ piciowa. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich rowniez stoje na stanowisku, ze
takie dziatania organdéw wtadzy publicznej sg sprzeczne z prawem polskim 1 europejskim —

3 Dane na podst, ,,Lista projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020”, dostep
elektroniczny: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-projektow/lista-projektow-
realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/

4 Nr druku P9_TA-PROV(2019)0101

3 4 lutego 2020 francuska gmina Saint-Jean-de-Braye zerwata partnerstwo z gmina Tuchdw; 20 lutego 2020 r. francuska
gmina Nogent-sur-Oise zawiesita partnerstwo z gming Krasnik; 28 lutego o zawieszeniu wspotpracy z Pulawami
poinformowat mer Douai; 5 marca 2020 rada powiatowa Fermoy oglosita intencje¢ zerwania wspotpracy z Nowa Deba;
17 maja 2020 burmistrz Schwerte poinformowal o zawieszeniu partnerstwa z miastem Nowy Sacz. Zob. im. artykut
prasowy dostgpny w wersji elektronicznej: https://oko.press/strefy-wolne-od-lgbt-krasnik-traci-wspolprace-i-zaluje-
pulawy-to-my-jestesmy-
dyskryminowani/?fbclid=IwAR2uKuhXYRzAVIF7SFYAWNLiDfhSBlrsXzMjKgXrFQEvnX6-s00861Gjw8g
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z tego wzgledu skierowalem do saqdow administracyjnych skargi na wybrane uchwaly o
,,przeciwdziataniu ideologii LGBT”, ktore oczekujg obecnie na rozpoznanie®. Jednym ze
sformulowanych w skargach zarzutow jest wilasnie dyskryminujgcy charakter uchwal,
poprzez wykluczenie osob nieheteronormatywnych 1 transpiciowych z danej wspolnoty
samorzadowej. W mojej ocenie nie ma znaczenia, ze uchwaty postuguja si¢ pojeciem
»ldeologia LGBT”, a nie samoistnym skrotem LGBT. Orientacja seksualna 1 tozsamos$¢
plciowa nie stanowig bowiem ideologii - sg elementem tozsamo$ci 1 pozostaja
nierozerwalnie zwigzane z kazda jednostka. Z tego wzgledu odmienne traktowanie w
oparciu o te cechy stanowi przejaw bezprawnej dyskryminacji. Akty organéw wiladzy
publicznej dyskryminujace osoby LGBT w swej tresci mogg by¢ odczytywane jako
legitymizacja pogladéw o naturze dyskryminacyjnej - to z kolei moze prowadzi¢ do
dyskryminacji w praktyce stosowania prawa przez organy wykonawcze 1 inne jednostki
podlegite samorzadowi. Obawy jakie beda skutki przedmiotowych uchwat dla osob LGBT
mieszkajagcych w danym samorzadzie, znalazly juz odzwierciedlenie w skargach
kierowanych do Rzecznika przez obywatelki i obywateli.

Nalezy wigc podkreslic, ze dla dobra i ochrony praw nie tylko o0sob
nieheteronormatywnych 1 transplciowych, ale wszystkich mieszkancow wojewodztwa
matopolskiego, Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego oraz rady gmin 1 powiatow, ktore
rowniez przyjety dyskryminujace uchwaly, powinny podja¢ dzialania majace na celu
uchylenie tych aktow. Ich dalsze obowigzywanie zagraza bowiem zar6wno nierownym
traktowaniem na gruncie stosowania prawa, jak i1 stwarza ryzyko utraty lub ograniczenia
wsparcia finansowego ze S$rodkéw Unii Europejskiej. Postulat ten przekazg takze
bezposrednio do wszystkich samorzadow, ktore przyjety uchwaty o ,przeciwdziataniu
ideologii LGBT”. Niezaleznie jednak od indywidualnych decyzji wlasciwych organdéw
stanowigcych o podjeciu stosownych dziatan, za konieczne uwazam zaangazowanie takze
Pana Marszalka — jako podmiotu odpowiedzialnego za zarzadzanie funduszami UE w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego - w dazenie
do zagwarantowania ich wydatkowania w sposdb zgodny z horyzontalng zasada
niedyskryminacji. To instytucje zarzgdzajace musza bowiem zapewni¢ wolny od
dyskryminacji dostep do dzialan i projektéow finansowanych w ramach unijnej polityki
spojnosci, co podkreslita rowniez Komisja Europejska, we wskazanym wyzej pismie
Dyrektorow Generalnych.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 t.j.)
zwracam si¢ do Pana Marszatka z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.
Bede wdzieczny zwlaszcza za wskazanie w jaki sposéb ustosunkowuje si¢ Pan Marszatek

¢ Informacje o dziataniach RPO w tym zakresie oraz wersje elektroniczne skarg administracyjnych dostepne na stronie
internetowej: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-sprzeczne-takze-z-prawem-europejskim
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do ww. zalecen Komisji Europejskiej oraz jakie dziatania podjat lub planuje Pan podja¢ w
celu weryfikacji, czy srodki finansowe unijnej polityki spdjnosci sg wydatkowane w sposob
zgodny z zasadg niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng 1 tozsamos¢ plciowa
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego.

Ltgcze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Jan Tadeusz Duda

Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego
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